Desburocratizacao,
descentralizacao e liberdade: a
aterrissagem no Brasil real*

Helio Beltrdo

Centralizagao e burocratizacao

Ao ser agraciado com o honroso titulo de Homem de Visao de 1980,
fui informado de que a escolha decorrera de minha “eficiente e pioneira
acdo sistematica na luta contra os excessos burocraticos e a centralizagao
administrativa do Brasil”.

Recebo a homenagem como poderoso estimulo ao esfor¢o em que me
empenho ha mais de 40 anos, e que tem norteado meu comportamento como
Administrador, na vida publica e no setor privado.

Entretanto, acima do encorajamento e da satisfagao pessoal, quero acre-
ditar que o episodio assinala 0 amadurecimento de um consenso nacional
sobre a importancia, a urgéncia e o significado politico da luta contra a
centralizagdo e a burocratizagao progressiva do pais.

A concentra¢ao das decisdes no nivel central da Administracao repre-
senta uma sobrevivéncia deplordvel de nosso passado colonial. E nao se
coaduna com a urgéncia de nossos problemas e a dimensao de nosso pais.
Ela ndo ¢ apenas a causa principal do lamentavel retardamento das decisoes

*  Discurso proferido em 8-12-80 pelo ministro Helio Beltrdo, ao receber o titulo de Homem de
Visdo do Ano, instituido pela revista Visdo, de Sao Paulo.

* Ministro da Desburocratizagao.
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do Administrativo Federal; é também responsével pela inibicao do dinamismo
econdmico e social, pelo esvaziamento da Federagao e pela marginalizacao
dos mecanismos e liderancas locais.

Como fator agravante, o centralismo burocratico acarreta inevitavel-
mente a padronizagdo das solugdes. Provoca a exacerbacdo de uma otica
excessivamente central dos problemas nacionais, que tende a aplicar solugoes
uniformes a um pais imenso e heterogéneo, que exige, pelo contrario, decisdes
ajustadas a suas diversidades e peculiaridades. Dificilmente alcangaremos a
pratica efetiva da Federagao se ndo intensificarmos a descentraliza¢do dentro
da Administracao Federal.

A grande transformacao a operar neste pais €, portanto, a do combate ao
excessivo centralismo burocratico, que passou a constituir, no plano interno,
o obstaculo mais sério as nossas aspiracdes de desenvolvimento economico,
social e politico.

A heranga colonial

A verdade é que o Brasil ja nasceu rigorosamente centralizado e regu-
lamentado. Desde o primeiro instante, tudo aqui aconteceu de cima para baixo
e de trds para diante.

Quando Tomé de Souza desembarcou na Bahia em 1549, nomeado
governador-geral pelo regime absolutista e centralizador vigente em Portugal,
ja trouxe consigo um “Regimento” pronto e acabado, elaborado em Lisboa,
que representou na verdade a primeira Constitui¢do do Brasil. Ainda nao
havia povo na sociedade, mas ja existia, pré-fabricado e imposto, do alto e de
longe, o arcabouco administrativo que deveria amoldar a ambos. Esse modelo
passou a prevalecer. A estrutura burocratica sempre precedeu e condicionou
a organizagao social.

Ja consignava Joao Camilo “o fato realmente espantoso de que, no Brasil,
o Estado precedeu fisicamente o Povo”. Essa circunstancia é assinalada por
todos os estudiosos de nossa colonizagao. Segundo Faoro, “desde o primeiro
século de nossa historia, a realidade se faz e se constroi com decretos, alvaras
e ordens régias”. Tristdo de Athayde vai mais além: “fomos um pais formado
as avessas, que teve Coroa antes de ter o povo; parlamentarismo antes de
eleicdes; escolas superiores antes de alfabetizagdo; bancos antes de ter

economias”.
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Nao é de estranhar-se, alids, que, no Brasil, a burocracia se tenha super-
posto a sociedade. Foi uma decorréncia da prépria natureza de nossa colo-
nizagdo. No caso brasileiro, a coloniza¢do constituiu um empreendimento de
Estado, atribuido pelo Governo Portugués a pessoas de sua confianga, com
o objetivo declarado de consolidar a conquista do territério e propiciar
beneficios economicos a Coroa.

Nenhuma semelhanga, portanto, com o que ocorreu em outras plagas,
onde foi uma parcela do proprio povo que emigrou espontaneamente, com
a intengao de se fixar em outro lugar, onde criou suas prdprias instituicoes.
Nesse caso, foi a Sociedade que instituiu a Autoridade. Aqui, foi a Autoridade
que fundou e moldou a Sociedade.

De 14 para ca o Brasil mudou. Mudou muito — e para melhor — no
curso de um processo progressivo de liberacdo e de autoafirmagao. Com a
independéncia, o Império e a Republica, profundas alteragdes ocorreram em
nosso comportamento politico, social e econdmico.

Mas no plano administrativo propriamente dito, muito pouco realmente
mudou. Por forga de nossa tradi¢ao formalistica, a burocracia no Brasil é toda
escrita, isto é, sempre obedeceu a leis, decretos, regulamentos e portarias,
em que tudo esta expressa e minuciosamente regulado. Essa circunstancia
explica o imobilismo centralizador caracteristico de nossa Administragao e o
descompasso cultural que até hoje se observa entre esse comportamento e a
atitude da maioria do povo brasileiro.

De fato, foi principalmente na Administragao Publica que se refugiaram
e enraizaram o autoritarismo, o centralismo, o formalismo, a desconfianca e
a tutela que marcaram o arcabougo burocratico-colonial portugués. E, anco-
rados na dificuldade de se alterarem as regras escritas da burocracia, tém
sabido manter-se substancialmente intactos através dos séculos, sem tomar
conhecimento do advento dos ideais republicanos e dos conceitos de cida-
dania e liberdade, proclamados no plano politico e consagrados no texto de
nossas sucessivas Constitui¢des. Hoje, como no Brasil colonial, ressalvadas
notdrias excecgdes, o cidadao continua a ser tratado nao como cidadao, mas
como sudito.

Desburocratizagao, proposicao politica
Desse breve retrospecto resulta evidente que a desburocratizacdo
constitui proposi¢do de natureza essencialmente politica e envolve uma

transformacao cultural. Nao deve ser confundida, portanto, com os projetos
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de “racionalizagdao”, destinados a aumentar a eficdcia da administragao, que
constituem proposicdes confinadas ao campo técnico.

Desburocratizar implica modificar a propria estrutura do poder e a forma
por que ele € exercido dentro da administragdo. Pressupde, por isto mesmo,
a existéncia de uma vontade politica, claramente manifestada por quem possa
fazé-lo. E ha de forcosamente efetivar-se pela via do poder, uma vez que significa
convencer e abrir mao do poder de decidir, transferindo-o para a periferia
da administracdo. S6 assim sera possivel abreviar a solugao dos assuntos de
interesse do publico.

Também no campo econémico, serd impossivel a desburocratizagao sem
o respaldo do poder, visto que, nessa area, desburocratizar significa antes
de tudo reduzir deliberadamente a interferéncia exagerada do Estado e o excesso de
regulamentagdo da atividade econdmica, que oneram e perturbam a atividade do
empresario.

Ao contrario do que pode parecer, o Programa de Desburocratizacao
nada tem de utopico ou quixotesco. Seria utdpico se a heranga colonial se
tivesse incorporado a “cultura” de nosso povo. Felizmente, isto nao ocorreu.
O brasileiro é visceralmente contrario a burocracia. Como explicamos, aquela
heranca ficou confinada a Administragdo Publica, onde se enraizam as trés
caracteristicas fundamentais do emperramento burocratico: a centralizagio; o
formalismo e a desconfianga.

Esses trés rangos culturais, presentes na Administragao, estao felizmente
ausentes na mentalidade do brasileiro comum. Vigora, assim, entre nos,
uma curiosa situagao: uma Administragdo complicada, formalizada e des-
confiada convivendo com um povo informal, descomplicado e confiante;
uma Administragao sofisticada convivendo com um povo simples, que nao
consegue sequer entender a complicagao burocratica que lhe é imposta pelos
trés niveis de Governo: o Federal, o Estadual e o Municipal.

Ressalve-se, ainda, que, ao contrdrio do que geralmente se pensa, a
burocratizagdo da Administracdo nao resultou de nenhum propdsito deli-
berado nem de uma tenebrosa conspiracdo de burocratas. Trata-se de um
processo até certo ponto inconsciente, cuja reversao é lenta e dificil. Dificil,
mas perfeitamente viavel, porque tem a seu favor toda a opinido publica. Na
verdade, a desburocratizacao é um dos poucos assuntos incontroversos neste pais.
Salvo alguns casos patoldgicos, ninguém é a favor da burocracia; nem mesmo
o funcionario comum, que ¢ obrigado a exigir do publico formalidades
absurdas, constantes de leis e regulamentos em cuja elaboracao nao teve a
menor participagao.
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Desburocratizacao, liberdade e cidadania

Com o advento do processo de abertura politica e o progressivo resta-
belecimento da normalidade democratica, criaram-se as condi¢des propicias
auma retomada vigorosa do esfor¢o que tivemos ocasido de realizar de 1967 a
1969 com base na expedigao do Decreto-lei 200, de margo de 1967. A Reforma
Administrativa que entdo deflagramos adquire agora novo impulso e atinge
sua verdadeira dimensao, a partir da firme determinacdao do presidente
Figueiredo de conceder prioridade a tarefa de desburocratizar o pais,
configurada na instituicdo de um Programa Nacional de Desburocratizagao,
confiado a responsabilidade de um ministro extraordinario.

Duas relevantes contribuicdoes devem desde logo ser creditadas a esta
nova etapa do processo de desburocratiza¢ao. Em primeiro lugar, a afirmacao
expressa do principio da presungio de veracidade. Pela primeira vez esse principio
foi explicitado com absoluta nitidez em decreto presidencial (Dec. 83.936, de
1979), onde se declara textualmente que:

19) “no relacionamento da Administragdo com seus servidores e com o
publico deve prevalecer o principio da veracidade, que consiste em acreditar-se, até
prova em contrdrio, que as pessoas estdo dizendo a verdade”;

2°) “em troca da simplificagdo processual e da agilizacao das solugdes,
cumpre aceitar-se conscientemente o risco calculado da confianca, uma
vez que os casos de fraude ndo representam regra, mas excegao, e nao sao
impedidos pela prévia e sistematica exigéncia de documentagao”.

Essa tomada de posi¢ao representa uma corajosa ruptura com a presuncao
oposta, até agora vigente na Administragdo. Com base na presungdo de
veracidade, iniimeros atestados e formalidades vém sendo desde entao abo-
lidos na Administracao Federal. Essas medidas estao sendo estendidas as
reparti¢Oes estaduais e municipais, a medida que, por indugao do Ministério
da Desburocratizacao, passam os respectivos Governos a editar programas
semelhantes ao Federal.

A segunda contribuigao relevante aportada por esta nova etapa € a evi-
déncia de que o Programa de Desburocratizacdo se inscreve, por inteiro, no
processo de abertura democrdtica em curso no pais. O Programa esta intimamente
ligado aos ideais de liberdade e aos direitos de cidadania. Mais do que isto:
constitui, a nosso ver, aspecto inseparavel daquele processo, que nao se esgota
com a grande abertura politica, a reconquista das liberdades basicas e a garantia
dos direitos humanos fundamentais. Para que a abertura possa efetivamente
estender-se ao quotidiano dos humildes, é necessario cuidar igualmente da

RDA — Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 273, p. 491-501, set./dez. 2016

495



496

REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO

pequena liberdade, do pequeno direito humano. Esses valores sdo diariamente
negados ao cidadao na humilhacdo de filas, na tortura de longas esperas,
na frieza com que ¢ tratado nos balcoes de atendimento. Nosso Programa
ocupa-se deste importante aspecto do processo de abertura, que se poderia
denominar de “varejo da liberdade e dos direitos humanos”. A semelhanga da
abertura politica, o Programa representa um processo de liberacio. Nao basta
proteger o cidadao contra a opressao do Estado e o arbitrio do poder politico.
E preciso, por igual, protegé-lo contra a opressao burocratica.

A experiéncia nos ensina que €, sobretudo, nas filas, nos balcdes e nos
guichés que o Governo é julgado diariamente pelo povo. Nao se pode esperar
que o homem comum tenha qualquer respeito ou aprego pelo Estado, como
Instituigdo, quando é diariamente desrespeitado em seus direitos e em sua
dignidade; quando é forcado a esperar meses a fio por uma decisao que lhe
parece muito simples, ou a permanecer horas inteiras de pé numa fila, a espera
de um simples documento que lhe parece absurdo.

O Brasil acostumou-se a substituir a aplicacao do Codigo Penal — que
pune com prisdo o crime de falsidade — pela exigéncia prévia de atestados e
certidoes negativas.

Por outras palavras, em vez de se colocar o falsario na cadeia, exige-se de
todos os honestos que comprovem com documentos que ndo sao desonestos.
Com isto o tinico prejudicado é o honesto, e o verdadeiro beneficiado € o
falsario, que nao se assusta com a exigéncia de documentos, pela simples
razao de que € especialista em falsifica-los. Assim como o corrupto, o falsario
se alimenta da complicagdo documental, que constitui um controle ilusério.
Nao ha controle documental capaz de impedir a fraude. O que cabe é puni-la,
exemplarmente, uma vez descoberta.

Uma das dificuldades do Programa consiste na absor¢ao desse conceito
por parte dos escaldes administrativos responsaveis pela sua aplicagao.
Dominados pela histérica obsessao de impedir a fraude, sua reagao natural
€ imaginar que o mundo vai acabar se forem eliminados os documentos e
controles formais que se habituam a encarar como fundamentais. Leva algum
tempo até que se consiga despertar sua atencdo para o fato socialmente
muito mais importante de que a eliminagdo vai facilitar a vida de 98% dos
interessados, que ndo tém a menor inten¢do de enganar a Administragao.
E para a circunstancia de que € ineficaz e ilusdrio tentar evitar a fraude através
da sistematica exigéncia de documentos, de precaria autenticidade.
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Excesso de interferéncia governamental na atividade privada

Meus amigos empresarios:

Nao se tem contentado a Administracdo em crescer inexoravelmente,
muito além do que seria necessario. Nao lhe tem bastado burocratizar-se.
Ao longo dos anos, tem-se devotado, por igual, a tarefa de burocratizar a
atividade privada.

Dispensa maiores comprovagdes o fato de que, no Brasil, o empresario vem
tendo sua atividade quotidiana crescentemente afetada pelas formalidades
e exigéncias interpostas em seu caminho pelo excesso de regulamentacao
governamental.

Nao cabe discutir aqui as razdes que, em cada caso, determinaram a
criacao dos varios Orgaos, Departamentos, Conselhos ou Comissdes investidos
de poder regulamentar. O que cabe deplorar é a tendéncia incoercivel de
poder regulamentar. O que cabe deplorar é a tendéncia incoercivel desses
orgaos para exacerbar sua fungao controladora, ultrapassando os objetivos
que lhes determinaram a criagdo para transformarem-se frequentemente
em instrumentos de inibi¢do e asfixia da atividade empresarial. Além de
ignorarem-se uns aos outros, 0s nUMerosos Orgaos governamentais competem
ativamente no estabelecimento de novas exigéncias e na expedi¢do de novas
normas que, alids, costumam ser alteradas com lamentavel frequéncia.

Sobre o empresdrio — seja ele grande, médio ou pequeno — desaba
hoje, oriunda dos trés niveis da Federacdo, uma avalanche de obrigagdes e
formalidades burocraticas, estatisticas, fiscais e parafiscais, cujo nimero
supera a marca de quinhentos por ano. A consequéncia inexoravel dessa
interferéncia excessiva tem sido sempre, de um lado, a elevacao dos custos —
que produz inflagio — e, de outro, a inibigao do setor privado — que retarda o
desenvolvimento.

Neste ano e meio de trabalho alcancamos significativos progressos no
sentido de facilitar a vida do cidadao e do empresario. Centenas de medidas
simplificadoras e outros atos, e abolidas varias centenas de milhdes de
documentos e formalidades por ano.

Isto é mais do que haviamos esperado, mas muito pouco diante do que
falta realizar. Apenas no plano federal, perto de setenta mil leis e decretos
existem em vigor. Um gigantesco trabalho de revisao precisa ser feito, para
que se extirpem de muitas dessas leis e decretos as marcas da centralizagao
e da desconfianca. Isto sem mencionar as centenas de milhares de portarias,
resolugdes e outros normativos.
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Até quese concluaessarevisao — quejdestasendo feita —, a Administragao
Federal, Estadual e Municipal continuara a exigir do cidaddao uma quanti-
dade absurda de obrigagdes, formalidades e documentos sem os quais ele nao
pode viver, morar, exercer sua profissao, sustentar a familia, educar seus filhos
e enterrar seus mortos. Trabalhador ou empresario, continuara ele a perder
seu tempo, seu dinheiro e sua paciéncia, apenas para provar que existe, que
nao esta mentindo e que nunca teve problemas com a policia, ou para obter
documentos perfeitamente dispensaveis, criados pela mérbida desconfianga
burocratica.

O combate a burocracia é tarefa penosa, que exige grandes doses de
obstinagdo e paciéncia, ja que ndo comporta vitdrias definitivas nem solugdes
instantaneas. Tarefa que exige mais do que um ministro. Mais do que um
s6 governo. Afinal, aquilo que levou séculos se complicando nao podera ser
descomplicado em poucos anos.

Para acelerar a reversao, muito mais importante do que todos os atos
expedidos e documentos abolidos é promover a mobilizacdao da opinido
publica, o que felizmente se vem processando com rapidez, gragas ao
espontaneo apoio dos meios de comunicagdo. Um crescente e salutar
inconformismo popular ante a frieza burocratica estd comecando a consolidar
e tornar possivel o processo de desburocratizagao.

Em 1981 nosso Programa pretende dedicar atengao especial ao atendi-
mento ao publico. Para isto, serd indispensavel valorizar a periferia admi-
nistrativa, isto €, o nivel local da administra¢ao, hoje desprovido do prestigio
e da autoridade de que desfrutam escaldes centrais. Dentro da mesma linha,
pretendemos incentivar a delegagao de tarefas federais a érgaos estaduais,
quando possivel.

Esperamos, em suma, que, em 1982, empresdrios e interessados nao
sejam mais obrigados a viajar tao frequentemente a Brasilia, para resolver os
problemas do seu dia a dia.

A aterrissagem no Brasil real

Meus senhores,

Ante a oportunidade de falar a um auditorio tao qualificado e repre-
sentativo com este, nao resisto a tentagao de repetir algumas colocagdes rela-
cionadas com a atualidade nacional. Trata-se de proposi¢des muito pedestres,
alicercadas tao somente no bom senso e na observacao de nossa realidade.
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Quero ressalvar que falo agora como simples cidadao, em carater estritamente
pessoal, sem envolver as fungdes que exer¢o no governo. E, sobretudo, sem a
menor pretensao de ensinar o Padre Nosso ao Vigario.

E hora de aterrissar no Brasil “real”.

Existe, entre nds, uma curiosa inclinagdo para raciocinar, legislar e
administrar, tendo em vista um pais imagindrio, que nem sempre confere com
0 NOSSO.

Para um saudavel retorno a realidade, ndao ha nada como uma boa crise.
A hora da crise é sempre a hora da verdade, da redescoberta do dbvio, da
aterrissagem no Brasil real.

Vejamos o que ocorre neste momento. Como todos sabem, a economia
brasileira estd praticamente sitiada por uma variedade de crises, todas elas
muito sérias. Mas felizmente superaveis, porque o Brasil é um pais vidvel, que
precisa antes de tudo reencontrar-se consigo mesmo. E € isto que parece estar
acontecendo.

Tomemos como exemplo duas crises de gravidade irrecusavel: a escassez
do petroleo e as elevadas taxas de inflagdo.

Quanto a escassez do petrdleo, é inegavel que a crise vem nos ajudando a
redescobrir que o Brasil é excepcionalmente bem-dotado de recursos naturais
renovaveis, além de imensas jazidas de carvao utilizaveis. Para reduzir
nossa dependéncia da importagdo, estamos agora empenhados em utilizar
adequadamente essas e outras alternativas. O processo de substituicao esta
deflagrado. E, se conseguirmos desburocratizar-lhe a execugao, certamente
chegaremos a bom termo. Com isto, teremos auferido da crise resultados
positivos e duradouros; inclusive o de aprender a economizar energia.

No tocante ao combate a inflagdo, a crise ja produziu uma salutar
mudanga de enfoque. Ninguém mais advoga a recessao, remédio intoleravel
e desnecessario no caso brasileiro, que, segundo antevemos, tende a ser subs-
tituido pelo remédio oposto: o estimulo a produgido. Nao a producao inflaciondria
e indiscriminada, divorciada de nossa composicao de renda, enderecada para
o mercado do supérfluo; mas a produgao direcionada para o Brasil real.

E notdrio que a maioria dos brasileiros padece de graves insuficiéncias
quanto a alimentagdo, saude, habitacdo, educagao, vestuario, transporte e
equipamento doméstico de baixo custo. Pois bem. Um dos maiores trunfos
com que conta o Brasil atualmente para assegurar a continuidade de seu
desenvolvimento reside, paradoxalmente, na enormidade dessas deficiéncias.
A eliminagao da pobreza poderd muito provavelmente construir o novo
motor de nosso desenvolvimento, dotado de infinitas possibilidades. Para
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isto sera preciso recolocar na prateleira alguns livros importados e enxergar
desembaragadamente a nossa propria realidade. Essa realidade esta gritan-
temente exigindo que, sem prejuizo do atendimento aos setores basicos da
economia, se redirecione uma parte substancial de nossa poupanga para
amparar a producdo em massa de bens e servigos de consumo nitidamente
popular. Chegou o momento de “assumir” a nossa pobreza e dai retirar
algumas consequéncias positivas. A mais importante delas é nao enxergar em
nossas caréncias apenas um fator de desequilibrio social, mas, ao contrario, um
imenso mercado potencial a nossa disposi¢ao, capaz de absorver uma ampla
faixa de bens e de servigos, que podem ser produzidos com a utilizagao de
fatores disponiveis no pais, sem repercussao, mas, pelo contrario, produzindo.
Produzindo, sim, mas o essencial, e ndo o supérfluo; crescendo, sim, mas nos
setores certos, que conduzem a redugdo, e ndo ao agravamento de nossas
desigualdades.

O redirecionamento proposto, além de sua evidente justificacdo social,
tem plena justificacdo econdmica, na medida em que reduz a propensao a
importar, aumenta o nivel de emprego, reforca setores menos dependentes
do exterior, e fortalece substancialmente a empresa privada nacional, com
reflexos positivos do lado da demanda, dentro do proprio mercado popular.

Ao longo do processo, serd necessario, em paralelo a outras medidas de
natureza econdmica e fiscal, ajustar gradualmente o perfil de nossa industria
anossa composicao de renda, nos setores onde esse perfil reflete a composigao
de renda dos paises industrializados de onde foi importada a tecnologia.
O mercado interno tendera a crescer com a redugao de custos, a medida que
a simplicidade for substituindo a “glamoriza¢do” e a obsessao pelo “tltimo
modelo”. Para estas, estara sempre aberto o caminho da exportagao.

A aterrissagem no Brasil real envolve, finalmente, a necessidade de
renunciar a excessiva sofisticagdo em beneficio das solugdes simples e baratas,
ajustadas as nossas realidades e peculiaridades e, sobretudo, ao baixo padrao
de vida da maioria do nosso povo. S6 assim conseguiremos reduzir a alta
taxa de desperdicio embutida em nossas aparatosas estruturas e complicados
procedimentos burocraticos, na suntuosidade de nossos edificios publicos e
na realizagdo de investimentos nao essenciais.

Estamos convencidos de que o desperdicio é uma das mais poderosas
fontes de inflagao neste pais. E pretendemos combaté-lo vigorosamente em
1981.
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E hora de somar

Chegamos, finalmente, a nossa ultima mensagem:

E hora de somar, de confiar, de virar a pagina.

Como tantas vezes aconteceu no passado, os homens de boa-fé, neste
pais, estdo mais uma vez divididos por uma guerra de palavras. Esta hora de
reconstrugao da democracia pode ser a hora do reencontro e da tolerancia.
O consenso indispensavel as grandes solugdes politicas s6 sera alcangado
se conseguirmos que, mediante uma trégua no debate tedrico e emocional, os
homens que, no fundo, pensam do mesmo modo, passem a falar a mesma
lingua e, afinal, se coloquem do mesmo lado. A nosso ver, a divisao ¢ mais
preconceitual do que ideoldgica; ha mais desinformagao do que desacordo.
Trata-se, a rigor, de pseudoantagonistas, divididos por alguns falsos dilemas
e equivocos, que ndo resistem ao exame paciente dos fatos envolvidos na
discussao.

Acredito que, essencialmente, todos estejamos procurando a mesma
coisa. Apenas nao confiamos uns nos outros, prisioneiros como estamos de
antagonismos passados. Chegou a hora de somar, buscando-se a concordancia
no essencial, a despeito da divergéncia no acessério. A todos que estdo
sinceramente preocupados em assegurar, ainda que por caminhos diversos,
o encaminhamento construtivo da paz social e a superagao dos demais
problemas nacionais, nao resisto em formular, como brasileiro, este apelo
final:

Vamos somar? Vamos confiar? Vamos virar a pagina do passado?

Tentemos, pelo menos. Antes que seja muito tarde.

Presidéncia da Reptblica
Brasilia, 1981
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