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Conjuntura no Estrangeiro

Economia Mundial em 1970 —
Inflacdo e Menor Crescimento

Em 1970 a economia mundial nao
teve desempenho brilhante. A in-
flagic condnuou a ser problema
comum & maioria dos paises indus-
trializados nos quais a atividade
econdmica nio apresentou o mes-
mo dinamismo do ano anterior. A
economia dos Estados Unidos, em
particular, que se expandira rapi-
damente durante a altima década,
apresentou crescimento mediocre
em 1969 e nao deve ter acusado in-
cremento algum em 1970, sendo
mesmo provavel que os dados ve-
nham revelar ligeira queda no seu
produto real. Até o inicio de 1970
0s empresarios mantinham expec-
tativa otimista quanto A retomada
de dinamismo da economia. Pes-
quisa realizada no inicio do ano re-
velou que as emprésas esperavam
aumentar bastante o volume das
vendas e lucros em 1970. A partir
do 2" trimestre, entretanto, jA era
fato concreto que: a) a producao
industrial sofrera retracio em 10
dos 11 meses anteriores; b) a taxa
de desemprégo aproximava-se do
9%. contra nivel inferior a 3,59%
no inicio de 1969; c) os lucros li-
quides empresariais situavame-se
cérca de 13 a 149, abaixo do nivel
alcancado no coméco de 1969,
Diante disso, os planos de aquisi-
¢do de bens de capital pelas empré-
sas passaram a refletir mudancas
de expectativa. Previa-se, inicial-
mente, aumento de 109, nas despe-
sas com equipamentos no decorrer
de 1970. A medida que o volume
de venda e dos lucros se situavam
abaixo dos niveis esperados, as em-
présas passaram a efetuar cortes
nos seus programas de investimen-
tos. E providvel que o aumento nas
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despesas de capital ndo tenha ul-
trapassado a faixa dos 5 a 69 .

A Alemanha tamoém, segundo
dados estimados até o rinal do pri-
meiro semestre do ano, deve ter
apresentado crescimento menor em
1970 que no ano anterior. O pro-
duto real cresceu 5,49, no primeiro
semestre de 1970, contra 8,5% no
equivalente periodo de 1969. Além
disso, em face dos problemas infla-
clonarios com que o pais se vem
defrontando, os efeitos das politi-
cas fiscal e monetaria contribui-
ram para que a economia nfio con-
tinuasse a apresentar o mesmo rit-
mo de crescimento dos anos ante-
riorés. De qualgquer maneira, o de-
sempenho da economia alema ain-
da pode ser considerado satisfato-
rio, em fungio dos resultados obti-
dos no altimo ano.

O Japiao, que atualmente se situa
em terceiro lugar no mundo como
poténcia econdmica, vindo logo de-
pois dos Estados Unidos e U.RS.S.,
tampcuco apresentou em 1970 o
ritmo de crescimento dos anos an-
teriores. Dados referentes ao pri-
meiro semestre fiscal, terminado
em setembro, revelaram que a ta-
xa de expansio das vendas e lu-
cros empresariais acusou declinio
em relacdo ao semestre anterior,
Esse pais, que também se vinha
caracterizando por baixissimas ta-
xas de inflacio nos ultimos anos,
passou em 1970 a sofrer o proble-
ma da elevag¢ao dos pregos em pro-
porc¢des suficientes para causar
preocupacdes. O indice de precos
dos bens de consumo cresceu 5.9%,
entre setembro de 1969 e setembro
de 1970.

A economia francesa apresenta-
va bons resultados até final de se-
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tembro, em térmos de produgao de
bens e servicos, quando se previa
que o produto interno bruto pode-
ria crescer 6,2%, para o ano como
um todo. Todavia, as pressdes in-
flacionarias permaneciam firmes,
principalmente através dos aumen-
tos salariais e dos pregos dos pro-
dutos importados.

O Reino Unido, que ha alguns
anos vem apresentando crescimen-
to econdmico bem abaixo da meé-
dia dos demais paises industrializa-
dos, tampouco teve em 1970 um
ano muito favordavel. Os prejuizos
sofridos pela Inglaterra, em conse-
giiéncia de greves, superaram oS
do ano anterior e a inflagio de
custos contitui um dos mais sérios
problemas com que se defronta-
ram os responsaveis pelas politicas
fiscal ¢ monetaria do pais.

A Italia, que nos dltimos anos se
vinha destacando pelo seu réapido
crescimento econdmico dentro do
eruno dos naises industrializados,
vem sofrendo grandes prejuizos
desde 1969, como decorréncia de
problemas politicos. Os movimen-
tos grevistas continuaram a ser, em
1970, o principal responsavel pelo
menor crescimento da producdo.
Em agdsto o govérno italiano ado-
tou medidas fiscais destinadas a
transferir recursos do consumo pa-
ra o investimento. De qualquer
maneira o resultado de tal orienta-
cao se fard sentir sbmente no cor-
rente ano mesmo assim se houver
maior equilibrio na 4area traba-
lhista,

Apesar de sOmente a partir de
1968 /69 a inflagao se haver torna-
do problema comum a maioria
dos paises industrializados, os Es-
tados Unidos e o Canad4 a conhe-
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cem desde 1965. Os esforcos de
estabilizaciio levados a efeito nes-
ses dois paises, através do contrb-
le da demanda, tém sido de certo
modo indécuos, em funcido do de-
semprégo gerado ao mesmo tempo
que as pressdes de custo continuam
a forcar novos reajustes dos pre-
¢os. Nos altimos meses, entratan-
to, observou-se cerio progresso em
térmos dos indices de precos por
atacado nos Estados Unidos e dos
indices de precgos dos bens de con-
sumo no Canada. De qualquer mo-
do, os acdrdos salariais continuam
a ser firmados em bases incompa-
tiveis com o crescimento da pro-
dutividade, 0 que certamente cons-
tituird resisténcia bdsica a estabi-
lizagio dos pregos nesses paises.

A eliminacdo dessas pressdes in-
flaciondrias em vérios paises indus-
trializados é, sem ddvida, indispen-
savel para um desempenho satisfa-
tério da economia mundial a mé-
dio e longo prazos, Além dos Esta-
dos Unidos e Canadd, muitos ou-
tros paises deveriio exercer maior
contrble sdbre o nivel da demanda
interna, caso desejem eliminar as

fontes de inflacdo. Se nao houver-

esfor¢o comum por parte de tbdas
as nacdes que sofrem presentemen-
te o problema da inflagdo, inevita-
vel serd o prejuizo tanto no ambi-
to das desenvolvidas quanto no
das subdesenvolvidas, em térmos
dos objetivos a longo prazo. As
duas armas tradicionais utilizadas
para debelar a inflagfio tém sido as
politicas fiscal ¢ moneidria. Esses
instrumentos ndo se tim revelado
suficientes ‘para neutralizar a espi-
ral saldrios-precos, a niao ser a
custa de indesejaveis dnus sociais.
Seria necessdrio, portanto, que es-
sas politicas féssem complementa-
das por outra de renda, assim cha-
mada toda a gama de medidas des-
tinadas a influenciar os movimen-
tos dos precos e dos saldrios ‘'em
beneficio do interésse comum.

Maior Equilibrio nos Pagamentos
Internacionais

A despeito da inflagio, constata-
ram-se em 1970 certos aspectos po-
sitivos na drea dos pagamentcs in-
ternacionais. Alguns paises euro-
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peus, em particular Reino Unido,
Franca e Alemanha, apresentaram
importantes melhorias no sentido
de atingir maior equilibrio nos seus
balangos de pagamentos. Isso aju-
dou inclusive a restaurar a con-
fianca no atual sistema monetério
internacional, e a trangiiilizar o
mercado financeiro. Dentre os ele-
mentos que contribuiram para me-
lhorar a situacio monetéria inter-
nacional, destacaram-se: a) utili-
zagAio do mecanismo dos direitos
especiais-de saque como nova for-
ma de criar reservas internacionais
dentro de uma base racional; b)
susbhtanciais aumentos nas quotas
do Fundo; e c¢) definicio de uma
politica de compra de ouro da Afri-
ca do Sul.

Alguns paises, entretanto, ndo
conseguiram ainda, equilibrio sa-
tisfatério nos seus pagamentcs ex-
ternos. E o caso do Canadd, que
sofreu pressiio monetdria decor-
rente do rdapido acimulo de divi-
sas, o que ocasionou a revisio, em
maio. da taxa de paridade do dé-
lar canadense.

Do ponto de vista do funciona-
mento do sistema monetério inter-
nacional, continuou sendo ponto
bésico o problema do deficit do ba-
lango de pagamentos dos Estados
Unidos. Normalmente os supera-
vits das transagbes com mercado-
rias e servigos nio foram suficien-
tes para compensar as saidas de
capital de longo prazo e os gastos
do govérno no exterior. Recente-
mente, contudo, a posicdo dos pa-
gamentos correntes melhorou em
fungio de medidas destinadas a
restringir as importagbes, ao mes-
mo tempo que se verifica expansio
da demanda por produtos america-
nos nos demais paises, Em dltima
andlise, o funcionamento trangililo
atual do sistema de pagamentos in-
ternacionais depende fundamental-
mente da estabilizacdo do valor do

délar americano, j4 que éle con-

tinua sendo a principal base da li-
quidez internacional.

Um fator importante que tem
contribuido para melhorar o equili-
brio dos pagamentos internacionais
nes ultimos anos é a maior flexibi-
lidade das taxas de cAmbio. Desde
a valorizagdio do marco alemado, a

questiio da flexibilidade de cambio
é discutida mais abertamente por,
organismos financeiros internac.o-
nais. O sistema de paridades fixas
estabelecido em Bretton Woods
nfio se ajusta a certos tipos de de-
sequilibrios cronicos nos pagamen-
tos internacionais. Consideragdes
de natureza pragmditica contribui-
ram, com o passar dos anos, para
amoldar a politica do FMI em re-*

lagio aos ajustamentos das taxas

de cAmbio.

Muitos paises.em desenvolvi- _

mento que sofrem de processo in-
flaciondrio crdnico tiveram gran-
des prejuizos em decarréncia da ri-
gidez antes vigorante quanto a
paridade cambial. O sistema era
mantido quase sempre A custa de
grandes perdas de divisas e seve-
ros contrdles internos, ambos com
efeitos negativos sdbre o desenvol-
vimento. A posicdo do Fundo néo

era clara até 1963 quando aceitou ,

a proposta das Filipinas para ado-
¢do de sistema menos rigido de ta-
xas de cAmbio. Atualmente véarios
paises tém procurado ajustar sua
taxa de caAmbio, sempre que isso se
torne necessario, com bons resul-
tados para o maior equilibrio nos
respectivos balangos de pagamen-
tos.

Agao do Banco Mundial i

No ano fiscal de 1970 o Banco
Mundial realizou novos emprésti-
mos e investimentos que totaliza-
ram 2,3 bilhdes de délares, o que
se compara favoravelmente com os
1,88 bilhiio de 1969 e 1,0 bilhiio em
1968, O ano recém-findo foi o se-
gundo de um plano qliinglienal do
Banco que tem como meta dobrar
o volume de operacdes no periodo
1969/73, relativamente ao qilingiié-
nio anterior. Tal objetivo sera rea-
lizado se o Banco conseguir finan-
ciar projetos altamente prioritarios
que representam um total de 30 bi-
lhdes de dbélares em investimento
e dos quais cérca de 12 bilhdes se-
rio fornecidos por agquela institui-
cao.

Nos tltimos 2 anos as ativida-
des do Banco Mundial tém-se vol-
tado, com énfase, para os projetos
agricolas que possam contribuir

Conjuntura Econdmica

[ &)

-



il

&

para aumentar a oferta de alimen-
tos no sentido de atender a uma
populacio crescente, para Incre-
mento das exportagdes ou para for-
necimento de matérias-primas ao
setor industrial. Os projetos liga-
dos ao setor agricola aprovados pe-
lo Banco Mundial em 1969 e 1970
receberam recursos equivalentes a
50% do total por éle destinado a
ésse mesmo setor desde sua fun-
dacio

Os projetos educacionais tam-
bém tém recebido atencdo especial
nos 2 altimos anos. A drea geogra-
fica de atuacio do Banco foi bas-
tante ampliada para atender a um
numero cada vez maior de paises
em desenvolvimento, ou mesmo al-
guns extremamente pobres, como £
o caso dos alricancs. Nesses dois
anos o Banco financiou projetos
em cérca de 60 paises, hoa parte
dos quais ndo fOra ainda contem-
plada com a ajuda financeira da
INstituigao

Um programa de alta prioridade
para as nagdes que buscam o de-
senvolvimento ¢ que o Banco tem
procurado icrementar nos ultimos
anos € o das missdes econdOmicar
destinadas a assistir os paises na
formulacio de estratégias de de-
senvelvimento,

O Banco Mundial financiou a
elaboragido de um relatorio desti-
nado a indicar algumas prioridades
para um programa de desenvolvi-
mento mundial. Esse trabalho ficou
conhecido como *‘Relatorio Pear-
son', Dentre a série de recomen-
dagbes daquele documento pelo
menos Lres loram partucularmente
enfatizadas: a) necessidade do es-
tabelecimento de uma meta realis-
ta nos programas de ajuda ex-
terna para o desenvolvimento; b)
melhoria na coordenacio dos pro-
gramas das diversas instituicbes
voltadas para a causa do desenvol-
vimento; ¢) necessidade de medi-
das destinadas a reduzir os indices
de crescimento demografico em al-
Buns paises.

Quanto ao problema da ajuda ex-
terna, ha que distinguir entre aju-
da externa pura e simples e a aju-
da externa ojicial. As conferéncias
das Nacdes Unidas para Comércio
¢ Desenvolvimento de 1964 e 1968
fizeram referéncia ao valor equiva-
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lente a 19, do PNB dos paises de-
senvolvidos como a meta a ser adun-
gida em térmos quantitativos pe-
los programas de ajuda externa. A
Comissiio Pearson mostrou que
essa meta chegou a ser superada
em alguns anos, mas Insiste que
tal acontecimento nio se deve con-
siderar como resultado satisfatdé-
rio. Isso porque se os capitais par-
ticulares podem mover-se para os
mercados que oferecem maiores ta-
xas de juros, éles dificilmente se
destinam a financiamento de pro-
jetos de infraestrutura que sdo em
geral os de ma.or prioridade nos
paises em desenvolvimznto. A Co-
missio Pearson concluiu pois quz
a destinacdo de ajuda oficial aos
paises do terceiro mundo se reves-
te de importancia primordial para
o financiamento dos programas dz2
desenvolvimento. Durante a déca-
da dos 60 essa ajuda oficial se re-
duziu a térca parte do que vigora-
va na década anterior, se tomada
como proporcao do Produto Nacio-
nal Bruto dos paises desenvolvi-
dos. A Comissio sugeriu que se fi-
xasse como meta que até meados
da presente década a ajuda exter-
na oficial dos paises desenvolvidos
atingisse a proporciio de 0,79%, do
seu PNB conjunto. Isso — se le-
vado & pritica — exigird um es-
fOrco bastante vigoroso, nois atual-
mente es<a ajuda se situa em tor-
no de 0.3% do total do PNB dos
paises industrializados.

A ajuda osicial por parte dos Es-
tados Unidos situou-se abaixo de
0.3% do seu PNB em 1970, contra
-;1::";(_]. il Jl.._'l—;::i_ 1,||,.|..|i|1,=1.l S litid
va 0 plano Marshal de recuperagio
da Europa. A maioria dos paises
desenvolvidos reconhece que a re-
comendacio da Comissdo Pearson
deve ser um dos objetives a serem
atingidos na década dos 70, sem «
que nido se pode pensar em justiga
social em térmos amplos. Basta
apenas lembrar que os Estados
Unidos, com populacdo correspon-
dente a 69, do total mundial, con
some cérca de 409, da producis
dos bens e servicos do mundo.

Lembra ainda o relatbrio a ne-
cessidade de maior coordenacio
nos programas de desenvolvimento
com . 'stas a eliminar a duplicacio
de esforgos. Caberia ao Conselho

Econdmico e Social da O.N.U.
promover conferéncia objetivando
aglomerar as diversas agéncias in-
ternacionais de desenvolvimento
para se obter melhor entrosamen-
to entre elas com o fim de se al-
cancar maior eficiéncia geral.
Outro aspecto particularmente
enfatizado refere-se & necessidade
de se generalizarem os programas
de planejamento demografico. O
excessivo crescimento populacio-
nal € responsivel pela frustracio
do desenvolvimento em muitos pai-
ses onde os ganhcs em térmos de
crescimento econdmico sio dilui-
dos pela forte explosio demogra-
fica. Lembra o relatério que, ape-
sar dos esforcos que ja se realizam
nesse setor, em muitos paises o vo-
lume de recursos a éle destinados
ainda estd bastante aquém do de-
sejavel. Em 1970, 22 paises da Asia,
Africa e América Latina, represen-
tando cérca de 709, da populacio
désses continentes, tinham progra-
mas oficiais de dzmografia. Na
maitoria diles, contudo, tais pro-
gramas nido atingiram ainda grau
satisfatorio de desenvolvimento e
eém muitos casos o apoio oficial &
apenas nominal e ndo efetivo
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