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Financas

A evolucdo das finangas publicas,
em 1970, foi conduzida através da
utilizaciio de instrumentos de poli-
tica fiscal e tributaria, tornando
possivel ndo s6 fornecer recursos

para as atividades do setor publico,

como para atenuar disparidades
Bhservadas nos diversos setores da
economia.

As principais medidas de cara-
ter fiscal visando ao fortalecimen-
to da atividade econémica traduzi-
ram-se na ampliagido de prazos de
recolhimento de impostos e na
concessao ou ampliacio de incen-
tivos fiscais a setores cuja moder-
nizacio e crescimento f6ssem es-

~senciais ao programa do govérno.

Os recursos adicionals assim pro-
porcionados as emprésas destina-
ram-se ao reforgo de seu capital
de giro, liberando-as, em parte, de
recorrer ao sistema financeiro, com
consegiiente reflexo so6bre os
custos de produgao.

Objetivou-se, também, a criacao
de condi¢des adequadas para uma
politica definida de distribuicio de
renda e progresso social, dispen-
sando especial atencio aos pro-
blemas de’educacgio e saude, a agri-
cultura, ao abastedimento e ao de-
senvolvimento tecnolégico.

Execugao Financeira

Como um dos principais instru-
mentos de politica econdmica, a
execucio or¢camentiria manteve-se
dentro dos limites estabelecidos
para o exercicio, com receita de . .
Cr$ 19 193,8 milhoes e despesa de
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Dentro da

Cr$ 19932,1 milhdes, advindo dai
deficit de Cr$ 738,3 milhGes.

Medidas até certo ponto corajo-
sas, face as inovagbes gue preco-
nizavam, foram adotadas pelos res-
ponsaveis da execugao financeira.
Neste sentido encontram-se 2 De-
cretos-leis: o primeiro nio s6 esta-
belece nova vigéncia para restos a
pagar, como modifica o sistema de
cotas a serem utilizadas de um
exercicio para o outrp. Desta ma-
neira, as contas bancarias dos or-
gdos da administragio direta sao
encerradas no ultimo dia do exer-
cicio financeiro, pelos saldos que
apresentam, e reabertas no 1v dia
do exercicio financeiro seguinte,
sendo consideradas as importan-
cias com as quais foram reabertas
como liberagao de cotas, com prio-

ridade para a liquidagdo de resi-
duos passivos.

Situa-se esta medida dentro de
um contexto de fortalecimento do
crédito publico face a maior flexi-
bilidade criada para a liquidacio
dos referidos residuos.

O oputro instrumento, com vistas
a evitar dispersio de recursos, es-
tabelece que as remessas financei-
ras, para atender compromissos ou
despesas no exterior, dos 6rgios da
administracdo direta e indireta so
poderao ser efetuadas através do
Banco do Brasil, e mais, que as
despesas de qualquer natureza dos
orgios da administracio direta, em
moeda estrangeira, s6 poderio ser
atendidas através de repasses 2
Delegacia do Tesouro no exterior.

Rio de Janegiro, 25(2)

Receita

E de se notar a excelente receita
obtida neste exercicio, com varia-
¢ao de 31,69, sobre o periodo an-
terior, o que permitiu a abertura de
um crédito suplementar de .....
Cr$ 1 580,0 milhdes a ser atendl-
do com o excesso de arrecadacao.
Tal excesso ndo s0 permitiu a
amortizacao da Divida Fundada
Externa, como atribuiu ao Fundo
de Reserva Orcamentdria, através
de créditos suplementares, o mon-
tante de Cr$ 870,00 milhdes.

Por outro lado, a manutencio de
dispositivos constitucionais nao
permitiu as autoridades plena de-
cisdo sObre todos os recursos arre-
cadados, merecendo destaque a
transferéncia de recursos para os
estados e municipios (Tabela 1) .

Tendo em vista névo instrumen-
to legal, a fixagao de critérios pa-
ra a liberacao dos recursos do Fun-
do de Participacio dos Estados e
Municipios estaria wvinculada a
aplicagao obrigatéria de um mini-
mo de 209 nos setores de ensino
primiric e médio, e de 109 em
saude e saneamento. Os Estados,
além dos recursos citados, dariam
prioridade a construgio da infra-
estrutura de energia, transportes
e comunicagdes, podendo atender
igualmente, tanto quanto possivel,
aos incentivos do desenvolvimento

agricola e industrial e ao ensino su-
perior,

Os principais impostos — produ-
tos industrializados, renda, com-
bustiveis e lubrificantes e importa-
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Tabela | — Vinculagbes da Receita

Discriminagdo

1569

1970 (3)

VinculagBes

VinculagBes

Arrecadagdo Arrecadagdo
Cr$ milhSes Cr§ milhSes % Cr$ milhBes Cr$ milhdes o
Impostos:
Produtos Industrializados 6 357.5 7629 12,0 B 1431 a977.2 12,0
Renda 3 597,5 431,8 12,0 4 6282 555,4 120 7
Impartagio 1 115,3 . 1 37,9 - =
Energia Elétrica 216,6 216.,6 100,0 434.4 4344 100 W
Minerais 40.5 40,5 1000 62.4 62,4 100,0
Combustiveis e LubrificagBes 2 2495 2 249.5 100.0 2 675,7 2 675,7 1000 __
Outras Receitas (1) 376,2 89,0 23.8 1 8781 417.5 2.2
Total (2) 13 9531 3 7901 27,2 19 193,8 5 122,6 26,7

(1) Inclul Receita nio classificada.
Fonte: Banco Central do Brasil.

¢io — revelaram acréscimos apre-
clavels, apesar de continuarem a
ser amplamente utilizados como
instrumento de politica fiscal, atra-
vés de incentivos, a fim de propor-

Tabela 11
tes — Cr3 milhoes

(2) Exclui Operagies de Crédito.
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cionar condicdes mais favoraveis
ao desenvolvimento de determina-

das dreas e setores da economia

nacional,
A receita tributiria, com repre-

(3 Dados provisdrios.

sentatividade de 90,29%, na receita
global, reflete, a par do bom nivel
de atividade econdmica, acentuado
aprimoramento da mdquina arreca-
dadora federal,

Periodo: 1969-1970 — Valbres Correntes e Constan-

Valores Correntes Valéres Constantes Participacdo 19701969
s'o Total

Discriminagdo

1969 1970 1969 1970 1969 1970 Corren- Cons-

tes tantes

RECEITA 13 9531 19 1683.8 11 824,7 13 632,0 100,0 100,0 37,6 16,3
Impostos 13 576,9 17 35,7 11 505.4 12 2961 97.3 90,2 27.5 6,9
Produtos Industrializados 6 357.5 g 1431 5 392.0 5 793.6 45.6 42.5 28.1 7.4
Renda 3 597.5 4 6282 3 050,7 3 2853 25.8 241 28,6 7.7
Importagio 11153 1 37,9 9342 967,9 7.9 i 23,0 3,6
Energia Elétrica 216.,6 434.4 189,2 313,5 1,6 2.3 100,56 65,7
Minerais 40,5 62,4 35,5 40,9 0,3 0.3 54.1 15,2
Unico s Combustiveis e Lubrificantes 2 2495 2 675,7 1 903,8 1 8849 16,1 13,9 18,9 — 0,5
Qutras Receitas (1) 376,2 1 8781 3193 1 3359 2,7 9.8 3992 3184 -
(1) Incluil receita ndo classificada. Fonte: Banco Central do Brasil

Na composicao, por tipo de tri-
buto, os impostos de renda e pro-
dutos industrializados oscilaram
eém torno de menores participagdes,
se comparados com 1969,

O impbsto sdbre produtos indus-
trializados, a exemplo de periodos
anteriores, continuou a responder
pela maior parcela da receita tri-
butdria (42,59%), constituindo-se,
assim, em um bom indicador do ni-
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vel de atividade econdmica. O cres-
cimento de sua arrecadacao se viu,
em parte, comprometido pelas
constantes dilatagdes nos prazos
de recolhimento, no sentido de me-
lhorar a liquidez do sistema, bene-
ficiando diversos setores da econo-
mia.

O impdsto de renda, por sua vez,
situou-se em 2° lugar dentre os de
maior participacio no total dos in-

gressos. Com variacdo de 28,69,
éle apresenta comportamento aci-
ma da expectativa, registrando
elevacgio de Cr$ 1 030,7 milhGes em
térmos absolutos, superior 4 esti-
mativa para todo o exercicio. A
transferéncia das duas tltimas co-
tas devidas pelas pessoas fisicas
em 1969, prorrogadas para feverei-
ro ¢ marco/70, bem como melhor
fiscalizagiio e cadastramento, fo-
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® Tabela 111 — Tesouro Nacional — Despesa da Unido — Periodo: 1969-1970 — Valéres Correntes e Cons-

tantes (1) — Cr§ milhdes

i
Valbres Correntes Valbres Constantes Participagio 19701969
s'o Total
Discriminag3o
1969 1970 1969 1970 1969 1970 Corren- Cons-
tes tantes
DESPESA 14 7089 19 8321 12 4652 14 156.3 100,0 100.0 35,5 13.6
Lagamentos, Juros e Comissdes 537.8 318,2 461.2 226.5 3.7 166 —408B — 509
Cotas de Despesa (efetivas) 9222 12 619,7 7 B15,7 B8 961.0 62.7 63.3 36.9 14,7
g Distribuicio da Receita Vinculada 2 5509 3 5828 2 1565 2 5481 173 18.0 40,5 18.2
Fundos de Participagio 11514 1 532,85 9723 3 090,0 7.8 7.7 331 121
Diversas 1 2476 1 878,9 1 0585 1 330,7 85 9.4 50,6 25,6

(1) Base: janeiro89 = 100. Fontes:

ram alguns dos fatdres que concor-
reram para aquéle crescimento,

Dentre as medidas adotadas com
relagio ao tributo, esta a que per-
mite serem abatidos da renda bru-
ta das pessoas fisicas, mesmo quan-
do realizadas até a data da entre-
ga das declaragdes de rendimentos,
309%, das importincias efetivamen-
te aplicadas na subscricao voluntd-
ria de ORTN, titulos da divida pu-
blica de emissio dos estados ¢ mu-
nicipios, e agdes nominativas de
sociedades anOnimas de capilal
aberto; até 509, do valor pago na
compra de agdes do Banco da Ama-
zOnia, desde que a deducio nio ul-
trapasse 25%, do imposto total de-
vido,

O impbdsto de importacio regis-
trou arrecadacio de Cr§ 13719
milhdes, representando acréscimo
de 239, soObre 0 ano anterior; entre-
tanto, houve certo declinio em sua
participacio no total dos ingres-
sos, de 7,9% em 1969 para 7,19
em 1870, A utilizagio déste impds-
to como instrumento capaz de es-
timular investimentos, facilitar a
importacdo de bens de capital sem
similar nacional, teriam sido as
principais causas dbste declinio na
participacao do total de recursos
além, ¢ claro, da queda verificada
na importacio de produtos consi-
derados supérfluos, ou de luxo, em
conseqiiéncia da taxacdo a que es-
tio sujeitos,

No grupo dos impostos tnicos,

# observa-se crescimento significati-
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Banco Central do Brasil ¢ Banco do Brasil,

vo, destacando-se o impOsto anico
sobre energia elétrica, com oscila-
cao de 100,69, agora transitando
integralmente pelas contas do or-
¢amento.

Finalmente, o impbsto Gnico sb-
bre combustiveis ¢ lubrificantes,
com participagiio inferior para o
periodo em analise (13,99,), apre-
senta também a mencr taxa de au-
mento percentual (18,99%) .

Segundo a drea de incidéncia, os
tributos indiretos continuaram a
refletir, em 1970, maior participa-
¢do relativa (62,49,), situando-se
a tributagio direta com 26,7% do
total.

Despesa

A despesa efetiva da Unido, refe-
rente ao exercicio financeirn de
1970, alcancou a cifrade Cr$S .. ..
19 932,1 milhdes, que, se cotejada
com a do ano anterior, acusa o in-
cremento de 35,59,

Confrontados os valores de exe-
cugiio e programacio, verifica-se a
ccorréncia dos desembolsos bem
proximos das previsbes. O cresci-
mento da despesa, em térmos reais
(13,69, inferior ao da receita no
mesmo periodo (15,39%) ., espeltha a
orientagio seguida para se manter
certo equilibrio na politica orca-
mentdiria

No total da despesa estdo inclui-
dos os valores referentes a vincula-
¢ches da receita, autorizada por dis-
posilivos constitucionals no mon-

tante de Cr$ 3 582.8 milhoes, bem
como a parcela de Cr$ 1 532,5 mi-
Ihdes relativa ao Fundo de Partici-
pacao dos Estados e Municipios,
que corresponde a entrega de re-
cursos inscritos na receita, porém
comprometidos com programas na-
cionais de infra-estrutura,

Com maior flexibilidade quanto
aos critérios de aplicaciio dos re-
cursos oriundos do Fundo de Par-
ticipacio, o objetivo a ser alcan-
gado, especialmente a partir de
1972, se traduz na integragio dos
Planos de Desenvolvimento com os
Orgamentos Plurianuais de Inves-
timentos, visando ao estabeleci-
mento, em futuro proximo, de por-
centagens minimas de aplicacio
em despesas de capital, bem como
a delimitaglio de dreas prioritdrias,

Deficit

A ocorréncia de um deficit de cai-
xa da ordem de Cr§ 7383 milhoes
representou reducio de 18,1%,, em
térmos reais, em relagiio ao exer-
cicio anterior.

Deve-se finalmente ressaltar que
o Tesouro, atraves de operagoes de
crédito junto ao publico (ORTN),
obteve recursos suficientes nio so
para cobrir o deficit como também
para diminuir seu débito junto as
Autoridades Monetdrias. Tal fato ¢
de grande importancia para a poli-
tica monetiria pols atenua, const-
deravelmente, as emissdes de pa-
pel-moeda. <]
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