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Pela ultima vez, foi cobrado, em 1966, o imposto do sélo, jun-

tamente com os chamados “afins”,

, a que nos referiremos mais adian-

te. Ja em 1966, nao era mais um imposto do sélo propriamente
dito e sim um imposto sobre obrigacoes financeiras, ao lado de
cutro sobre operacoes de cambio e transacoes de seguros. O impdsto
tinha ésse nome, porque assim era a forma original de sua cobranca,
um sélo, ou —- falando a linguagem de hoje — um carimbo aplica-

do a papéis.

A estampilha, cujo nome hoje é sinénimo do sélo, sé

veio a surgir mais tarde, junto com o sélo adesivo postal.

Foi provavelmente éste o im-
posto que mais tempo guardou
um carater puramente fiscalista,
isto é, servia para arrecadar di-
nheiro, sem consideracoes econo-
micas. Nunca foi um impésto
muito popular e uma das causas
pelas quais as entao colonias de
Sua Majestade Britanica resol-
veram desligar-se da metrépole
foi justamente a resisténcia con-
tra a cobranca de tal tributo. A
legislacao dos ultimos tempos &
descendente direta do Alvara,
com férca de lei de 10.3.1797,
atendo-se, salvo nos anos mais
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recentes, ao principio documen-
tal. Assim, o imposto recaia so-
bre o documento. A conseqiién-
cia era imediata — e sempre 0
fci: procurava-se evitar ou es-
conder o documento. Até hoje,
sem o saberem por que, muita
gente imprime as suas netas fis-
cais com os dizeres “Nao vale co-
mo recibo”. Recibo pagava sélo
e ninguém queria arriscar o arbi-
trio de um fiscal, que poderia
achar que a nota fiscal constituia
um recibo, se nao de outra coisa,
ao menos de entrega da merca-~
doria.
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E preciso notar, contudo, que
a forma de ccbranca, ou seja, o
sélo adesivo, ou estampilha, nao
deve ser rejeitada, sem maior
exame. Com efeito, nas pequenas
incidéncias, o sélo sem duvida é
uma forma mais pratica, nao exi-
gindo tanta fiscalizacao. Todavia.
¢ impésto ficou, por assim dizer,
desmoralizado, a medida que su-
cessivos governos iam introduzin-
do novas incidéncias. O proprio
absurdo era demonstrado pelo
fato de que ¢ govérno se viu obri-
gado a conceder um sem-nume-

ro de isencoes, como na primeira
via de certidao de nascimento,
nos documentos escolares, nos
trabalhistas e assim por diante.
Pcr outre lado, a introducac das
maquinas de selar, que sao as
mesmas do Correio, serviu para
facilitar de muito o registro de
operacoes. E de desejar, entre-
tanto, que nao se abandonem in-
tegralmente a estampilha e a ma-
quina de selar, em especial na
taxa de servicos federais, remu-
neracao de servigos prestados ao
publico pela Unido, onde a co-

1 — TAXA DE PROTESTO DE TITULOS E INDICE DE SOLVENCIA
NO RIO DE JANEIRO

1957/67
: (NCr$ milhoes)
|
. TAXA DE iNDICE DE TITULOS EMPR. BANC.
ANO PROTESTO SOLVENCIA PROTES- VENCIDOS
(por mil) (1954 = 100) TADOS (med. mens.)
1957 7.0 95 03 42
1958 923 125 05 49
1959 11,8 160 0,7 59
1960 9.7 181 0.7 73
1961 79 107 0.8 96
1962 7.6 102 1,0 128
1963 8,2 110 2 185
1964 13,8 186 4 289
1965 148 200 7 503
1966 31.0 419 23 756
“90'\7 32,04 432¢ 14 895
(*) Estimativa.
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GRAFICO T

1953 =100

ARRECADACAO REAL DOS IMPOSTOS FEDERAIS
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branca, sob essa forma, deveria Dentro do quadro geral da ar-

reduzir bastante as despesas de
contabilizacao e fiscalizacao.

A REFORMA TRIBUTARIA

Nos trabalhos de reforma tri-
butéaria, adiante referidcs, preva-
leceu entao a idéia fundamental,
de nao ser éste impodsto fonte
ideal de receita, comprovada
alias pelo fato de que, nos mo-
dernos sistemas tributarios, estar
declinando consideravelmente a
sua importancia. Outro fater sig-
nificativo foi a realidade da so-
negagdo, em praticamente todas
as transacoes realizadas entre
particulares.
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recadacao tributaria federal —
distinta da receita industrial, pa-
trimonial e outras espécies — o
sélo sempre representou parcela
vultosa e, em 1966, atingiu mais
de 500 milhoes de cruzeircs no-
vos, ou seja, perto de 1/8 do to-
tal dos 4 grandes impostos: con-
sumo, renda, importacao e sélo.
O QUADRO I mostra a evolugao
da ccbranga.

Convém lembrar, a respeito,
que desde 1958 vinham sendo
desenvolvidos esforcos no senti-
do de eliminar as incidéncias an-
ti-econdmicas. Tais esforcos
culminaram na chamada Refor-
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ma Tributaria, que entrou em vi-
gor no inicio déste anc. O pri-
meiro estagio foi a eliminac@o do
sélo em requerimentos, folhas,
reconhecimentos de firmas e se-
melhantes, além do adicicnal
“educac@o e satde”. A diminui-
céo de receita, dai resultante, foi
mais do que compensada pelo au-
mento das aliquotas do remanes-
cente. Em seguida, vieram a eli-

minacao do sélo de recibo, a su-
pressao de todas as incidéncias
de atos nac econodmicos, a isen-
cao dos atos relativos a acées de
scciedades, a criacao do conceito
de “taxa de servicos federais”.
Finalmente, foram eliminadas
todas as incidéncias sébre atos
que nao tivessem participacio de
instituicdo financeira cu de segu-
ros. O alcance dessa medida, que

II — COEFICIENTES DE VULNERABILIDADE, DE INSOLVENCIA EFETIVA
E RISCO DE INSOLVENCIA EFETIVA OU DE DIFICULDADES TEMPORARIAS

RIO DE JANEIRO — 1953/67

COEFICIENTE DE:

RISCO DE (%)

ANO |
Vul bi solvenci I é Dificuldades
lidade | efetiva efetiva temporéarias
3983} e aboe s 16,6 9.8 59 41
OBE 5 v ey 19,9 10,9 55 45
b S e e e 183 11,8 65 35
L L A T 18,5 95 51 49
1957 13,6 9,0 66 34
2L L e SR 14,5 6,5 45 55
HO59 1 .0 e AL LS 22,2 119 53 47
FO60: ot s 12,6 7,0 56 44
BGL oo e ey e 14,0 7.5 53 47
1962 132 6.2 47 53
540 e e S s e 114 4.1 36 64
ROBES IR e e e 11,4 4.2 37 63
VESLGE S eSS A 10,5 4,1 39 61
1966 <58 wman s st 11,5 338 33 67
1967 — 1.° semestre’ .. 12,2 3,9 32 68
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GRAFICOIX

ARRECADACAO "PER CAPITA" DOS IMPOSTOS FEDERAIS

(EM NCR§ FIXOS DE 1953)
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representa a vitoria, dentro do
Ministéric da Fazenda, da cor-
rente que procura basear a arre-
cadacgao no bom-senso, ultrapassa
os limites désse imposto e deve-
ria servir de exemplo aos fiscos
estaduais, onde ainda impera o
espirito de criar dificuldades aos
contribuintes, em vez de facilitar
a cobranca.

Assim, eliminadas as cutras
incidéncias, desapareceu, ao mes-
mo tempo, a sonegacao e, mais,
a necessidade de manter uma
complicada maquina de fiscaliza-
cao que, pelo mencs no ramo de
imoveis, nac deve, no passado, ter
pedido ccbrar nem 1/10 do que
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era realmente devido. Maior ali-
quota com menor amplitude de
incidéncia resulta em cobranga
bem mais econémica. Acresce
que a cobranca hoje é feita e fis-
calizada pelo Banco Central, que
da as impertancias dastino pre-
vistc em lei, para reservas mone-
tarias, em vez de as 1ecolher ao
Tesouro Nacional.

Nota-se no QUADRO I que, du-
rante o atual decénio, a receita
do sélo em NCr$ de 1953 se
manteve razcavelmente constan-
te, s6 aumentandc em 1965 e,
gracas ao adicional, em 1966.
Enquanto isso, os resultades da
cobranca des outros 3 impostos
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foram bem mais favoraveis. Os
valéres do referido QUADRO apa-
recem, scb a forma de indices, no
GRAFICO I

O rapido crescimento da po-
pulacao brasileira faz com que o
aumento da arrecadacao per ca-
pita ndo seja tao rapido (GRAFI-
co 1m). Em 1966, ndo fosse o
adicional, a arrecadacdo teria
caido, scb ésse ponto de vista.

COMPOSICAO DO IMPOSTO DO SELO

Dentro do exercicio, a arreca-
daczo do imposto parece ser bem

irregular. Tal fato, contudo, nao
encontra apcio em um estudo
pormenorizado das incidéncias e
parece dever-se, antes, ao siste-
ma de contabilizacdo da Ccnta-
doria Geral da Republica ou a
demora nas comunicagdes entre
as exatorias e a Contadoria. De
outra fcrma, nao se compreende
o chamado “Dezembro Suple-
mentar”, rubrica que aparece to-
dos os anos, praticamente s6 no
impésto do sélo, e que engloba
cérca de 20% do total da arre-
cadacdo, sem falar na circuns-
tancia de que o dezembro nor-
mal ja é aproximadamente o tri-



plo de um més comum. O GRA-
FICO 11 da uma idéia da arreca-
dagdo, més a més, com o “De-
zembro Suplementar” distribui-
do proporcionalmente entre os
outros meses.

O QUADRO
quadrimestre,
cada uma das

11 apresenta, por
a arrecadacao de
rubricas, inclusive

“afins”, que eram, até o fim de
1966: impésto do sélo, propria-
mente dito; adicional da Lei n.°
4863/65; imposto sobre lote-
rias; sélo penitenciario; imposto
sobre capitais empregados em hi-
potecas; taxa militar; sélo pré-
fauna; impdsto sobre operacoes
a térmo; impodsto sobre vales
para brindes; taxa de recupera-
cdo pecuaria e fomento rural;

11T — TITULOS VULTOSOS
PROTESTADOS NO RIO
DE JANEIRO

(NCr$ mil)

DEVE- TODOS

DORES oS
ANO PARTI- DEVE-
CULARES | DORES
1963 204 589
1964 .......e 905 2112
1965 905 2364
1966 1570 8222
1967 (1.° sem.) 684 3324
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ARRECADACAO DO MPOSTO DO SELO
E AFINS — JAN/DEZ, 1965/66

D\STPIBUiCAO DA ARRECADACAO [

(wmos[s DE ¢l

sélo especial para aposentadoria
dos serventuarios da justica; e
taxa de servicos federais.

O impésto do sélo tomou o no-
me de imposto sdbre operagoes
financeiras, passando a ser cobra-
do pelas instituicoes financeiras
(bancos e companhias de seguro)
com base no saldo mensal de
suas aplicacdes ou prémios e ar-
recadado pelo Banco Central do
Brasil, que o contabiliza como
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“reserva monetaria”, com a des-
tinacdo que a lei determinou. A
taxa de servicos federais continua
sob nova tabela e classificada co-
mo “taxa” e nao “impoésto”. O
restante desapareceu.

O QUADRO 1I mostra, mais uma
vez, a irregular distribuicao de
tédas as rubricas, durante o ano,
mesmo com o “Dezembro Suple-
mentar” distribuido. Por outro
lado, 0 GRAFICO IV apresenta a
distribuicao da rubrica do sélo

propriamente dito, pelas diversas
formas de arrecadacao, até 1965.
Como se vé, mesmo antes do tér-
mino, a importancia da estampi-
lha ja havia diminuido forte-
mente .

A sensagao geral, com o fim
désse imposto, parece ter sido de
alivio. O contribuinte, mesmo
tendo que pagar certa importan-
cia, prefere, sem davida, paga-la
sob menos rubricas, aliquotas, in-
cidéncias.



BANCO CENTRAL DO BRASIL
BALANCETE EM 5 DR OUTUBRO DE 1967
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