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EVOLUCAO DA ECONOMIA
BRASILEIRA — 1947/1967

Os Gltimos vinte anos trouxeram provavelmente maiores trans-
formacoes e problemas para a economia brasileira do que qualquer
periodo idéntico anterior de sua historia. De 50 milhdes de habi-
tantes, a populacao ascendeu a 85 milhoes, devendo alcancar a casa
dos 107 milhées em 1975. A indistria, que no inicio do periodo
produzia 1/5 da renda nacional, gera hoje 1/3, tendo-se invertido
a relacao industrias tradicionais (tecidos, produtos alimentares etc.) /
indastrias dinamicas mais modernas (metaltrgica, mecanica etc.),
de 60/40 para 40/60. A producéo agricola experimentou acentua-
da expansao (cérca de 130% ), embora seja ainda insuficiente para
proporcionar dieta adequada a todos os segmentos da populacdo.
Essas transformacoes foram acompanhadas de perturbagoes sérias,
algumas das quais se manifestaram por uma processo de majoracao
continua dos precos. Estes ao fim do periodo haviam atingido nivel
115 vézes superior ao de 1947.

POPULACAO de mortalidade de mais de 50%
(21% ¢ para 10%o ), com a ma-

Entre 1947 e 1967, a popu-
lagao brasileira aumentou de
de 48 438 000 para 85655 000
habitantes, ou seja, de 77%. Es-
se extraordinario incremento de-
mografico decorreu da combina-
¢@o de uma queda na taxa bruta

NOVEMBRO/1967

nutencdo da taxa de natalidade
em torno de 41%o. Disso resul-
tou elevacao da taxa média
anual de crescimento populacio-
nal de 2,4% na década de 1940
para 3,1% na de 1950, visto que
a imigracéo foi relativamente re-



duzida no periodo. Por outro la-
do, ésse aumento da populacdo
produziu, através da modifica-
cdo de sua composicao etaria,
um acréscimo do “6nus demo-
grafico”, pois, para cada 100
pessoas em idade econémicamen-
te ativa em 1960, existiam 80
criancas ou velhos, enquanto,
nos Estados Unidos, por exem-
plo, a proporcao era de apenas
39 para 100 em 1958.

A diferenca na composigéo se-
torial da populagdo econémica-
mente ativa constitui a caracte-
1istica estrutural isolada mais im-
portante que distingue paises
desenvolvidos dos menos de-
senvolvidos. Nao obstante a es-
pecializacao imperfeita da mao-
de-obra rural, o nivel de desen-
volvimento econémico pode ser
focalizado através da proporcao
de emprégo na agricultura de um
pais, em comparacdo com a de
outros paises desenvolvidos.
Mesmo em nagdes como a Aus-
tralia e a Nova Zelandia, de ele-
vada renda per capita e exporta-
dores de produtos de origem pri-
maria, a propor¢cao de pessoas
ocupadas na agricultura repre-
senta menos de 20% do empré-
go total. Essas diferencas estru-
turais observadas no tempo e na
comparacdo entre paises decor-
rem principalmente de modifica-
coes na composicdo da demanda
final de bens e servicos associa-
dos a diferentes niveis de renda
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per capita e a evolucédo da pro-
dutividade setorial da maéo-de-
obra,

O QUADRO I indica a distribui-
cao da ocupacao em atividades
primarias, secundarias e terciarias,
no Brasil, em 1940, 1950 e
1960. A segunda parte dessa ta-
bela mostra o ritmo de aumen-
to do emprégo nos trés setores.
A taxa média de crescimento
anual na agricultura aumentou
de 0,7 para 1,7% dos anos 1940
para os de 1950. Observe-se que
a taxa de acréscimo do emprégo
na industria caiu entre os dois de-
cénios. Isso se deveu as caracte-
risticas dos géneros de industria
que tiveram maior expansao nos
anos 1950, com tecnologias de
uso intensivo de capital e absor-
cao relativamente reduzida de
mao-de-obra. Além das caracte-
risticas tecnolégicas inerentes a
induastria automobilistica, meca-
nica, quimica etc., a legislacdo
trabalhista e os encargos sociais
do empregador podem também
ter contribuido para o fenome-
no. A expansdao do emprégo nos
servicos aumentou de forma
acentuada no decénio 1950-60
em relacdo ao anterior, gracas,
sobretudo, ao consideravel incre-
mento da urbanizacdo e a redu-
zida absorcdo de mao-de-obra
pela indstria a que acabamos de
aludir.

Além disso, embora ja se haja
verificado sensivel declinio na
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Quabro 1

(a) POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA
1940, 1950 E 1960

1940 1950 1960
T T ‘
SETORRS 1000 1000 | 1000
habi- % habi- | % habi- | %
tantes | tantes tantes ’
|
Agricultura ........ 12074 71,0 12 968 64,4 15344 58,5
Indistria ..y o0 1513 8,9 2598 12,9 3328 12,7
Servigos ......... : 3418 20,1 4571 22,7 7551 28,8
TOTAL 17 005 100,0 20 137 100,0 26 223 100,0
\
(b) POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA: TAXAS DE CRESCIMENTO
MEDIO GEOMETRICO ANUAL (%)
!

SETORES 1940-50 1950-60 1940-60
Agricultura . ........ 0,7 1,7 1,2
Indlstria .......... 56 2,5 40
Servigos . .......... 2,9 5.2 4,0

TOTAL) vsines 1,7 2,7 2.2
'
FonTe: Instituto de G fia e Estatistica e Instituto de Eco-

mia da Fundagio Getilio Vargas.

NOVEMBRO/1967



propor¢ao da ocupacao rural, ela
ainda era de 58% em 1960. A
industria havia participado entao
com 13% da mao-de-obra e os
servicos os restantes 29%. Essas
modificacoes na estrutura ocupa-
cional da populagdo refletiram-
se na taxa de urbanizacdo, que
passou de 32% em 1940 para
49% em 1960. Dai resultaram
alguns dos grandes problemas
das principais areas metropolita-
nas do pais — habitacao, abaste-
cimento de agua e sub-emprégo,
especialmente no setor terciario.

A expressiva elevagao da pro-
porcao dos individuos que sabem
ler e escrever (populacao de 15
anos e mais), de 44 para 61%,
entre 1940 e 1960, indica cer-
ta melhoria na qualidade da
mao-de-obra que ingressa no
mercado de trabalho, conquanto
essa taxa seja ainda bastante re-
duzida.

A ATIVIDADE ECONOMICA

A producao de bens e servicos
teve aumento consideravel nus
Gltimos vinte anos. Em 1966, o
produto interno bruto — medi-
da do valor da producao de bens
e servicos finais — alcancara a
cifra de 44 369,1 milhoes de cru-
zeiros novos. Entre 1947 e 1966,
o aumento real da producao foi
de 173,2%. Se descontarmos
déste acréscimo o da populacio
(71,7%), o incremento do pro-
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duto médio por habitante foi, a0
periodo, de 59,1%.

Ao longo désses vinte anos, o
ritmo de crescimento da erono-
mia nao foi, contudo, uniforme.
Para o periodo como um todo,
a taxa média anual foi de 5.4%,
com expansao mais rapida entre
1956 e 1960 (6,9% a.a.) e mais
lenta entre 1964 e 1966 (4,1%
a.a.). Entre 1953/54 e 1963/64,
as taxas de crescimento médio
anual da economia de alguns
paises industrializados foram as
seguintes: Inglaterra, 2,7%:;
Franga, 4,9% ; Italia, 5,6%: Re-
publica Federal da Alemanha.
6%:; e Japao 9,6%. Na compa-
racao désses dados com os dos
Brasil, é preciso levar em conta
que aqui a taxa de crescimento
demografico é bem maior do que
nos paises que acabamos de fo-
calizar.

Os QUADROS II e III S0 com-
plementares, indicando a acele-
racao da expansao da producao
industrial e a conseqiiente macdi-
ficacdo da estrutura setorial da
economia.

A aspiracao coletiva por pa-
drao de vida mais alto, a pressao
demografica e as condigoes ad-
versas para os produtos prima-
rios no mercado mundial, acen-
tuaram o processo de industria-
lizacao do Pais no periodo do
apos-guerra. Por outro lado, essa
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II — TAXAS DE CRESCIMENTO (%) DA PRODUCAO
EM TERMOS REAIS, SEGUNDO SETORES

| INDUSTRIA
PERIODOS | | KEAL A SERVICOS

TOTAL e Transfor-

magao
1947/52 ....... 6,2 45 89 87 59
1952/56 ... .. 49 32 87 9.2 38
1956/60 . ...... 6,6 54 11,1 11,3 51
1960/64 ....... 43 38 6,0 6,1 34
1964/66 . ...... 4,1 56 3.2 33 4,0
1947/60 ....... 6,0 44 95 9,7 50
1947/66 ....... 54 44 81 82 46

FoNTE: Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao Getalio Vargas.

III— COMPOSICAO SETORIAL (%) DO PRODUTO INTERNO LIQUIDO

(A CUSTO DE FATORES)*

ANO | AGRICUL- | INDUSTRIA | SERVICOS TOTAL
|
Uy e SR 28,5 20,5 50,8 100,0
2048 Lo e 28,2 210 50,8 100,0
1088 ..o 24,0 30,5 45,5 100,0
EOBONS s 236 314 45,0 100,0
1965 253 30,7 44,0 100,0
238 328 434 100,0
Fonre: Instituto iro de E ia da Fund Getllio Vargas.
(*) Caleulado com base no produto a precos constantes.
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aspiracao foi grandemente in-
fluenciada pela tomada de cons-
ciéncia da defasagem crescente
em relagcao aos paises ricos em
térmos de desenvolvimento ma-
terial.

A disparidade dos ritmos de
expansdo das transacOes mun-
diais de produtos primarios e de
produtos industriais reflete as di-
ferencas das elasticidades-renda
désses produtos, pois a expansao
da renda real dos paises desen-
volvidos estimula mais que pro-
porcionalmente a demanda de
produtos industriais e menos a
de produtos agricolas. Isso torna
cada vez mais dificil a aquisi¢ao
de matérias-primas essenciais e
de equipamentos indispensaveis
para o aumento da capacidade
produtiva do Pais, por via ex-
clusiva da exportacdo de produ-
tos primarios.

E preciso considerar também
que a combinacdo de variedade
de recursos naturais e mercado
interno potencial de certa im-
portancia predestinavam mais
ou menos o pais a industrializa-
cao.

Alguns dos principais instru-
mentos do processo de industria-
lizacao foram, ademais, na dé-
cada dos 1950, a lei do similar
nacional, a protecao tarifaria da
producao nacional e o financia-
mento prioritario a longo prazo
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de empreendimentos considera-
dos basicos, através do Banco
Nacional do Desenvolvimento
Econbémico. Esses instrumentos
tiveram significativo papel na
atracao de investimentos diretos
do exterior, particularmente na
segunda metade dos anos 1950.
O aumento, em térmos reais de
quase quatro vézes e meia da
producdo industrial foi acompa-
nhado do declinio relativo de se-
tores tradicionais (tecidos, pro-
dutos alimentares etc.), que ce-
deram lugar a indastria quimi-
ca e aos produtos de metal: me-
canica, material de transporte
etc. (QUADRO 1V).

COMERCIO EXTERIOR

A proporc¢ao dos bens e servi-
cos utilizados na economia bra-
sileira provenientes do exterior
¢ relativamente baixa: 7,7% em
média no periodo 1957/60. Em
anos mais recentes essa propor-
cao chegou a 4,5% nos anos
1965/66. O coeficiente de im-
portacao baixo estd em grande
parte associado a diversidade de
recursos com que conta o pais.
Ja o declinio désse coeficiente,
que acabamos de mencionar,
deve originar-se do efeito combi-
nado do processo de substituicao
de importacdes e da diminuicao
do ritmo de atividades na eco-
nomia brasileira nos anos 1960,
que explica a queda na importa-
¢ao de equipamento e de maté-
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IV — INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL

(% SOBRE O TOTAL)

1949 e média 1962-64

GENEROS 1949 BMEDIA
Minerais nao metélicos ........ AP R T B SO MR B 73 5,1
Metaldrgica ........... SV A e A 94 1,7
Produtos de metal (mecénica, material de transporte e ma-

T RS 1 1 AT T S O M N Sy N 6,0 19,9
O O O R UYL o e 31 e 20504 512 = 9 B Bt 6,3 4,0
Papel e papeldo . 2.2 2,7
Borracha ............. 1,9 2,0
Couros e peles e produtos similares . 13 08
Quimica 94 16,2
‘Téxtil, vestuario, calgados e artefatcs de tecidos . 24,0 15,2
Produtos alimentares, bebidas e fumo ...... 26,3 18,6
Diversos (inclusive editorial e grafica) 59 38

EERRE L s e e i S s s v n e s e 100,0 100,0
!
FONTE: Dados basicos do Instituto de G e
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rias-primas  observada

anos.

nesses

Os ultimos vinte anos carac-
terizaram-se por saldos negati-
vos cronicos no balango de paga-
mentos, causados por expansao
do poder de compra no exterior
pelas nossas exportacoes insufi-
cientes face ao aumento das im-
portacoes de mercadorias e ser-
vicos (QUADRO V). Embora em
anos mais recentes hajam ocor-
ridos saldos positivos no balan-
co de pagamentos, éstes resulta-
ram do aumento das exportacoes
e do declinio das importacoes a
que nos referimos antes.

E pouco provavel que, com
taxa mais elevada de crescimen-
to da economia, possam tais sal-
dos positivos subsistir. Isso de-
pende essencialmente de maior
diversificacdo da pauta de nos-
sas exportacoes, pois a depen-
déncia relativa do exterior em
térmos de importacées nao po-
dera sofrer reducdo acentuada;
uma vez que em grande name-
ro de setores ja se atingiu pra-
ticamente o limite da substitui-
cao de importacoes.

SETOR PUBLICO

De um lado, a presséo da po-
pulacdo em processo de cresci-
mento rapido e a necessidade da
formacéo de capital de infra-es-
trutura vinculada a aceleracao
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do crescimento econoémico, e, de
outro, o 6nus crescente de uma
burocracia governamental pou-
co eficiente, contribuiram para
elevar a proporcao dos gastos do
setor publico sobre o produto in-
terno bruto, de 14% no inicio
do periodo em foco, para mais
de 20% em anos recentes.

Como o aumento da carga tti-
butaria necessaria para financiar
o dispéndio governamental nao
acompanhou o crescimento dés-
te, o deficit do setor publico da
economia subiu de modo conti-
nuo durante as duas décadas,
constituindo-se em fator decisi-
vo na aceleracao do processo de
elevacao dos custos e pregos in-
ternos. De 15% ao fim dos anos
1940, a carga tributaria bruta
chegou a representar quase 30%
do PIB em 1966. A carga tri-
butaria liquida, isto é, descon-
tadas as devolugoes feitas ao se-
tor privado sob a forma de trans-
feréncias e subsidios, duplicou
em vinte anos, de 11,1% para
20,5%\

Para o setor publico em con-
junto, isto é, para todos os ni-
veis de govérno, nos anos 1947/
49 o dispéndio praticamente
correspondeu a receita. Na se-
gunda metade da década de
1950, entretanto, o excedente da
despesa chegou a quase 20% e
na de 1960 alcancou em alguns
anos 35%.
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V — CRESCIMENTO DA ECONOMIA E BALANCO DE PAGAMENTOS

(Milhoes de NCr§ de 1953)

ACRESCIMO EM RELACAO
AO PERIODO ANTERIOR

CAPACL- IMPOR- SALDO DO
PRODUTO DADE TACAO BALANCO DE
INTERNO DE DE MERCA- PAGA- | T T
PERIODO BRUTO IMPOR- | DORIAS E MENTOS Frlm e Importagéo
TAR* | SERVICOS o ""d“ i de merca-
(a) (b) [ () (d)=(b) ~(e) o dorias ©
| servicos
1947/1952 ..... 3659 244 28,0 36 = — =
1953/1955 . ..uvinin 473,7 38,0 39,0 10 1,30 1,48 1,40
1057/1960 ......... 507, 4138 50,1 —83 126 1,10 1,28
1961/1964 747,0 39,0 416 26 1,25 0,93 0,83
1965/1966 ....... 828,0 436 393 43 111 1,12 0,04

FONTE:

*)

Instituto Brasileiro de Economia da Fundagio Getdlio Vargas,
Valor das exportacdes a precos constantes ajustado pela relacao de trocas.
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PERSPECTIVA PARA O FUTURO

As trés areas de importancia
estratégica para o crescimento
futuro da economia brasileira
podem ser identificadas como
sendo, em primeiro lugar, o pro-
blema da reconciliagao dos ob-
jetivos de alcancar elevada taxa
de crescimento econémico e o de
criar novos empregos de modo
a absorver a oferta crescente de
mao-de-obra. Sera de grande im-
portancia conceber, nesse con-
texto, uma politica para a agri-
cultura que crie condicoes de ex-

- e

pansao da producao sem libera-
cao substancial da mao-de-obra
e com ampliacao do mercado in-
terno. Em segundo lugar, a ne-
cessidade de uma politica ade-
quada de expansao das exporta-
coes, possivelmente dando énfa-
se a artigos com demanda poten-
cial mais favoravel, como carne,
entre os produtos primarios, e
produtos industriais em geral.
Finalmente, o planejamento dos
gastos publicos, com maior racio-
nalidade, atendendo em especial
a aumentos da eficiéncia da bu-
rocracia governamental.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

DEPOSITO COM CORRECAO MONETARIA
CONDICOES DO DEPOSITO

I - Correcdo monetdria no 1.° dia de
cada trimestre civil, apés o trans-
curso do periodo de caréncia, na mes-
ma proporcao de variacao do valor
das Obrigacoes Reajustaveis do Te-
souro (O.R.T.).

II - Juros de 3% (trés por cento) ao
ano calculados sébre o valor dos de-
positos acrescido da corregao mone-
taria e capitalizados semestralmente,

III - Para usufruir dos beneficios da cor-
recio monetéria e dos juros, os de-
pésitos deverao ser mantidos por
prazo nao inferior a 180 (cento e
oitenta) dias.

IV - A retirada antecipada implicara na
perda dos juros e corregio mone-
téria,

V - O prazo de permanéncia dos depé-
sitos sera contado a partir do 1.° dia
do més subsegiiente ao da sua rea-
lizacdo.

VI - A correcio monetaria e 0§ juros es-
tardo a disposicao do depositante, a
partir do 5.° (quinto) dia qtil, apés
o vencimento do depésito.

VII - Apbés o seu vencimento, o depdsito
seré renovado trimestralmente, se nao
houver manifestacio contréria do de-
positante, no prazo de 5 (cinco)
dias, contados a partir do venci-
mento,

VIII - Decorrido o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias do depésito inicial o
depositante podera solicitar financia-
mento para compra de casa propria,
obedecidas as normas da Carteira de
Habitacdio.

Dinheiro na CAIXA é mais dinheiro PARA VOCE
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