FINANCAS

FINANCAS PUBLICAS -

Desequilibrio recorde

ORCAMENTOS — Como vem ocorrendo hd wvdrios anos, o setor
financeiro governamental constitui-se em 1961 num dos principais
agentes aceleradores do processo inflacionario que caracteriza de
modo marcante a economia nacional. Nesse ano agravou-se sobrema-
neira o desequilibrio das financas publicas, em virtude principalmente
do registro de novo recorde no deficit de caixa do Tesouro Nacional. O
nivel dos gastos na drea federal superou largamente o dos recursos or-
dinarios proporcionados pelo respectivo sistema tributdrio. A receita ar-
recadada nao chegou nem mesmo a cobrir as despesas de natureza admi-
nistrativa ou de custeio das atividades do Estado. Nao obstante isso, o
montante dos investimentos, em valor ainda superior ao dos exercicios
anteriores, contribuiu para agravar o desequilibrio das contas federais.
Dai, o enorme deficit observado em 1961, cuja cobertura efetuou atraves

do processo de emissao de papel-moeda.

Ordinariamente, orcados os gas-
tos oriundos do custeio da maqui-
na administrativa, a poupanca pu-
blica destinada aos planos de obras
do govérno tem ficado muito abai-
X0 da cifra correspondente aos In-
vestimentos programados. No am-
bito federal, em 1961, a parcela do
custeio superou a equivalente a re-
ceita corrente do Tesouro Nacional.

Conquanto no exercicio de 1961
estabelecesse o govérno federal
normas e planos de contencao de
despesas, o resultado final da exe-
cucao financeira do exercicio
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acusou um deficit que superou o
relativo a 1960 em quase 100%.
Para esse resultado, o financia-
mento dos deficits das autarquias
ligadas ao servico de transporte
ferroviario e de navegacao, bem
COom o ao de tele-comunicacoes,
cujos niveis vém-se elevando per-
manentemente desde o exercicio
de 1953, foi causa predominante.

Embora sejam evidentes os es-
forcos de recuperacao désses Or-
gaos na esfera federal, a parcela
atinente a assisténcia financeira a
eles prestada pela Uniao vem ba-



tendo sucessivos recordes. Nenhu-
ma melhoria se observou em 1961
nesse campo; pelo contrario, a
Uniao se viu forcada a atender a
uma serie de reinvidicacoes sala-
riais dos Oorgaos em causa. A pro-
crastinacao da revisao das tarifas
désses orgaos, retardada inexplica-
velmente, parece constituir o maior
obice para um melhor encaminha-
mento da materia. Com tal assis-
téncia despendeu o govéerno fede-
ral, em 1961, cérca de 80 bilhoes de
cruzeiros (contra aproximadamen-
te 30 bilhoes em 1960), represen-
tando a quase totalidade da suple-
mentacao de despesas désses Or-
gaos com o respectivo quadro de
pessoal.

No ano passado, forte incremen-
to experimentou o nivel das des-
pesas, em face principalmente da
adocao do plano de reclassificacao
de funcoes do funcionalismo publi-
co civil da Uniao (vigente desde
julho de 1960) o reajustamento sa-
larial do pessoal militar e civil fe-
deral (julho e dezembro, respecti-
vamente, de 1960) cujos efeitos so-
bre as despesas do exercicio de
1961 foram particularmente for-
tes, em virtude de nao haver sido
prevista receita equivalente. O de-
ficit do setor publico nao se agra-
vou, ainda mais, em virtude da
contencao a que foram submetidos
0 orcamento federal e os de outras
unidades maiores da Federacao.
Mesmo assim, o seu montante atin-
giu cérca de 133 bilhoes de cruzei-
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ros. contra 77 bilhoes em 1960, 43
bilhoes em 1959, 28 bilhoes em
1958, 40 bilhoes em 1957 e 26 bi-
lThoes em 1956.

A receita recolhida pelos 3 ni-
veis de govérno, isto e, federal, es-
tadual e municipal, somou cérca
de 620 bilhoes de cruzeiros, regis-
trando um aumento sObre a res-
pectiva previsao orcamentaria de
aproximadamente 100 bilhoes, ou
seja, de 209%. Relativamente a des-
pesa de caixa, o seu nivel girou em
torno de 753 bilhoes de cruzeiros,
isto é, cérca de 143 bilhoes a mais
que o orcado para o exercicio.
Dessa diferenca, a maior parte de-

correu da execucao do orcamento
da Uniao.

FINANCAS FEDERAIS —
EXTRAORDINARIO O DEFICIT

No ambito financeiro federal,
cujo campo corresponde a cérca de
209 do pertinente aos 3 niveis de
governo, os gastos do exercicio ul-
trapassaram de muito as previsoes
iniciais. As despesas constantes do
orcamento sancionado, no valor de
302 bilhoes, se incorporaram ou-
tras relativas a créditos transferi-
dos de exercicios anteriores, no
montante de 11 bilhoes, créditos a

Numerosas emprésas privadas ou
estatais em nosso pais se valem de

informacoes e dados de CONJUN-
TURA ECONOMICA em seus ba-

lancos e relatorios anuais.
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serem abertos no exercicio em exe-
cucao, na importancia de cérca de
85 bilhoes, além de um contingen-
te imenso representado por gastos
obrigatorios para os quais nenhu-
ma dotacao fora prevista no orca-
mento sancionado.

Esses ultimos dispendios, corres-
pondentes a gastos efetuados sem
crédito ou além do crédito autori-
zado pelo Congresso Nacional, fo-
ram estimados no exercicio em
aproximadamente 30 bilhoes de
cruzeiros, tendo em vista que o de-
sequilibrio do exercicio era parti-
cularmente elevado. Désse modo, 0
potencial dos gastos da Uniao al-
cancava cérca de 430 bilhoes de
cruzeiros, ao passo que 0s reciirsos
previstos nao deviam superar a
casa dos 320 bilhoes.

O deficit em vista era, portarnto,
de aproximadamente 110 bilhoes
de cruzeiros. A fim de reduzir a
pressao das despesas sobre a caixa
do Tesouro Nacional, as autorida-
des incumbidas de executar o Or-
camento da Uniao adotaram, a
exemplo dos exercicios anteriores,
varias medidas para conter os dis-
péndios publicos programados, deé
maneira a diminuir o desequilibrio
em potencial. Foram baixadas nor-
mas para a execucao orcamenta-
ria, bem como fixados critérios
para a liquidacao de diversos itens
da despesa orcada, visando reduzir
o deficit a cérca de 50 bilhoes de
cruzeiros. Para isso, instituin-se uni
plano de economia, no montante
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de 39 bilhoes de cruzeiros, e esta-
beleceram-se limites para paga-
mento de subvencoes, auxilios ou
contribuicdo financeira de qual-
quer natureza e liquidacoes de re-
siduos passivos acumulados em
exercicios anteriores ao de 1961.
Contudo, ainda com a adocao de
outras medidas paralelas, nao fol
possivel evitar que o desequilibrio
financeiro da Unido atingisse o
maior indice até entao alcancado,
de vez que o deficit de caixa do
exercicio totalizou 130 bilhoes de
cruzeiros (ver QUADRO 1I), con-
tra pouco mais de 75 bilhoes em
1960.

Sob os prismas orcamentarios e
de caixa, a execucao financeira da
Unido, no que tange as despesas,
podia ser inicialmente assim esti-
mada:

#

ITENS CrS Bilhoes
Despesa:

Orcamento sancionado ..... 302

Créditos transferidos ....... 11

Créditos a serem abertos ... 89
Despesas efetuadas sem creé-

(5 ) 12 PP N 2 5 [ 12

Liquidacao de residuos pas-
SIVOS e e v e By 10

Adiantamentos a entidades
PUBHCAS i s s Al Ml 10
RO S ey i 38 430
Receita. pravduel.. ....oa v 320
Deficit em potencial ....... 110
“
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Sob o aspecto contabil de caixa,
cumpre salientar que, do total dos
gastos acima, algumas parcelas
nao foram integralmente pagas no
exercicio. Assim, dos dispéndios
relacionados no orcamento sancio-
nado e correspondentes aos crédi-
tos adicionais, deixaram de ser
provavelmente utilizados cérca de
50 bilhoes, dos quais aproximada-
mente 48 bilhoes foram levados a
“restos a pagar” para posterior li-

quidacao. Dessa forma, sob o pon-
to de vista da execucao financei-
ra de caixa, o resultado do exerci-
cio evidenciou, grosso modo, o se-
guinte comportamento:

ITENS CrS Bilhoes
Despesa:
Orcamento sancionado ..... 340
Créditos transferidos ...... 5
Creditos abertos ........... 10
Despesas sem crédito ...... 52
Liquidacao de residuos pas-
BIVOR S (% ook it Sal T o 15
Adiantamentos a entidades
REIICRRI NS, sl ] 25
Siern s RN PR S ) EO 450)
Receila provavel .......... 317
Deficitde calxXa . ...c..v00 e 130

Sob o prisma escritural, estrita-
mente orcamentario, a posicao das

contas do Tesouro Nacional ter-se-
ia assim apresentado no exercicio
de 1961:

ITENS CrS Bilhoes

Despesa:

Orcamento e suplementacoes 402

Créditos transferidos ....... 5
Créditos abertos ........... 10

BOINB SR S s s B e E
Iiecetta provdvel ......s-»s 317
Deficit do exercicio (%) E

(*) Estimativa.

E de observar-se que o desequi-
librio das financas federais em
1961, tal como nos ultimos anos,
resultou primordialmente de des-
pesas realizadas sem qualquer au-
torizacao legislativa, ou seja, além
do orcamento ordinario da Uniao.
Basta dizer que os dispéndios de
natureza extraorcamentaria alcan-
caram a elevada importancia de
92 bilhoes de cruzeiros, dos quais
cérca de 10 bilhoes decorreram de
adiantamentos feitos em forma de
Letras do Tesouro Nacional a di-
versos Estados da Federacao; 15
bilhoes provenientes do financia-
mento de obras publicas em Bra-
silia e cérca de 40 bilhoes em de-
corréncia de subsidios concedidos
as autarquias industriais da Unido,
além da cifra da mesma ordem de
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grandeza transferida através do
orcamento ordinario, para aquelas
mesmas autarquias.

Até novembro o comportamento
do deficit do Tesouro Nacional
acompanhou, grosso modo, a pre-
visao global feita para o exercicio,
estimado que féra o desequilibrio
em cérca de 70 bilhoes de cruzei-
ros. Com as liberacoes de verbas
ocorridas nos ultimos meses do
ano, a utilizacao macica dos cré-
ditos postos a disposicao do goveér-
no pelo Banco do Brasil, cujo total
alcancava no ultimo dia de novem-
bro 40 bilhoes de cruzeiros, e o adi-
antamento de 10 bilhoes aos Insti-
tutos de Previdéncia para atender

encargos de custeio désses Orgaos,
decorrentes do plano de reclassifi-
cacao do funcionalismo civil da
Unido, o desequilibrio do Tesouro
se agravou de 64 bilhoes, isto €,
praticamente o mesmo valor do
deficit observado até novembro.

Considerando o volume das des-
pesas do Tesouro Nacional em de-
zembro, num valor global de mais
de 90 bilhoes de cruzeiros, ou seja,
20% das efetuadas nos 11 primei-
ros meses do exercicio, € de admi-

tir-se que recursos substanciais
entregues aos oOrgaos autarquicos
pela Uniao no periodo foram trans-
feridos escrituralmente para cré-




dito désses mesmos 6rgaos no Ban-
€0 do Brasil. Haja vista que nesse
més o nivel dos depdsitos de tais
entidades acusou uma elevacao de
mais de 13 bilhoes de cruzeiros.
Com isso, o impacto do deficit glo-
bal do Tesouro sobre a caixa do
Banco do Brasil foi, em dezembro.
um pouco atenuado; do contrario,
0 volume das emissoes de papel-

Se V. Sa. ja e assinante desta Ke-

vista, certamente far-lhe-a justica,

recomendando-a aos seus amigos. —

Estes, por sua vez, lhe ticario mui-
to gratos. ——- E nos também

moeda nesse mes, correspondente
a 30 bilhoes de cruzeiros, teria sido

forcosamente mais elevado (ver
QUADRO 1I).

EQUILIBRADA A EXECUCAO
DO ORCAMENTO PAULISTA

Evidenciando a firmeza de dire-
cao que caracteriza as financas do
Estado de Sao Paulo, a execucao

do orcamento paulista, pertinente
ao exercicio de 1961 confirmou
uma vez mais, como nos ultimos
anos, a excelente administracao

1 - EXECUCAO FINANCEIRA DA UNIAO - 1960/61
{Valores acumulados em bilhoes de cruzeiros)

—_—

1 9 6 0 l1 9 6 1 -

DEFICIT DE CAIXA DEFICIT DE CAIXA
MES RECET- | DESPE- Financiamento RECET - | DESPE- Finanniamnntﬁ
TA 54 Total|Banco|Letras TA S4A Total|Banco|Letras
do do Te- do do Te-
Brasil [souro Brasil |souro
Janeiro... 10,3 13.4 d,1 2.8 0,3 11,8 21,2 9.4 7.9 1.9
Fevereiro, 21.9 25,7 3.8 3.4 0,4 28,6 46,1 17.5 15,0 2.9
Marco..... 33,9 38,8 4,9 3,5 1,4 47,3 68,9 21,6 20,6 1,0
Abril.osio 47,5 58,0 10,5 [ 3.4 64,8 95,4 30, 6 24,6 6,0
MBIO. sniass 61,3 78,06 18,9 10,5 3,0 87,.9| 124,2 36,3 29.9 6,4
Junho. ... 79,91 101,2 20,0 15,8 4,21 117,2| 159,3 42,1 37,0 2.1
JULEhOswwes | 101,9)| 128,38 21.9 19,1 2,81 150,0] 197.,9 47.9 45.5 2.4
Agosto....| 124.0| 148.5 24,7 21,6 3,1| 182,9| 239,4 56,5 55,9 1.0
Setembro..| 147.1] 176.2 29.1 26,5 2.6 216.8] 270,.7 53,9 54.9| - 1.0
OQutubro...| 169,9| 201,7 33,0 33,0 0.0] 250,1] 309,3 59,2 64.0] - 4.8
Novembro..| 189.3]| 234.9 44.0 43.8 0.2] 275,8| 342,1 66,3 72,8 - 6.5
Dezembro..| 219,.8| 297.4 Y 75.4 2,21 317, 447,8| 130,4| 128,9 1.5
CEITOEETERS, S Cammpete| ea——— IEEEE e TR s e

Fonte: Banco do Brasil, SUMOC e Ministério da Fazenda.

Nota: Elaborado com base na assisténcia financeira prestada pelo Banco do

Brasil ao Tesouro Nacional, Inclui assim despesas orcamentdrias e extra-orcamen-

tarias,

Os dados referentes d receita e despesa do mes de dezembro de 1961

es-

tao ainda sujeitos a retificacao: o relativo ao defiecit de caixa representa valo-
res contabilizados pelo Banco do Brasil e integrante do balango de
1961 divulgado por este estabelecimento de crédito.
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das financas publicas do referido
governo. Nesse periodo, mantendo
a mesma caracteristica dos anos
antecedentes, a execucao do orca-
mento de Sao Paulo evidenciou
equilibrio entre receita e despesa.

O orcamento sancionado para o
exercicio, acrescido de despesas
equivalentes a créditos adicionais
destinados a custeio e ao plano de
obras do Estado, deixava antever
para o exercicio um deficit de cér-
ca de 50 bilhoes de cruzeiros. To-
davia, frente ao forte desequilibrio,
0 govérno, da mesma forma que
nos anos anteriores, deu continui-
dade ao programa de contencao de
gastos e maior produtividade dos
tributos estaduais. Com a adocao
dessas medidas, que na pratica
evidenciaram uma diminuicao dos
gastos em potencial, de cerca de
20 bilhoes, e a elevacao da receita
de aproximadamente 30 bilhoes de
cruzeiros, foi possivel manter tam-
bém equilibrada a execucao orca-
mentaria. Assim, sem nenhuma
surpresa para os que acompanham
a evolucao financeira do Estado
bandeirante nos ultimos anos, deu
continuidade esse governo ao es-
quema de resgate de sua divida pu-
blica, quer a consolidada, quer a
flutuante. A estabilidade das con-
tas publicas do Estado esta ense-
jando o saneamento das suas fi-
nancas em todos os sentidos.

No que tange a execucao orca-
mentaria, o nivel da receita e da
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despesa se acercou da ordem de
136 bilhoes de cruzeiros. A arre-
cadacao do imposto mais impor-
tante dessa unidade, ou seja, o de
vendas e consignacoes, atingiu
cérca de 106 bilhoes de cruzelros,
contra 71 bilhoes no ano anterior.
O incremento verificado de 49°
(407 em 1960) deixa suficiente-
mente clara a evidente sensibili-
dade désse imposto frente ao ritmo
inflacionario ocorrido em 1961.

Ha ainda a assinalar o merito
do resultado apurado no exercicio
de 1961 pelo orcamento paulista,
principalmente tendo em vista os
encargos nesse ano, decorrentes da
elevacao salarial dos servidores pu-
blicos a partir de janeiro e a carga
representada pelos investimentos
previstos no plano de acao, respec-
tivamente estimados em 16 e 41
bilhoes de cruzeiros. Dessa ultima

cifra o governo foi forcado a nao
utilizar no exercicio a importancia
de cérca de 20 bilhoes, com o ob-
jetivo de nao agravar a situacao
financeira do Tesouro do Estado.

O orcamento da Prefeitura da
Capital paulista para 1961 {ora
sancionado com um deficit de 2
bilhoes de cruzeiros: a despesa fi-
xada e a receita estimada corres-
pondiam, respectivamente, a 14,7
e 12,7 bilhoes. Com 0 acréscimo de
novos compromissos provenientes
de créditos votados pelo Legislati-
vo municipal, o potencial dos gas-
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tos sofreu forte elevacao. Todavia,
assim se teria desenvolvido a men-

PERIODO
Janeiro/dezembro

RECEITA
14.0

Note-se que o nivel da receita
efetiva do exercicio superou de
mais de 1 bilhao de cruzeiros (109
apenas) a respectiva estimativa
orcamentaria, enquanto o da des-
pesa escriturada se manteve mais
ou menos na quota consignada
pelo orcamento do exercicio.

Da mesma forma que nos anos
anteriores, a execucao desse orca-
mento em quase toda a sua reali-
zacao evidenciou saldos favoraveis,
ou seja, entre os recursos recolhi-
dos e os gastos liquidados houve
constantemente saldo em caixa.
Por conta dessa execucao e com
base em tal critério registrou-se
em novembro um superavit de cér-
ca de 1,5 bilhao de cruzeiros. Ain-
da dentro dessa sistematica, é de
se observar haver a execucao {i-
nanceira do municipio acusado um
deficit de caixa em 1961 de menos
de meio bilhao de cruzeiros, o que
na realidade representou uma re-
cuperacao frente ao desequilibrio
em perspectiva no inicio do exer-
cicio. Esse menor deficit de caixa,
em confronto com o apurado es-
crituralmente, decorre da limita-
cao dos recursos, forcando assim a
procrastinacao do pagamento de
despesas devidamente empe-
nhadas.
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cionada execucao escritural, em
bilhoes de cruzeiros:

DESPESA
14,7

DEFICIT
— 0,7

Em 1961, reduziu-se particular-
mente a colocacao de titulos de di-
vida lancados comumente por essa
municipalidade no mercado de ca-
pital de Sao Paulo. Em face do
desinterésse criado pelo atrativo
de outros titulos, mormente os fe-
derais, representados pelas letras
de Importacao, cuja remuneracao
chegou nesse ano a taxa de 40%,
os titulos municipais em apréco
desapareceram pratica-
mente do mercado mobiliario pau-
lista. Diante désse estancamento,
louvou-se 0 goveérno municipal,
para cobrir o deficit de caixa do
exercicio, em outra fonte financia-
dora, qual seja a cobertura pelo
sistema bancario, mediante caucao

de titulos de emissao municipal.

Organizacoes internacionais,
como o Fundo Monetario Inter-
nacional, o Banco Internacional
de Reconstrucdo e Desenvolvimen-
to (BIRD) e outras, utilizam fre-
quentemente os dados de CON-
JUNTURA ECONOMICA em seus

estudos e relatorios.
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DESIQUILIBRADO O ORCAMENTO DA GUANABARA

O orcamento dessa unidade da Federacao, nao obstante sua exe-
cucao superavitaria nos 10 primeiros meses de 1961, deve fer ensejado

saldo negativo:

MESES RECEITA DESPESA SALDO
Janeiro 1,8 0,8 + 1,0
Fevereiro 1.5 1,0 + 0,5
Marco 2,1 1,9 + 0,8
Abril 2,8 2.3 ., + 0,0
Maio 3,8 2.0 + 13
Junho Y § .90 | + 0,6
Julho 2,5 2,6 — 0,1
Agosto 2.6 2.3 + 0.3
Setembro 2,3 2,2 + 0,1
Outubro 3.4 2,4 + 1,0
Janeiro/outubro 26,1 20,1 + 6,0

Nota-se assim que no periodo
janeiro/outubro a execucao do or-
camento em apréco proporcionou
um superavit global de 6 bilhoes
de cruzeiros. Todavia, no mesmo
espaco de tempo, a caixa do Estado
da Guanabara foi pressionada por
encargos de natureza extraorca-
mentaria pertinentes a liquidacao
de residuos passivos de exercicios
anteriores. Essas despesas absor-
veram recursos correspondentes a
cérca de 5 bilhoes de cruzeiros, ou
seja, grande parte do saldo posi-
tivo acumulado e decorrente da
execucao orcamentaria pro-
priamente dita. Ainda que nos 2
ultimos meses restantes do exerci-
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cio se observe a mesma conclusao
orcamentaria favoravel, acredita-
se venham os gastos extraorca-
mentarios a absorver, do mesmo
modo que nos meses precedentes,
as sobras financeiras proporciona-
das pelo setor orcamentario.

Esse processo, que se vai tor-
nando usual entre nos, tem eviden-
ciado, em virtude da procrastina-
cao da liquidacao de despesas pre-
vistas para o exercicio, continua
dilatacao, haja visto o vulto que
vem assumindo o nivel da divida
flutuante governamental para o
qual o montante dos residuos pas-
sivos participa com a maior por-
centagem.,
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A programac¢ao orca-
mentaria estadual para o exerci-
cio de 1961 fora sancionada com
um deficit de cérca de 1 bilhao de
cruzeiros, atingindo a despesa e a
receita, respectivamente, 36,4 e 35,5
bilhoes de cruzeiros. Tendo em
vista o volume dos recursos arre-
cadados e o das despesas escritura-
das até outubro, é de admitir-se
que o nivel da receita or¢camenta-
ria do Estado tenha atingido, em
1961, aproximadamente 37 bilhoes
de cruzeiros, contra dispéndios,
também de natureza orcamentaria,
no valor de cérca de 40 bilhoes de
cruzeiros. Assim, sob o prisma or-
camentario, a execucao do exerci-
cio acusou um deficit de cerca de
3 bilhoes. Entretanto, sob o as-
pecto contabil de caixa, pode-se
admitir haja o resultado do exer-
cicio relativo ao balanceamento
das contas de receita e despesas
orcamentarias proporcionado um
saldo positivo correspondente a
cérca de T bilhoes de cruzeiros, o
gqual, como ja |assinalamos, teria
sido absorvido pela efetivacao de
gastos referentes aos residuos pas-

sivos liquidados no exercicio.

Com as limitacoes de receita e
principalmente ao volume do pa-
gamento das despesas de nature-
za extraorcamentaria, o governo
da Guanabara viu-se forcado a
transferir, para liquidacao em
exercicios futuros, soma provavel-

a0

mente maior que a atinente aos
residuos passivos pagos no exerci-
cio de 1961, com o objetivo de ajus-
tar os gastos a real capacidade do
Tesouro do Estado e concluir sua
gestao financeira sem maiores de-
sequilibrios.

No ultimo exercicio, a receita or-
camentaria mais volumosa ineren-
te ao sistema tributario do Estado
correspondeu & ensejada pelo im-
posto de vendas e consignacoes,
com o total de 22 bilhoes de cru-
zeiros, ou seja, 609 dos recursos
olobais dessa unidade da Federa-
cao no ano. A arrecadacao desse
tributo evidenciou assim, em 1961,
uma expansao de 43% sobre a do
exercicio anterior. Dada, porém, a

natureza da incidéncia ad-valo-

rem do imposto de vendas, & de
notar-se que o incremento de sua

receita no exercicio de 1961, me-
nor que o do Estado de Sao Paulo,
ficou, entretanto, acima da taxa
meédia anual de elevacao dos pre-
cos relativamente a do ano ante-
rior (cérca de 379 ). A melhoria
da produtividade do imposto em
apreco, cujo grau pode nesse caso
ser estimado em cerca de 6%, de-
correu principalmente das normas
administrativas que dispoem sobre
0 seu campo no Estado da Guana-
bara, onde o contribuinte e o fisco
colaboram com maior intimidade
para um controle mais ativo da re-
ceita do mencionado tributo.

CONJUNTURA ECONOMICA
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CONTRIBUICAO DA UNIAO
PARA O DEFICIT

No campo financeiro governa-
mental o desequilibrio das contas
da Uniao ocupou, no exercicio de

1961, como acontece ha muito tem-
po, posicao quase absoluta, con-

forme demonstram os calculos a
seguir estimados, em bilhoes de
Cruzeiros:

NIVEIS DE GOVERNO

DEFICITS

CAIXA ESCRITURAL
IR0 () (s i ser iy siars : 120,5 100.0
RSTRAOS : 5oiv vo)s 1910 o fians 11,0 6.0
RMUNICIDIOS .. cocseie o 1,0 1,0
A 53 7 AR e P 132,5 107,0

(*) Exclul do deficit de calxa désse nivel a parcela de 9.5 bilhoes de cruzelros equlivalente

f recursos entregues pela Unlfo a divrsos Estados a conta de empréstimos em forma de Letras

do Tesouro Nacional.

Para a cobertura do deficit que
se registrou no exercicio de 1961,
foram adotadas 3 modalidades tra-
dicionais de levantamento de re-
cursos, ou sejam:

a) — suprimento realizado pelo

Banco do Brasil, num total de
128,9 bilhoes de cruzeiros;

b) — obtencao de numerario
mediante a colocacao de Letras do
Tesouro Nacional junto aos ban.
cos comerciais, na importancia de
apenas 1,5 bilhao; e

¢) — suprimento de recursos
feitos pelo sistema bancario, ou
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pelo mercado de capltal aos gover-
nos dos Estados e Municipios, no
montante de cérca de 3 bilhoes de
cruzeiros, dos quais aproximada-
mente 600 milhoes couberam ao
Banco do Brasil,

Conquanto os deficits constan-
tes dos orcamentos sancionados
pelos 3 niveis de governo para o
exercicio de 1962 totalizem a ele-
vada soma de cérca de 175 bilhoes
de cruzeiros, o desequilibrio em po-
tencial das financas do setor pu-
blico para ésse ano € bem mais
acentuado. Boa parcela de gastos
que fatalmente pesara sobre a exe-
cucao orcamentaria nao figura nos
orcamentos sancionados, em virtu-
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de de depender ainda de aprova-
cao legislativa, fato ocorrido para
algumas unidades ap6s a sancao
de lei orcamentaria e, para outras,
ainda vinculado a deliberacao dos
legisladores em datas proximas.
Tais despesas, equivalentes a rea-
justamento salarial ou motivadas
pela deterioracao dos padroes em
vigor, montarao a mais de 100 bi-
Ihoes de cruzeiros, dos quais pelo
menos 80 bilhoes serao provenien-
tes da elevacao de vencimentos a
Ser concedida ao pessoal civil e mi-
litar do setor publico federal.

Os orcamentos votados para o
exercicio de 1962 (Uniao, Estados
e Municipios) estima a receita em
cérca de 820 bilhoOes de cruzeiros e
a despesa em quase 1 trilhao
(aproximadamente 995 bilhoes).
Estes algarismos significam que a
previsao da receita excede a arre-
cadacao de 1961 em cérca de 200
bilhoes, isto é, em 30%, ao passo
que a despesa orcada ultrapassa de
aproximadamente 250 bilhoes, ou
seja, de também 30% a soma cor-
respondente aos gastos realizados
no ano anterior.

Aléem das perspectivas descritas,
ja suficientemente desfavoraveis,
ha ainda a assinalar que a apro-
vacao de proposicoes atinentes a
novos reajustamentos salariais as-
sim como carga de dispéndios ex-
traorcamentarios, irao
agravar particularmente o dese-
quilibrio inicial ja previsto para o
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exercicio de 1962. Se considerar-
mos que o incremento da receita,
acima apontado, ja representa for-
te expansao inflacionaria, nao
comportando, dessa feita, possivel
dilatacao, acreditamos que, com os'
novos acrescimos de despesa sobre
o total consignado nos orcamen-
tos votados para 1962, o deficit de
caixa déste exercicio venha, ainda
que se estabeleca substancial pla-
no de contencao de gastos, a supe-
rar de forma expressiva 0 corres-
pondente ao exercicio recém-en-
cerrado.

Com a incorporacao de itens de
gastos resultantes de insuficiéncias
de verbas, dotacoes em excesso,
adiantamentos a entidades publi-
cas, financiamento de deficit de
autarquias, créditos transferidos
de exercicios anteriores e a serem
abertos, liquidacao de residuos pas-
sivos e majoracoes salariais, o de-
sequilibrio do exercicio é inegavel-
mente bem mais sensivel que o0 in-
dicado pelas leis de meios votadas.
Pode-se estimar que os gastos re-
feridos venham a atingir em 1962
um incremento liquido de cérca de
125 bilhoes de cruzeiros, elevando
conseqiientemente o potencial das
despesas do exercicio a aproxima-
damente 1 120 bilhoes. Do confron-
to dessa ultima cifra com a receita
estimada, decorre um deficit em

potencial da grandeza de 300 bi-
Ihoes de cruzeiros.

Com o estabelecimento de pla-
nos de contencéo de despesas, que
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IX 5

ORCAMENTOS

PARA 1962

(Em bilhoes de cruzeiros)
_—_—__.._I__._.__I_-_-——

PREFEI -
ESTADO DE|ESTADO DA|ESTADO po| PR 0U TRAS
ITENS UNIAO |s%0 PAULO|GUANABARA| PARANA | JURA DE | \niinapEsa| TOTAL

SA0 PAULO

Receita...| 439.0 160. 6 55. 1 999 18. 7 124 . 4 820.0

Despesa...| 573.5 161.7 65.7 32.7 97.1 134.4 995. 1

SALDO: s 5.0 s -134.5 - 1.1 -10,6 -10, 9 - 8,1 -10,0 -179,1

- 4—- L——_—_— — e
- (4) Estimativa.
Fonte: Orcgamentos sancionados,

da parte da programacao financei-
ra da Unido deve no minimo cor-
responder a um congelamento de
cerca de 100 bilhoes de cruzeiros e,
no que tange a dos Estados e Mu-
nicipios, de pelo menos 50 bilhoes
(a maior parte deve decorrer da
contencao a ser procedida pela ad-
ministracao do Estado de S. Pau-
lo), € de admitir-se venha o defi-
cit de caixa do exercicio de 1962 a
situar-se em torno de 150 bilhoes
de cruzeiros, ou seja, 50% menos
que o previsto. Tal resultado, em
térmos relativos, correspondera a
ligeira melhoria da suplementacao
de recursos do erario publico, pois,
nesse ano, passaria a equivaler a
cérca de 18% da receita arrecada-
da, contra os 209 observados em
1961 sobre o0 mesmo item.

Da elevacao global da receita
prevista para o exercicio de 1962,
a Unido devera participar com a
importancia de cérca de 120 bi-
lhoes, ou seja, 37% (sem nenhuma
majoracao de tributo, visto como,
no particular, o Congresso Nacio-
nal nao teve tempo para votar os
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projetos de reforma tributaria re-
ferentes aos impostos federais de
consumo, renda, sélo, energia ele-
trica e sobre os combustiveis, en-
caminhados ao Legislativo nos ul-
timos meses de 1961 e cuja receita
adicional fora estimada em ceérca
de 60 bilhoes de cruzeiros); o Es-
tado de Sao Paulo, com 25 bilhoes
aproximadamente; o Rio Grande
do Sul, com 7 bilhoes, o Estado da
Guanabara, com ceérca de 15 bi-
lhoes (com reforma tributaria
aprovada a partir désse exercicio) .

Dos gastos programados nos or-
camentos sancionados para 0 exer-
cicio de 1962, a parcela da Uniao
equivale a mais da metade das
despesas globais dos 3 niveis de go-
verno (57%), a dos Estados a mais
ou menos 37% e a dos Munici-
pios aos restantes 6% (ver QUA-
DRO II).

FINANCIAMENTO DO DEFICIT

Com o dsequilibrio que ameaca
as financas publicas no corrente
exercicio, cabe, também, examinar
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a efetiva capacidade da economia
do pais para a cobertura do defi-
cit residual do setor governamen-
tal., E sabido que o desequilibrio
de caixa que certamente caracteri-
zara a execucao do exercicio de
1962 se situara abaixo do referen-
te ao potencial evidenciado pelo
confronto entre a receita provavel
e as despesas programas. Todavia,
como ja observamos, podera ainda
alcancar valor extremamente alto
e insuportavel, se nao forem ado-
tadas normas drasticas para se re-
duzir a pressao das despesas pro-
gramadas. Ainda que essas medi-
das resultem em contencao de dis-
péndios equivalente a cérca de 150
bilhoes de cruzeiros, o desequili-
brio final nao sera de pequena pro-
porcao, de vez que podera superar
a marca dos 150 bilhoes.

No que tange ao financiamento
do deficit de caixa da Uniao, que
fatalmente correspondera a quase
totalidade do nivel previsto para o
exercicio, além da cobertura que
sem duvida sera procedida pelo
Banco do Brasil, como banqueiro
do governo federal, devera ainda o
Tesouro Nacional valer-se da auto-

rizacao contida na lei orcamenta-
ria do exercicio para lancamento
de titulos (Letras do Tesouro) no
mercado de capitais e da Lei 3 337,
de 14-12-37, que permite emitir ti-
tulos até a importancia liquida em
circulacao de 30 bilhoes de cru-
Zeliros.
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Considerando que, em 31 de de-
zembro de 1961, o saldo em circula-
cao das Letras do Tesouro, emiti-
das de acordo com a lei menciona-
da, atingia 22 bilhdes de cruzeiros,
isto é, 8 bilhoes a menos do limite
permitido, é de admitir que, frente
as limitacoes dos recursos que
eventualmente poderao ser carrea-
dos para o Banco do Brasil pelas
atividades economicas do pais, ve-
nha aquela margem a ser utiliza-
da para o fim de atender as neces-
sidades financeiras da Uniao.
Mesmo assim, com 0 aproveitamen-
to désses recursos, a principal fon-
te para cobertura do deficit da
Uniao sera na realidade a caixa
no Banco do Brasil, que, pressiona-
da também por outros compromis-
sos, ira fatalmente valer-se da
emissao de papel-moeda a fim de
atender as volumosas solicitacoes
financeiras do Tesouro Nacional.

AVULTAM-SE OS INVESTIMEN-
TOS PUBLICOS

Em que pesem os embaracos ori-
ginarios no setor financeiro publi-
co, 0 nivel dos investimentos do
setor governamental superou em
1961 as marcas anteriormente al-
cancadas. Ainda que nesse exer-
cicio as autoridades governamen-
tais hajam estabelecido normas
sem duvida mais rigorosas de con-
tencao de gastos, a fim de dimi-
nuir o impacto do deficit previsto,
0 volume dos investimentos publi-
cos efetuados ultrapassou o de
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1960. Relativamente aos totais or-
cados, as importancias realizadas
nao se distanciaram muito, tendo
em vista os cortes a que foram
submetidas. Estima-se que, no se-
tor federal, como no dos maiores
Estados da Federacao, as conten-
coes registradas se orientaram
./ mais no sentido da procrastinacao
do pagamento désses itens de gas-

tos e nao no da sua efetiva anu-
lacao.

Com isso, boa parte, senao a
maioria, das obras publicas progra-
madas prosseguiu na sua execucao,
embora parte da respectiva dota-
cao orcamentaria tenha sido con-
tabilizada como residuo passivo do
governo. Neste caso, tais partes fo-
ram na realidade financiadas pelos
empreiteiros que executam as
obras do Estado.

Na esfera federal determinaram
as autoridades incumbidas de exe-
cutar o orcamento da Uniao, me-
didas com a finalidade de reduzir
0 potencial dos gastos previstos.
Para tanto, baixou o Poder Exe-
cutivo o Decreto 50 761, de 9 de
junho, estabelecendo normas e {i-
xando critérios para liquidacao dc
diversos itens de despesa. Fora
criado um fundo de contencao de
gastos, no valor de cérca de 40 bi-
lhoes de cruzeiros, para um poten-
cial de dispéndio superior a 400
bilhoes. Além disso, a execucao or-
camentaria seria pautada por
maior rigor e eficacia, mediante
exigéncia de planos de aplicacao e
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maior controle das dotacoes desti-
nadas aos “acordos”, ‘“auxilios”,
“subvencoes”, suplementacao de
créditos, restos a pagar e autar-
quias. Para a constituicao do fun-
do em apreco, cerca de metade dos
investimentos consignados no or-
camento da Uniao ficou congela-
da. Todavia, levando-se em conta
o forte desequilibrio do exercicio
de 1961, cujo nivel superou de cer-
ca de 1009 o estimado, é de acre-
ditar-se que a quase totalidade das
verbas integrantes do mencionado
plano, grande maioria destinadas
a investimentos, tenha sido na rea-
lidade liberada.

INVESTIMENTOS FEDERAIS

Tendo em vista que substancial
parcela das transferencias de gas-
tos, feitas do exercicio de 1961
para os proximos, num total de
aproximadamente 50 bilhoes de
cruzeiros, dos quais pelo menos 40
bilhoes representam despesas de
capital, e que dos gastos efetuados
nesse ano a conta da rubrica ‘“re-
siduos passivos”, cerca de 10 bi-
lhoes representaram dispéndios da
mesma natureza, torna-se dificil
ponderar com seguranca o volume
efetivo das inversoes publicas.

Além disso, 0 adiamento criado,
de um lado, pelos entraves admi-
nistrativos do processo de libera-

cao de verbas e, de outro, pela ado-
cao de medidas que visam atenuar
a pressao dos encargos sobre a cai-
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xa do Tesouro, ainda mais emba-
racoso torna o conhecimento exatio
da grandeza fisica das obras do
Estado, em decorréncia do encare-
cimento dos respectivos custos. A
expressao quantitativa das obras
em apreco nao pode, nesses casos,
corresponder as respectivas previ-
soes, calculadas que sao, as vézes
a dois anos da efetiva realizacao.
E 6bvio que essa decalagem devera
influir no nivel dos investimentos
governamentais.

E de crer-se que os gastos da
Uniao no exercicio de 1961 nao fo-
ram grandemente afetados pelos
cortes provenientes do “plano de
contencao de despesas’”. Assim, €
de admitir-se que os investimentos
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orcamentarios e extraorcamenta-
rios do govérno federal tenham
correspondido ao seguinte desdo-
bramento em 1961:

“

DISCRIMINACAQO Crg BILHOES
A) — No orcamento da Uniio: (*)
B.N.DE. ....... 15.0
1 2 g e ] ) g T BESERICIOR SO A i A e 1.5
"undo Naval ..... prgt A e 0.7
Fundo Aeronautico 0.7
Saude ........ o : 6.0
Educacfio ...... : .l 4 11.0
Valorizacfio EconOmica da Ama-
zonia .2 do Vale do Rlo Sio
FIBRNCIECD: i s il s adaera W iilin s d,1 ¢
Fundo de eletrificaciio .... 3.6
Brasilie ......... 1.2
Rodovias 25,0
Ferrovias Y= : -y . 5,0
Telecomunicacdes .......... . A |
NAVRRACRD . ovvvvrmunnssssessssnn 1.2
Saneamento ........ NFLF 4.0
Portos ........ . e i 3.0
Desenvolvimento do Nordeste _ 2.1
Obras contra as sfécas . e 9.9
Outras Inversbes ............ 20.0
BOMA ........ 1149
B) — Fora do orcamento da Unifo:
Brasilia ...... 13.0
Hodovlas N e Y TR L T T e 16,0
ETRLTODYRE | o i ey s R 20,0
Outras Autarquias ... 10,0
BOMA ..cccccscssnnssnssns 58.0
CEY AT L5 v (LA i 173.9
(*) Inclusive verbas transferidas para Iinves-

timentos.

No exercicio de 1961 a progra-
macao global dos investimentos da
Uniao, Estados, Municipios e or-
gaos autarquicos federais corres-
pondera a cerca de 250 bilhoes de
cruzeiros, dos quais somente 5%
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aproximadamente deixaram de ser
aplicados em decorréncia de eco-
nomias orcamentarias. Tendo em
vista a apuracao parcial do produ-
to nacional bruto em 1961, é de
crer-se que as inversoes do setor
publico e privado tenham alcanca-
do nesse ano cérca de 540 bilhoes
de eruzeiros, contra 380 bilhoes em
1960. Relativamente ao produto
nacional bruto, as inversoes brutas
de 1960 equivaleram a uma capi-
talizacao provavel de cérca de 16,
ou seja, quase a mesma taxa do
ano anterior.

Para o exercicio em curso os in-
vestimentos governamentais pre-
vistos nos orcamentos aprovados
evidenciam cifras bem superiores
as de 1961. O orcamento federal
censigna como despesa de capital
a importancia de 140 bilhoes de
cruzeiros, contra 77 bilhoes em
1961, inclusive as despesas inte-
gradas na rubrica “transferéncias”,
no valor de cérca de 50 bilhoes de
cruzeiros.

Levando-se em conta a progra
macao das autarquias, chega-se a
um total de cérca de 280 bilhoes de

cruzeiros, contra mais ou menos
200 bilhoes inicialmente estimados
em 1961,

Para o exercicio em curso as
despesas atinentes aos investimen-
tos da Uniao assim se desdobram:

e e

DISCRIMINACAO Crs BILHGES
A) — No orcamento da Uniio: (%)
IR R AT Py (R g .= 11,0
ROLPOEAR o i tiaatioessame 4.9
Fundo Naval ................... 0.7
Fundo Aeronfautico ............ V|
EHRIREREE. 14 o ivv-0 = bisiison b an ctie o arey 12,5
BARCRBRD Cow s wvviavs ivsmc ivaesmes RO
ARTIN VIR o a v o iin s st als s i i ls 9.0
Valorizagio da Amazdonia ..... T.5
Vale do Rio Sédo Francisco .... 4.6
Fundo de Eletrificacfio ........ 4.3
BRI . ...cccrvrannssansssissesss 2.3
e ey AT T T I T YA (oL AT LA P B Ay 47,0
y T Il At b e I o 16,4
Telecomunicaclo ........ceveees 2.6
NAYBERORD i s inemE s anss s 1.4
SANEAMENLD . ... vr e innsnnnnsns 12,7
PR S o e A TS L el R S - 5.0
Desenvolvimento do Nordeste .. 3.7
Obras contra as sécas .......... 9.6
Ooutras Inversfes .........c.c:.. 27,1
T T e e e 190,0
B) — Fora do orcamento da Unido:
170t b G o g S 15,0
ROUGYIRE i voovrmcavsaesisains s 25.0
EOTIORERE & oovvmnsivssmedssssseas 30.0
Outras Autarquias 16,0
BOMA ....cvvrrarrssccacsasss 86,0
MOTALL e nyninsswermeeesy vos 276,0

(*) Inclusive transferénclas
vestimentos.

destinadas a in-




Afora as dotacoes acima obser-
vadas e que constituem a maioria
das inversoes do setor, ha outras
de natureza extraorcamenta-
ria que poderao no transcurso do
exercicio incorporar-se ao poten-
cial mencionado. Diante do eleva-
do deficit que ameaca o exercicio
corrente, espera-se que as medidas
a serem postas em vigor para a sua
contencao cheguem a afetar o ni-
vel da programacao dos investi-
mentos publicos.

PROGRAMA GLOBAL DO SETOR
PUBLICO PARA 1962

Da mesma forma que no orca-
mento da Uniao, as despesas pre-
vistas nos orcamentos dos Estados
e dos Municipios — nao s0 as de
custeio, como as decorrentes dos
investimentos publicos feitos por
ésses govérnos — também eviden-
ciam para 1962 particular incre-
mento. As mais importantes uni-
dades da Federacao continuaram
0s seus planos de obras, visando a
ganhar o terreno perdido com as
medidas de contencao de gastos
ditadas por conjunturas financei-
ras menos favoraveis.

Considerando-se o nivel global
das verbas destinadas a cobrir a
programacao das obras publicas, é
de crer-se que os orcamentos da
Uniao, dos Estados e Municipios,
bem como dos orgaos autarquicos,
consignem para o exercicio em
curso a importancia de aproxima-

damente 380 bilhoes de cruzeiros,
contra cérca de 230 bilhoes efeti-
vamente aplicados em 1961.

DIVIDA PUBLICA —
ACENTUADA EXPANSAO
DO DEBITO FLUTUANTE

Em 1961, da mesma forma que
nos anos anteriores, foi mantido
em dia o servico pertinente a amor-
tizacao e juros da divida publica
consolidada externa do pais. As-
sim, o saldo dessa divida em libras
e em dolares sofreu reducoes de 2
e 11 milhoes de unidades, respecti-
vamente. Com as operacoes regis-
tradas em 1961, o saldo dessa di-
vida reduziu-se no fim do ano a
aproximadamente 35 milhoes de
dolares e a cérca de 8 milhoes de
libras esterlinas, no que tange a

divida englobada dos 3 niveis de
gOVerno.

Quanto a divida flutuante go-
vernamental, o seu saldo foi subs-
tancialmente acrescido em 1961.
Haja vista que nesse periodo foi
muito dilatado o desequilibrio das
financas publicas, o qual teve sua
cobertura quase totalmente aten-
dida mediante financiamento a
curto prazo do sistema bancario
(Banco do Brasil). Com isso, esti-
ma-se que o saldo da divida haja
aumentado, em 1961, de cérca de
130 bilhoes de cruzeiros, alcancan-
do, em conseqiiéncia, no fim do
ano a importancia de aproxima-
damente 320 bilhoes. No que diz
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I1I - DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA EXTERNA
(Em milhoes de unidades)

Ill Dados preliminares,
1) Inclusive débito de

respeito & divida interna consoli-
dada, o seu saldo ter-se-ia reduzi-
do ligeiramente em 1961, sobretu-
do em vista da continuidade dada
pelo govérno de Sao Paulo ao pro-
cesso de resgate da divida publica
do Estado; calcula-se, assim, que O
montante desse débito tenha atin-
gido no fim do ano cérca de 60 bi-
lhoes de cruzeiros.

Com o resgate e juros do debifo
em causa, foram aplicados no
exercicio de 1961 cérca de 24 mi-
lhoes de doélares. Esses gastos se
processaram em sua maioria pelo
mercado financeiro de cambio e
niao mais através da taxa cambial
favorecida de 100 cruzeiros por do-
lar, ou moeda equivalente. Assim,
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*'?‘T. ifn'l-hl.lfl‘:- I'l':ml
:"t_':iii-h.-utli I ini_,ah o

e
UNIXO ESTADOS MUNICIPIOS TOTAL
ANO | :
US 8 3 o5 || 2 uss e US s £

- |

1949.4... 94,0 49.7 60,4 | 20,2 0,6 | 2.6 164,0 72.5
19S0csesas 88,1 28,4 57,1 19,2 i 8,9 ‘ A 54,0 50,1
1951, ) 82,0 25,4 50,6 | 17,8 | Bl il 140, 7 §5, T
1082 . as.e 76,7 22,38 7.2 15,6 1.5 2.5 131,4 10, 4
1953 .. 10,0 19,0 ! §3,4 | 14,2 6,9 | 2.4 120, 8 35,6
1954, ..+ 64,2 15,7 | 39.3 ! 13.3 oy | 2,4 100, 8 31.4
LRSS e 573 12,6 | 35,7 | 21 5,6 2.3 99,0 37:1
L SR 51:1 9,6 32,0 | I11.3 50 | 2.0 88,1 23.2
4 Loy 45,1 7.7 28.3 10,3 4,4 2.0 77.8 20,0
1088 .. aes 38,8 6,3 24,6 7.9 3.8 A 67,2 15,6
059, o0 ds 32,2 4,8 20,0 6,1 F:2 1.0 56,3 11,9
1060, 5% . 25,5 3,3 156 | 5,9 2.6 1.0 45,6 10,2
1961 (1) 18,0 1,8 14,0 5.5 2.1 0,9 34,1 8,2

Fonte: Conselho Técnico de Erhﬂnm:; e Financas, G

C.A.C.E.

Grgacs autdrquicos estaduais,

o custo désse servico, cujo nivel
nos ultimos anos vinha atingindo
a ordem de 2,5 bilhoes de cruzei-
ros, passou em 1961 a cérca de 7
bilhoes, dos quais pelo menos 2 bi-
lhoes corresponderam ao Servico
pertinente a divida dos govérnos
estaduais e municipais, efetuado
pelo Banco do Brasil a conta do Te-
souro Nacional.

De responsabilidade direta do
govérno federal, havia no fim do
ano passado um saldo remanescen-
te de 18,5 milhoes de dolares e de
1.8 milhao de libras esterlinas, con-
tra 25,5 e 3,3 milhoes, respectiva-
mente, no fim de 1960. Quanto a
divida em dolares do Plano A, cujo
saldo no fim de 1960 era de cerca
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de 22 milhoes, reduziu-se em [ins
de 1961 a 18 milhoes, devendo, con-
forme estabelecem as normas em
vigor, ser totalmente liquidada ateé
1970, ndao podendo, todavia, ante-
cipar-se essa liquidacao. Relativa-
mente a divida do Plano B, ainda
em délares, seu saldo foi diminuido
em 1961 de cérca de 3 milhoes,
desaparecendo provavel-
mente, como estava previsto. No
que se refere a divida federal ex-
terna em libras esterlinas, a do Pla-
no A, que atingia no fim de 1960
o valor de 3,3 milhoes e, em fins
de 1961, 1,8 milhao, devera estar
integralmente resgatada ateée 1963,
sendo que no corrente ano se amor-
tizara a parcela de cérca de 1 mi-
lhao de libras. Désse debito, o de-
corrente do Plano B ja foi total-
mente resgatado ate 1957.

A divida estadual do Plano A
em moeda americana alcancou no
fim de 1961 cérca de 14 milhoes,
contra 16 milhoes no fim de 1960
e devera estar concluido o seu ser-
vico provavelmente atée 1996, em-
bora o grosso venha a ser liquida-
do bem antes. A do Plano B, que
se reduzira a 1,8 milhao no fim de

1960, foi, como o previsto, liquida-
da no ano p. passado. A divida es-
tadual em libras e referente ao
Plano A, cujo saldo baixara, no fim
de 1960, a 3 milhoes, acusou em
1961 um decréscimo de cérca de
meio milhao, devendo estar intei-
ramente resgatada até o longin-
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quo ano de 2088, ao passo que 0
referente ao Plano B ja o fora em
1959.

O saldo da divida externa con-
solidada dos municipios, referente
a0s compromissos em dolares ¢ an
Plano A, atingia no fim de 1961
cérca de 2 milhoes. O respectivo
plano de resgate devera prolongar-
se até 1984, enquanto o do Piano
B, cujo saldo devedor atingira, em
1960, 0,4 milhao de ddélares, deveria
ter sido liquidado em 1961. No
que tange ao débito das municipa-
lidades, em libras existe somente o
do Plano A, de vez que o do Plano
B ja teve seu servico liquidado em
1959; o seu saldo alcancou em
1961 cérca de 1 milhao e o integral
resgate so devera ocorrer até o ano
de 20086

Pelo exposto, nota-se que no ul-
timo dia de 1961 o saldo global da
divida consolidada externa atingia
cérca de 57 milhoes de ddlares,
contra 74 milhoes no fim de 1960.
Se calculado ésse débito a taxa do
cambio que vigora para as transa-
coes financeiras, 0 seu valor em
moeda nacional correspondera a

aproximadamente 18 bilhoes de
Cruzeiros.

Para o servico da divida em
apreco, os gastos de natureza cam-
bial vem correspondendo a cérca
de 24 milhoes de dolares, ou seja,
agora, mais de 7 bilhoes de cruzei-
ros anualmente. Tais despesas, na
parte referente ao débito da Uniao,
correm a conta do orcamento fe-
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deral, ao passo que em relacao a
divida estadual e municipal, cor-
rem a conta da despesa extraorca-
mentaria da Uniao, pois tanto um
como outro dos referidos governos
nao saldam os respectivos débitos,
tendo em vista a reduzida capaci-
dade financeira de seus cofres.

Do saldo remanescente da divi-
da consolidada externa (converti-
da em dolares) no fim de 1961,
eram da responsabilidade da Uniao
23,0 milhoes (409 ); dos Estados,
29,4 milhoes (51% ) e dos Munici-
pios 4,6 milhoes (9% ). Com o
maior decréscimo do debito fede-
ral, a participacao estadual pas-
sou, em 1961, a ser a mais desta-
cada entre os 3 grupos devedores.

DIVIDA INTERNA CONSO-
LIDADA

Conforme se verifica ha varios
anos, pouco variou em 1961 o ni-
vel da divida fundada nacional. A
fragilidade do mercado, decorren-
te do desinterésse do publico, em
relacao aos papéis emitidos pelo
govérno manteve-se como nos anos

precedentes. O saldo dessa divida,
que no fim de 1959 atingia 58 bi-
Ihoes de cruzeiros e aproximada-
mente 59 bilhoes no fim de 1960,
teria correspondido a céerca de 60
bilhoes no ultimo dia de 1961.

De acordo com os registros con-
tabeis, o saldo em 1959 assim se
distribuia: Uniao 12,5 bilhoes, ou
22% ; Estados 34,7 bilhoes, ou 60 ;
e Municipios 11,0 bilhoes de cru-
zeiros, ou 18%.

Em 1961, nao obstante algumas
emissoes federais provenientes do
plano de reaparelhamento econo-
mico e de operacoes de crédito efe-
tuadas por governos estaduais e
municipais, o saldo da divida em
apreco experimentou diminuto in-
cremento. Para isso concorreu
muito o esforco feito pelo govérno
do Estado de Sao Paulo no sentido
de manter ativo o seu servico de
resgate da divida publica. Foi gra-
cas a essa atitude que o montante
de tal débito nao sofreu maior di-
latacao no exercicio. Dessa forma,
estima-se que o saldo em questao
tenha assumido em 1961 os seguin-
tes valores:

DISCRIMINACAO CrS bilhoes %
EINNIRO < s i &ioi/eintio s chiins aaiin /(602 13,2 22,0
FISERMIORG. S5 s Ve e w0 s 34,2 57,0
MUNICIPIOST 4w s siets miwin s 12,6 21,0

4 4oy 1 Wl e T 60,0 100,0
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Do saldo da divida fundada in-
terna de origem estadual, aproxi-
madamente metade pertence ao
governo de Sao Paulo, 24% ao de
Minas Gerais, 87 ao do Rio Gran-
de do Sul e 69 ao da Bahia. Do
montante da responsabilidade mu-
nicipal, cérca de 90% provinham
da Prefeitura da capital do Esta-
do de Sao Paulo, seguida da de
Salvador e Belo Horizonte.

Embora em menor escala, ob-
servou-se em 1961 o0 mesmo pro-
cesso adotado nos anos preceden-
tes, qual seja o da colocacao de ti-
tulos publicos, mormente de pro-
cedéncia municipal, com acentua-
do desagio. Tais operacoes encon-
traram forte concorréncia por par-
te de outros titulos de emissao fe-
deral, que, em virtude de parti-
cularidades, passaram a Ppropor-
cionar maior remuneracao e atra-
tividade.

No que concerne ao débito da
Uniao, o seu saldo pouca alteracao
acusou em 1961. Com excecao de
pequenas emissoes resultantes de
processo de substituicao ou origi-
narias de empréstimos compulso-
rios relativos ao adicional do im-
posto de renda resgatavel pela
Uniao, através do BNDE, nenhu-
ma outra operacao de vulto carac-
terizou o mercado mobiliario na-
cional. Da mesma forma que nos
ultimos tempos, procurou o goveér-
no outra saida para solucionar o
problema do desequilibrio finan-
ceiro da Uniao, dando preferéncia
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ao levantamento de recursos junto
ao seu banqueiro — o Banco do
Brasil — e nao em fontes repre-
sentativas da poupanca publica.

A cobertura adicional dos dis-
péndios do govérno, atraves da as-
sisténcia financeira prestada pelo
Banco oficial, geralmente procedi-
da com a emissao de papel-moeda,
é, devido a sua facilidade e simpli-
cidade, o processo mais usual.
Com isso, a captacao de poupanca
do setor privado € relegada a pla-
no secundario, tornando-se quase
invariavel o nivel do débito em
apréco, enquanto cresce o volume
da divida flutuante num ritmo
particularmente exagerado, embo-
ra o governo proceda de tempos
em tempos a reducao désse ultimo
débito, acertando contas com o
Banco do Brasil, através das co-
nhecidas encampacoes de papel-
moeda.

O processo utilizado pela Uniao
nao se estende ao campo financei-
ro estadual e municipal, razao pela
qual ésses governos voltaram mais
frequentemente sua atencao para
0 mercado de capital, a fim de le-
vantar recursos necessarios para
cobrir os respectivos compromissos
financeiros. Todavia, para atingir
essa finalidade, sao forcados a co-
locar seus titulos a preco muito
abaixo do par, visando a atrair
maior numero de compradores.
Oferecem desagio que as vezes cor-
responde a metade do valor nomi-
nal dos titulos emitidos, ensejandp
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assim a elevacao dos juros que tais
papeis abonam periodicamente.

Em face do permanente desequi-
librio das financas désse setor, os
mencionados governos nao podem
normalizar o servico de suas divi-
das consolidadas, limitando-se co-
mumente ao pagamento de juros
aos tomadores de tais papéis. Sem
critério de resgate e liquidacao das
€emis soes realizadas, acentua-se
cada vez mais o descréedito do pu-
blico relativamente ao mercado de
titulos governamentais.

Ao sucesso aparente e imediato
das colocacoes de titulos com gran-
de desagio, sucedem-se dificulda-
des que as administracoes subse-
quentes nao conseguem atenuar.
E que os gastos com os juros de-
correntes de tais emissoes passam,
em periodo relativamente curto, a
constituir encargos de efeito me-
nos positivo que as vantagens fi-
nanceiras advindas da produtivi-
dade daquelas colocacoes.

Contrastando com a regra co-
mum, o govérno de Sao Paulo pro-
cura consolidar definitivamente o
débito do Estado, atraves do sanea-
mento de suas financas, de modo a
restabelecer plenamente o crédito
do publico nos titulos de sua emis-
sao. Alias, os frutos da politica de
austeridade, firmeza e determina-
cao do govérno do Estado refle-
tem-se nas cotacoes de seus prin-
cipais titulos em Bolsa. Enquanto
as obrigacoes do café eram cota-
das, em 1956, a 595 cruzeiros (ti-
tulos de 1 000), em 1960 atingiam
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960; as apolices ferroviarias evo-
luiram no mesmo periodo de 585
para 845 cruzeiros; e as cotacoes
dos famosos bonus rotativos me-
lhoravam de 92,50 cruzeiros para
96,00 (titulos de 100).

No exercicio de 1961, cérca de 1
bilhao e meio de cruzeiros se desti-
naram a atender aos compromis-
sos decorrentes de amortizacao da
divida consolidada do Estado; ja
no exercicio anterior o saldo deésse
debito sofrera uma reducao de 1,4
bilhao de cruzeiros, baixando de
16,6 bilhoes, no fim de 1959, para
15,2 bilhoes, no ultimo dia de 1960.

DIVIDA FLUTUANTE: — Forte
aumento em 1962

Os compromissos financeiros do
goveérno decorrentes de operacoes
de crédito a curto prazo e do em-
penho de despesa nao paga no
exercicio, integrantes do débito
flutuante do setor publico, acusa-
ram acentuado aumento em 1961.
Basta dizer que, no fim de 1960,
0 saldo dessa divida atingira cérca
de 300 bilhoes de cruzeiros, contra
aproximadamente 430 bilhoes, no
fim do ano passado. Désse ultimo
valor, pelo menos 140 bilhoes de
cruzeiros correspondiam a residuos
passivos, isto e, restos a pagar dos
orcamentos sancionados e cuja
efetivacao nao ocorrera nos respec-
tivos exercicios, em virtude de ado-
¢cao nesses anos de programa mais
intenso de contencao de gastos.
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Dos compromissos relativos aos
residuos passivos assinalados, ca-
biam a Uniao cérca de 50 %, ou seja,
70 bilhoes, aos Estados 56 bilhoes
¢ os restantes 14 bilhoes aos mu-
nicipios. No que tange ao resto da
divida flutuante no fim de 1961,
num total de 300 bilhoes, cabia éle
a débito contraido principalmente
junto ao sistema bancario e parti-
cularmente no Banco do Brasil.

Com a constatacao do desequi-
librio recorde das financas fede-
rais em 1961, praticamente todo
éle coberto com recursos levanta-
dos junto ao sistema bancario e
através de colocacao de titulos pu-
blicos (Letras do Tesouro), o sal-
do da divida flutuante evidenciou,
como decorréncia, uma elevacao
extraordinaria no exercicio. Haja
vista que s6 o deficit de caixa do
Tesouro Nacional fora de 130 bi-
lhoes de cruzeiros. Com isso, espe-
ra-se que o montante da divida pu-
blica flutuante tenha alcancado
no fim de 1961 soma superior a
430 bilhoes de cruzeiros — acres-
cida, portanto, nesse ano de cerca
de 45% . Do nivel registrado em
1961, 809 decorriam de débitos da
Uniao, 15% dos Estados e o0s res-
tantes 59¢ dos Municipios.

Excluida a importancia relativa
aos residuos passivos, apenas o dé-
bito do Tesouro Nacional atinente
aos financiamentos obtidos junto
ao Banco do Brasil alcancava, no
fim de 1961, cérca de 260 bilhoes
de cruzeiros. S6 em juros estima-
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se que as despesas do govérno com
a divida flutuante bancaria te-
nham atingido em 1961 uns 15 bi-
lhoes de cruzeiros, os quais, acres-
cidos da soma pertinente aos ser-
vicos das dividas externa e inter-
na, teriam totalizado cérca de 30
bilhoes de cruzeiros, ou seja, 9%
dos gastos efetivos do exercicio.

Considerando o custo do debito
flutuante da Uniao referente aos
financiamentos dos seus deficits,
junto ao Banco do Brasil, torna-se
agora muito mais imperiosa a ace-
leracao do processo de encampa-
cao do papel-moeda, cuja matéria,
constante de um projeto de lei, en-
contra-se em exame no Congresso
Nacional. Dadas as operacoes que
envolvem o sistema emissionista,
quanto mais rapidamente se efeti-
var a encampacao solicitada pelo
governo, menos despesa tera reali-
zado o Tesouro no corrente exer-
cicio. Basta dizer que s6 em vir-
tude dos débitos correspondentes a
cobertura dos deficits da Uniao re-
lativos aos exercicios de 1959, 1960
e 1961, num valor global de mais
de 200 bilhoes de cruzeiros, devera
0 Tesouro, em 1962, pagar ao Ban-
co do Brasil, a titulo de juros, cér-
ca de 12 bilhoes, ou seja, em média,
33 milhoes diariamente.

Se V. Sa. ja é assinante desta Re-

vista, certamente far-lhe-a justica,

recomendando-a aos seus amigos, —

Estes, por sua vez, lhe ficario mui-
to gratos. — E nés também,
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