Recessdo mercado de trabalho?

no

A situacao no mercado de trabalho ndo se apresentou muito lison-
geira em 1961. Isto é o que se depreende da consulta a vdrias fontes de
informacao indireta, pois continuam bem deficientes as indicacoes es-
talisticas nesse particular, manifestando até lamentavel retrocesso, dada
@ suspensao dos Inquéritos periodicos do IBGE, apenas reiniciados ulti-
mamente. Entre as referidas fontes indiretas atribuimos importancia
especial a emissao das Carteiras de Trabalho e de Menores, assim com:®

aos dados da estatistica previdenciaria sobre o numero de sequrados ati-
vos, apesar de defeitos e algumas inevitaveis distorcoes. No Estado da
Guanabara foram emitidas, em 1961, 82 691 Carteiras de Trabalho
(1960 = 73 130) e 25 203 Carteiras de Menores (1960 = 24 206), o que
evidencia a crescente demanda de empregos.

Quanto a estatistica previden-
ciaria, houve nos ultimos 7 anos
aumento relativamente reduzido
de segurados ativos (em milhares) :
de 3 744 em 1955 (4573 em 1960)
a 4757 em 1961. Contudo, e rela-
tivamente maior o incremento de
segurados no setor terciario da
economia, ao passo que 0 numero
de industriarios subiu de 1814 em
1955 (2204 em 1960) a apenas
2292 em 1961 — e isto a despeito
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dos progressos da industrializacao
no periodo. Contrariamente ao que
se possa esperar, tomando-se em
consideracao o permanente desen-
volvimento da producao manufa-
tureira, nao aumentou substancial-
mente nes ultimos anos, inclusive
0 de 1961, o total de novos empre-
gos oferecidos pela industria, so-
bretudo no que diz respeito a mao-
de-obra simples.

Continuou, outrossim, em 1961
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0 grande volume de migracoes in-
ternas, peculiar aos ultimos anos,
sem manifestar mailores altera-
coes. Para tanto deve ter contri-
buido o agudo ciclo de estiagem no
Nordeste, ainda agravado nas ulti-
mas semanas de 1961 em certas
areas da referida regiao (Sul da
Bahia, Piaui etc.). Pela Hospeda-
ria de Imigrantes de Sao Paulo
haviam passado, até meados de
dezembro de 1961, 121 028 flagela-
dos procedentes da Bahia, Pernam-
buco, Alagoas, Ceara, Sergipe etc,,
sendo que o total do ano provavel-
mente igualara o computo geral
de 1960 (139 277 nordestinos des-
locados para os Estados sulinos).

As primeiras apuracoes do Cen-
so de 1960 manifestaram incre-
mento do eéxodo rural no periodo
intercensitario 1950-1960, sob a
forma de sensivel aumento dos co-
eficientes de urbanizacao de todas
as Unidades da Federacao, sem ex-
cecao. No Rio de Janeiro tais cor-
rentes encontraram reflexos na
duplicacao, ocorrida no periodo. da
populacao de favelas, no sentido
Iimitativamente definido por aque-
la operacao censitaria (em 1960 —
337412 pessoas; na realidade, o
numero de habitantes de barracos
€ muito maior). A absorcao, pelas
cidades, dos excedentes populacio-
nais da zona rural efetua-se, por
enquanto, embora ja com certas
dificuldades, na construcao civil e
em obras publicas — para homens,
e no servico domeéstico — para mu-
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lheres. Todavia, encontra sérios
obstaculos nos demais setores da
economia urbana.

Tudo nos leva a crer que os nu-
merosos contingentes de jovens
que, todos os anos, entram no mer-
cado de trabalho, em busca de pri-
meiro emprégo remunerado — con-
seqiiéncia do crescente aumento
demografico — nao conseguem in-
corporar-se, com facilidade, em Se-
tor algum da economia de traba-
lho (‘“‘desempreégo inicial”’, de pre-
dominante origem populacional).
Acresce que, ao mesmo tempo, se
fazem sentir fatalmente nesse mer-
cado alguns efeitos de certas pro-
vidéncias de austeridade (parali-
sacao do ritmo de construcao, so-
bretudo em Brasilia, admissao Ii-
mitada ao servico publico, as de-

mais repercussoes de economias
orcamentarias etc.), assim como
da crise politica de agosto de 1961,
como ja tivemos ensejo de desta-
car no numero de novembro proxi-
mo passado.

QUEDA NA OFERTA
DE EMPREGO

O ano de 1961 foi marcado por
uma queda gradual na oferta de
empregos, oferecidos através de
anuncios publicados na imprensa
paulista. De um ponto alto, em
janeiro de 1961, passou-se a um
minimo no terceiro trimestre, ha-
vendo ligeira recuperacao no fim
do ano. Os aumentos salariais que

CONJUNTURA ECONOMICA
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se registraram no ultimo trimestre
e o recrudescimento da inflacao pa-
recem ter provocado o estancamen-
to da retracao que se vinha obser-
vando nas atividades industriais e
comerciais, com novo incremento
de atividades, que continua a re-
fletir-se no inicio de 1962,

O ano de 1960 havia sido de
uma oferta extraordinaria de em-
pregos em geral, através de anun-
clos publicados em Sao Paulo. Se
tomarmos como base 1958 (até en-
tao o ano recorde), teremos 0s
seguintes indices para a media
de empregos, oferecidos mensal-
mente:

ANO INDICE
19538 100
1959 79
1960 119
1961 121
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Nao ha duvida de que a expan-
sao geral das atividades industriais
e comerciais em 1960 foi fielmen-
te espelhada na oferta crescente
de empregos, Cujo numero quase
dobrou de janeiro a novembro.

Deixamos de lado os dados de
dezembro, que, em virtude das fes-
tas de fim de ano e do consequen-
te éxodo das grandes capitals, por
motivo de férias, nao representam
a verdadeira situacao.

As declaracoes do entao candi-
dato eleito a Presidéncia da Repu-
blica, quanto as medidas economi-
cas que pretendia tomar, deveriam
ter desencorajado o incremento
excessivo das atividades ainda an-
tes de sua posse. Entretanto, o au-
mento da capacidade aquisitiva da
populacao, em virtude da majora-
cao, talvez excessivo, nao so do sa-
lario minimo, como dos salarios
em geral em Sao Paulo, antes do
fim do ano, deve ter resultado em
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tal acumulo de pedidos, que a in-
dustria e o comércio continuaram
a trabalhar a ritmo acelerado, com
um novo nivel recorde de oferta de
empregos, verificado em janeiro de
1961.

Dai em diante, as dificuldades
de credito, conseqiientes e conco-
mitantes com as medidas cambiais
tomadas pelo novo govérno, e mais
0 simultaneo aumento do custo da
vida, resultariam em diminuicao
das atividades, que novamente se
refletiu, e imediatamente, no mer-
cado de empregos. Nao obstante, a
estabilizacao dos indices, nos ulti-
mos meses, parece indicar o fim
da ligeira crise observada. A in-
certeza a respeito do futuro, que
resulta de uma analise mais pro-
funda de todos os indicadores da
situacao, nao parece estar sendo
objeto de maiores cuidados da parte
dos produtores e consumidores gue,
obviamente, estao acreditando que
a estabilidade inerente a um mer-
cado de 70 milhoes de consumido-
res (que pouco tém e muito que-
rem) venha a manter a economia
em um ritmo de expansao perma-
nente.

PREVIDENCIA SOCIAL

Nao assinalaram maiores pro-
gressos as tentativas para se con-
seguir em 1960 o resgate da divida
consclidada da Uniao (104 bi-
lIhoes), nem determinar de modo
definitivo as futuras formas de pa-

ab

gamento da sua contribuicdo. To-
davia, a Previdéncia Social rece-
beu, em 1961, do Tesouro Nacional
cérca de 19 bilhoes, assim discri-
minados:

a) — contribuicao destinada ao
Fundo Comum da Previdéncia So-
cial para a cobertura da despesa
administrativa e dos deficits (8,8
bilhoes);

b) — arrecadacdao da Quota da
Uniao, até novembro de 1961 (9,2
bilhoes): e

¢c) — recursos postos a disposi-
cao dos orgaos da Previdencia So-
cial para prosseguimento de obras
de construcao em Brasilia (950
milhoes).

No que diz respeito ao panora-
ma previdenciario, o total de segu-
rados ativos em 30 de junho de
1961 foi estimado pelo Servico
Atuarial em 4,7 milhoes, distribui-
dos em 6 Institutos, sendo 4 mi-
Ihoes nos 3 principais (IAPI, IAPC
e JAPETC). O numero de aposen-
tados entdao era de 550 mil e o de
pensionistas 668 mil. O total de
pessoas protegidas, isto €, segura-
dos mais dependentes, montava a
13,3 milhoes de pessoas, ou seja,
parcela substancial da populacao
urbana.

A estimativa da arrecadacao in-
tegral das trés fontes de contri-
buicao para 0 ano proximo perdeu,
até certo ponto, a sua justificacao,

CONJUNTURA ECONOMICA




em face sobretudo do aumento do
salario minimo, levado a efeito em
13 de outubro de 1961. Entretanto,
cumpre mencionar a estimativa da
arrecadacao para 1962, que devera
oscilar em torno de 104 bilhoes.

Os Onus sociais acusaram sensi-
vel ritmo ascensional em 1961, es-
pecialmente devido a elevacao glo-
bal das taxas regionais de salario
minimo em 40% e aos demais no-
VOS encargos salariais, que resulta-
ram tanto dos casos de aumento
espontaneo como dos dissidios co-
letivos, solucionados dentro e fora
da Justica do Trabalho. Impacto
relativamente menor exerceu o De-
creto n.° 50 423, que impods as em-
preéesas industriais, comerciais e
agricolas com um minimo de 100
empregados, certos compromissos
quanto ao ensino primario para o
pessoal a seu servico.

Varios projetos legislativos, ora
em andamento no Congresso Na-
cional, como o relativo a institui-
cao do salario-familia, com despesa
anual orcada em 32,6 bilhoes, 0
projeto de lei concernente ao regi-
me juridico do trabalhador rural
(“Lei Ferrari”), aprovado pela Ca-
mara dos Deputados em meados
de 1961 e que encerra compromis-
sos extremamente dispendiosos, e
varias outras reformas (por exem-
plo, o projeto n.° 3 030,61, que visa
a criacao do seguro-desemprego, a
extensao da Previdéncia Social aos
trabalhadores domeésticos e rurais,
assim como varios projetos que de-
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terminam a melhoria de alguns be-
neficios previdenciarios etc.) vi-
riam acrescer consideravelmente o
total da sobrecarga social, que na
pratica incidiria quase pela pri-
meira vez nao somente sobre as
atividades economicas ‘‘urbanas”,
como soObre a producdao agrope-
cuaria e mesmo sobre a economia
domestica.

SALARIOS

A forte elevacao (40%) das ta-
xas de salario-minimo (Decreto n."
51 336, de 13 de outubro de 1961),
que féz com que o salario minimo
meédio atingisse o nivel de Cr$
10 600,00, desencadeou uma reacao
em cadeia sob a forma de novo sur-
to de dissidios coletivos, iniciados
no proposito de conseguir o simul-
taneo reajustamento dos padroes
meédics e relativamente altos de
remuneracao da mao-de-obra qua-
lificada, inclusive a semi-qualifica-
da, mas também a elevacao maior
do salario pago a mao-de-obra sim-
ples.

Aumentou igualmente o numero
de greves “legals” e em alguns ca-
sos ‘“ilegais”, organizadas como
meio de pressao para se obterem as
referidas reivindicacoes salariais, c
de outros tipos. Todavia, contra-
riamente as impressoes superfi-
ciais — mesmo somadas as greves
anteriores (inclusive as de carater
politico que eclodiram no momen-
to da crise politico-militar) — da-
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da a sua reduzida duracao e limi-
tacao a alguns setores, nao chega-
ram elas a paralisar o ritmo nor-
mal de atividades economicas, nem
acarretaram prejuizos excessiva-
mente elevados. No ano que pas-
sou, as principais greves foram as
dos ferroviarios (Cia. Paulista),
bancarios, radialistas, jornalistas,
e do pessoal de emprésas rodovia-
rias. Em 1961 houve greve em Sao
Paulo em 980 firmas com 158 891
grevistas; o que importa, porém, é
0 fato de que a perda de homens-
hora (3 067 474) foi bem menor
que em 1960, apesar da maior fre-
quéncia numérica de greves.

Os dissidios coletivos, sem dei-
xar de aumentar substancialmen-
te a folha de salarios (aproximada-
mente em 40-45%, em confronto
com 0s niveis de salarios dos mea-

dos de 1961) — com repercussoes
acentuadas nos setores com parce-
la relativamente maior do custeio
de mao-de-obra — encontraram,
quase sempre, solucao harmoniosa
dentro do mecanismo de concilia-

cao administrativa ou na alcada
da Justica do Trabalho.

Infelizmente, falt am levanta-
mentos completos quanto a greves,
dissidios e sua solucao. Foram ce- .
lebrados pela DOAS do Ministério
do Trabalho 43 acordos e, com ati-
va co-participacao de orgaos supe-
riores do referido Ministério, re-
solveram-se varios outros dissidios
de maior monta (como, por exem-
plo, do Grupo Luz e Forca).

Todas as solucées em apreco,
quase sempre com énfase no aten-
dimento das necessidades dos gru-
pos mais baixos da piramide sala-
rial, pouco contribuiram para a
ampliacao do leque de saldarios,
cuja notoria estreiteza constitui
ainda um dos consideraveis 6bices
no caminho da formacao profissio-
nal em maior escala.

Se V. Sa. ja e assinante desta Re-
vista, certamente far-lhe-a justica,
recomendando-a aos seus amigos, —
Estes, por sua vez, lhe ficarao mui-

to gratos. — E nos tambeém.




