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EXPORTACOES < INDISPENSAVEIS AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O comércio exterior de qualquer pais transforma-se no curso de
um processo de desenvolvimento economico. A medida que se altera a
composicdo dos custos e dos gastos dos consumidores, nota-se corres-
pondente modificacao na estrutura das exportacoes e das importacoes,
com o aparecimento de novos produtos, tanto de um lado como de outro
da balanca comercial. Igualmente, o comércio exterior acompanhara,
com maior ouw menor demora, a expansdo do volume da producao inter-
na, dependendo da extensdo da drea territorial do pais e da maior ou

menor integracao economica existente entre as suas vdrias regioes.

Quaisquer que sejam, no en-
tanto, os padroes dessa evolucao, o
certo & que o volume tanto das ex-
portacoes como das importacoes
deve crescer em ritmo semelhante,
pois em essencia as importacoes se
pagam com as exportacoes. Duran-
te certos periodos, as variacoes nos
precos dos produtos importados e
exportados (relacoes de troca) e
0s movimentos de capitais estran-
geiros podem permitir divergén-
cias entre a tendéncia do volume
das exportacoes e das importacoes.
Durante periodos mais longos, po-
rem, esses fatores se compensam.

Tudo isso depende, todavia, de
um minimo de equilibrio no fun-
cionamento do sistema economico.
Em caso contrario, da-se o que os

economistas convencionaram cha-
mar de ‘“desequilibrio fundamen-
tal” do balanco de pagamentos e
que resulta de um estimulo exage-
rado as importacoes, acompanha-
do de verdadeiro desencorajamen-
to das exportacoes. A nao ser que
ocorra paralelamente excepcional
melhora das relacoes de trocas —
elevando-se os precos de exporta-
cao relativamente aos de importa-
cao — a crise cambial se torna in-
sustentavel até forcar uma com-
pleta modificacao estrutural do
sistema economico.

O CASO BRASILEIRO

Se compararmos o crescimento
da producao nacional com o com-
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portamento das exportacoes e das
importacoes, desde 1939, eliminan-
do a influéncia dos precos, sem o
que estaria prejudicada aquela
comparacao, dada a falta de homo-
geneidade de seu comportamento
nos 3 elementos citados, teremos
uma ideia da gravidade do ‘“‘dese-
quilibrio fundamental” que carac-
teriza o sistema economico nacio-
nal. No quinqueéenio 1939/43 expor-
tavamos 15,19 da producao na-
cional, ao passo que hoje sO conse-
guimos 7,4% (quadriénio 1954,57).

Da mesma forma, as importacoes
passaram de 9,9% para 12,7% nos
dois periodos considerados, nio
obstante a modificacao do regime
cambial a partir de 1953 (ver
QUADRO 1I).

Outra maneira de aquilatar o
desequilibrio que se faz sentir em
nosse intercambio comercial com o
exterior é através dos Indices de
guantum. Os dados constantes do
QUADRO II indicam que 0 quan-
ftum (volume fisico estimado) das
exportacoes decresceu desde 1940,

I - PRODUCAO NACIONAL E COMERCIO EXTERIOR - 1939/1057

(Bilhoes de cruzeiros de 1952)
LD T e L - : e
EXPORTAGOES IMPORTACOES MEDIﬂ?mTEIﬁIS
PRODUTO }
ANOS TERRITO- % do | % do Exporta-| lmporta-
RTAL Valores | Produto | Valores | Produto coes/Pro-|¢oes/Pro-
absolutos| Territo-|absolutos| Territo-|duto Ter-|duto Ter-
rial rial ritorial|ritorial
1939......| 200,3 39,4 19,7 23,6 § 11,8
1940...... 200, 3 32,5 1 16,2 20, 8 10,3
1941...... 210.0 25,7 12,2 21,4 10,2 9,9
1942...... 203,5 | 28,1 | 13,8 16,1 7.9
3 1 (O 209,0 28,9 | 13,8 19,2 9,2
1944......| 219,4 | 31,7 || 14,4 23,4 10,7
1945......| 284,6 34,1 H 14,5 23,8 10,1
1 AR 257,.7 1 42,2 | 16,4 26,7 10,4 11,8
L7 R 278,3 | 39,8 {J 14,3 40,9 14,6
1948......} 294,1 40,1 | 13,6 36,0 12,5
1949..... | so2.1 | see | 11,9 39,3 § 13,0 |\ !
1950k 00| ' 324,12 | BL7 9,8 32,1 § 13,38 |
298I e 346,5 | 84,9 [ 20,1 6158 § d%T ¢ o 9.3 N LMY
195240 ¢ 00 0 360, 9 26,1 y 55,0 15,2
1958 « oo 376,1 30,9 8,2 44,8 11.9 |/
1954. ... 409,2 29,0 7.1 55,0 13, 4 \
1955......| 423,9 32,9 7.8 53,5 12,6 - —
19560 .00.n. 438,2 34,1 7.8 |} 54,6 12,5 i :
1957(1)...| 462,7 31,7 6,9 57,9 1959 /

(1) Dados sujeitos a ratifiﬁaqﬁﬂ.

Fonte: Conselho Nacional de Economi

ca do Brasil - 1957, anexo E.

a - Expuﬁiqﬁu Ceral da Eituaqﬁu Economi
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I1I - PRODUTO REAL E QUANTUM DO COMERCIO EXTERIOR

fndice com base 1948 = 100
—_ —_ ﬂ
_—I_ﬁ—-— —— e — : =
UANTUM RAS QUANTUM DRAS MEDIAS ANUAIS
%I?HRTAQDES IMPORTACOES
ngﬁffﬂ b a Dag rela-|Dasg rﬂéa—
ANOS ‘ ic — Indi — x 100 coes da coes da
J HagLGs & e S g colunale)|colunale)
(a) (b) (e) (d) (e) (£) (g)
1 He ¥ Oy e S 94,1 a7 103,1 110 116, 9 B
O e LOG, O 100 100,0 100 100,0
TO4G, o v ann 104, 4 a0 86,2 115 110,2
FOS0 2 wn v uis EEE 5 78 70,0 140 125,6
113155 S 118,4 82 69,3 173 146,1 b Ay A 1254 E
3 42 50 Ji—— 125, 6 66 52,5 158 125.8
o R 1287 § T 5T .9 164 127,4
FOB o e 138,8 | 84 60,5 207 149;1 %
|03 e e 144 .5 82 56,7 145 100,3 |
T e 149.0 85 07,0 148 99,3 > 55:k 100,6
Ty i 153 ;4 79 91,9 157 102, 3 s
Fonle Instituto Brasileiro de Economia da Fundacao Getilio Vargas.

enquanto o das importacoes apre-
sentou tendéncia bem ascendente,
superando o aumento do produto
real interno até 1954, para nos trés
ultimos anos (1955, 1956 e 1957)
igualar-se praticamente com Eele,
em virtude da contencao observa-
da nas importacoes, por via do sis-
tema cambial vigente desde fins
de 19353.

Esse processo sO foi possivel
porque houve, no periodo (princi-
palmente apos 1950), grande ele-
vacao nos precos em dolares do
café. Tal fato compensou de sobe-
10 a queda do quantum das expor-
tacoes; com efeito, o valor do to-
tal das exportacoes em dolares
cresceu significativamente no ulti-
mo decenio (QUADRO III). Esse
crescimento € que permitiu, basi-
camente, a expansao quase simul-
tanea do valor em délares das im-

portacoes, ou seja, do volume des-
tas, de vez que o seu preco teve
comportamento favoravel no pe-
riodo.

Observa-se ainda pelo QUADRO
IIT que o incremento do produto
real (volume fisico da producao)
fol quase paralelo ao do valor em
dolares das exportacoes e impor-
tacoes, superando-o ligeiramente
(ver colunas f e g). De 1955 em
diante, porem, o produto real subiu
mais rapidamente do que o valor
em dolares das exportacoes. Nao
obstante o fato de grande parte
das importacoes de bens de capi-
tais terem sido financiadas com
capitais estrangeiros a partir de
1956, como o valor em doélares das
exportacoes comecou a cair a par-
tir de 1955, iniciou-se forte tendén-
cia no sentido do desequilibrio do
balanco de pagamentos naquele



ano. Parece nao ser mais possivel
a0 produto real continuar a cres-
Cer nos proximos anos em ritmo
mais acentuado do que o quantum
€ 0 valor em dolares das exporta-
coes, pois o processo de desenvol-
vimento industrial exige crescen-
tes importacoes de equipamentos,
materias-primas e combustiveis.
Como, entretanto, o crescimento
do valor em doélares das importa-
coes depende basicamente do au-
mento do valor em dolares das ex
portacoes, vé-se que o incremento
do produto real estd na estreita
dependencia do aumento do quan-
ium das exportacoes e dos seus
precos.

Dai a énfase que as atuais au-
toridades do pais tém dado ao pro-
blema das exportacoes, pois sua
solucao € fundamental a continua-
cao do nosso processo de desenvol-
vimento economico.

A POLITICA DE EXPORTACAO
NO ULTIMO DECENIO

A politica de exportaciao do
Brasil nos ultimos 10 anos girou
em torno do café. A idéia predg.
minante na politica do café foi o
uso de uma condicao de mercado
— a posicao dominante do Brasil
— para melhorar os térmos de in-
tercambio do pais. Até 1953, nao
obstante a continua desvalorizacao
monetaria interma (o indice do
custo da vida no D. Federal, com
base 100 em 1948, alcancou 172 em
1953), a taxa cambial aplicada as
exportacoes de café nao se alterou,
mantendo-se no nivel de Cr$ 18,50
nor dolar. Desde 1947, no entanto.
a procura de café nos Estados Uni-
dos, Canada e outros paises vi-
nha apresentando persistente ten-
dencia ascensional. Os estoques
acumulados contribuiram para

1II - PRODUTO REAL E VALOR EM DOLARES DO COMERCIO EXTERIOR
Indice com base 1948 = 1060

; VALOR EM DOL4RES ,
Vo AS EXPORTACSRS. | DAS IMPORTAGOES MEDIAS ANUAIS
PRODUTO CIF
ANOS REAL 5 h d Dag I‘EIII-1D&:§ rela-
Indice | = x 100 Indice | = x 100 | coes da | goes da
a i coluna(c)|colunale]
(a) (b) (e) (d] (e) () (g)
1047 aaaes 04,1 97,9 104 .0 108, 6 115,4 N
YG4B . i 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | *100,0
198910 esis | 21044 93,1 | 89,2 98, 4 94,3
|
3 . i 11,95 1151 , 103,2 06,8 86,8
lgau‘l L -]- l oy 5 ? 1n2-2 lﬂgl!
195111-11-1 .113‘4 15012 lz'ﬁ'ta 11:!.3 1‘:9.!
1952i0es0s 125,6 120, 4 93,9 17752 141,1
1953 csevee| 128,17 131,5 102,2 107,5 83,5
1954....5.| 138,8 | 133,5 96, 2 144,1 103,8 |/
1939 cesnns 144,55 | ~121,6 84,2 115,3 79.8 )
1956, c0.0s] 149,0 126, 7 85,0 108, 8 73,0 | 82,3 79,5
1957 sesss| 153,4 119,0 77,6 131,3 85,6 /
— e e — ey
Fontes: Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao Getilio Vargas o S.E

E.F. do Ministério da Fazenda.
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PRODUCAO

NACIONAL E COMERCIO

Em bilhdes de cruzeiros de 1952

EXTERIOR = 1939/57 «
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manter, por certo tempo, os precos
em Nova York em térno de 27.0
cents por libra-péso (26.4 cents-
media de 1947; 26.8 cents-média de
1948; e 26.8 cents-média do perio-
do janeiro/junho de 1948 na Bélsa
de Nova York para o café Santos 4,
em Nova York em bases FOB). No
segundo semestre de 1949, todavia,
0S precos se adaptaram as novas
condicoes da producao corrente e
aa procura, atingindo 49.6 cents
em novembro, numa alta subita
precipitada pela situacao da co-
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Iheita 1949-50 e pela reducao dos
estoques dos torrefadores e mis-
turadores. Estabeleceu-se, entao,
uma situacao do mercado do café,
a qual, em virtude do longo perio-
do que decorre entre o plantio e o
inicio da producao dos cafézais,
deveria manter-se por um periodo
relativamente dilatado.

Apo6s 1950, o ritmo inflaciona-
rio acelerou-se. A média do custo
da vida no D. Federal, que fora de
111 em 1950 (1948 — 100), atingiu
172 em 1953, continuando fixa a
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taxa cambial aplicada ao café. Du-
rante ésse perfodo, propostas para
reajustar as taxas de exportacdo
éram recusadas, sob o argumento
de que, com tal procedimento, os
precos do café no mercado inter-
nacional cairiam, afetando as re-
lagoes de troca, ou seja, a capaci-
dade de importar do pais. fiste ar-
gumento, valido para situacoes es-
peciais, foi usado amplamente em
todo o periodo citado e mesmo
apos a Instrucao n.° 70, de 9/10/53.

As exportacoes de cacau — ou-
tro artigo em que o Brasil tem
participacao também importante
na producao total — foram, igual-
mente, em certas fases, influencia-
das por esta orientacado de susten-
tacao de precos em dolares, ainda
que com decréscimo do volume ex-
portado e reducao paulatina da
participacao do Brasil no total da
oferta mundial.

A orientacao adotada com rela-
cao a ésses produtos lideres da ex-
portacao influenciou a politica dos
demais. Aquéles que sao de largo
consumo interno (como o algodao,
as carnes, o arroz, etc.) deixaram
de ser exportados nas quantidades
exigidas pelas necessidades de im-
portar do Brasil, sob a alegacao de
que, face as quantidades produzi-
das e estreitamente dependentes
das taxas de exportacoes a éles
aplicadas, seu escoamento para o
exterior iria perturbar o abasteci-
mento interno. Como conseqlien-
cia, afirmava-se que somente deve-
ria ser exportado o “excedente” do

consumo interno.
Outros produtos, que nao sao

ECONOMICA

de largo consumo interno, eram
considerados ‘“gravosos”, porque
nao podiam ser colocados no pais,
nem exportados, em condicoes de
equivaléncia com os produtos-lide-
res cujos precos em dolares esta-
vam influenciados pela politica
brasileira. Dai o desenvolvimento
das transacoes bilaterais e das cha-
madas operacoes vinculadas para
resolver o problema criado com tal
orientacao.

O PROBLEMA DOS CAPITAIS
ESTRANGEIROS E AS RESERVAS
CAMBIAIS

A politica de exportacao obser-
vada reduziu o quantum das ex-
portacoes e permitiu acentuada
melhoria nos térmos de intercam-
bio do pais, pela elevacao conse-
quente dos precos internacionais
do cafe. Esse fato permitiu, néo so
que fatores de producao antigos,
aplicados as atividades de expor-
tacao, pudessem ser transferidos
para atividades que produzem pa
ra o mercado interno (principal-
mente na industria), bem como
que o crescimento vegetativo da
forca de trabalho adicional e as
poupancas liquidas da comunida-
de tivessem o mesmo destino.

A melhoria das relacoes de tro-
ca possibilitou ao pais manter ele-
vado ritmo de importacoes no de-
cénio, principalmente a partir de
1942. Mas o crescimento da pro-
cura de importacoes, resultante da
mencionada concentracdo de fato-
res de producao nas atividades que
produzem para o mercado interno,
¢ o aumento inflacionario da pro-



SETEMBRO 1958 67

cura por bens de capitais e bens
de consumo, suplantaram as dis-
ponibilidades de divisas propicia-
das pelas exportacoes.

Nao obstante o extremo rigor
da politica de importagao, houve
tases, como a que se seguiu ao con-
flito coreano no segundo semestre
de 1950, em que ela foi afrouxada,
com 0 objetivo de melhorar a si-
tuacao do abastecimento do mer-
cado interno.

Em 1951 e 1952, o valor em do-
lares das importacoes atingiu limi-
tes nunca ultrapassados nem antes
desses anos, nem depois (cérca de
2 bilhoes de dolares, valor CIF).
Em 1951, a expansao das exporta-
coes, decorrentes da procura au-
mentada de produtos primarios,
tambem foi grande, porém em ni-
vel menor que o da importacao,
mas em 1952 voltou praticamente
ao normal, de vez que oS demais
paises foram mais ativos do que
108 ao aplicarem restricoes de re-
gularizacao, e houve relutiancia de
Nnosos pais em aceitar o movimen-
to dos precos nesta fase. Désse fa-
to, voltaram os atrasados comer-
ciais, que alcancaram 611 milhoes
de dolares em todas as moedas
(posicao em dezembro de 1952),
havendo uma reducao das reservas
cambiais de cérca de 300 bilhoes
entre dezembro de 1950 e dezem-
bro de 1952,

A crise cambial gerada por
estes eventos e o recrudescimento
da pressao inflacionaria interna
em 1952 e 1953 obrigaram o govér-
no a alterar a politica de exporta-
¢ao, de importacdo e de capitais

estrangeiros. Inicialmente, atraveés
da Lei n.° 1807, de 7/1/1933, que
instituiu uma desvalorizacao de
fato para certos produtos de ex-
portacao e criou um mercado fi-
nanceiro livre, ao qual tinha aces-
so parte das cambiais de exporta-
cao. Com a Instrucao n.° 70, a al-
teracdo foi mais radical, pois a
pressao inflacionaria existente tor-
nava insupertavel o regime da dis-
tribuicao administrativa das im-
portacoes cujos montantes em do-
lares deveriam ser reduzidos face
aos compromissos financeiros as-
sumidos para regularizacao dos
atrasados.

Tal situacao ameacava inter-
romper o curso do processo de de-
senvolvimento observado no qiiin-
quénio anterior. A politica do café,
baseada no temor de reducao da
capacidade de importar e em vir-
tude da auseéncia de reservas cam-
biais, enrijeceu-se na defesa dos
precos em dolares, do que resulta-
ram os fatos mencionados ante-
riormente, com reflexos sobre toda
a politica de exportacao.

Tentou-se, entdao, obter a ma-
nutencao do ritmo de importar pe-
1o maior acesso ao uso de créditos
a curto prazo junto a bancos co-
merciais no exterior, atracao de in-
vestimentos diretos estrangeiros,
obtencao de financiamento a pra-
zo medio (supplier’s credit) e ou
tras a prazo longo junto a insti-
tuicOoes especializadas, principal-
mente o Banco Internacional de
Reconstrucao e Desenvolvimento e

0 Banco de Exportacao dos Esta-
dos Unidos.
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Essa politica, contudo, somente
dilatou no tempo o problema, de
Vez que os compromissos financei-
ros assumidos pelo Brasil devem
guardar certa relacao com o valor
em dolares da exportacao, e éste
nao foi aumentado. Trouxe, no en-
tanto, substancial contribuicao a
continuacao do processo de inves-
timento no periodo subseqiiente a
1953, em particular sob forma de
entrada de bens de capital sem co-
bertura cambial, tanto por efeitc
de investimentos diretos, como por
financiamentos a prazo medio
(supplier’s credit) e longo. Toda-
via, continuaram a pesar sobre o
balanco de pagamentos as solicita-
coes de divisas, nao tanto para im
portacoes de bens de capital dura-
veis (que as entradas de capitais
estrangeiros sem cobertura cam-
bial em parte substituiram), mas
para transferéncias de rendas de
investimentos efetivamente tegis-
trados, amortizacao de empresti-
mos oficiais e particulares, btem
como resgate de operacoes de re-
oularizacdo efetuada no passado
para atender a deficits do balan-
¢co de pagamentos.

Além dessas solicitacoes “dire-
tas” por divisas, tem havido outra
procura, ja agora nos leiloes, que
assume carater rigido se o pais de-
sejar manter intacto o montante
de capital construido durante o de-
cénio. Referimo-nos as necessida-
des de reposicdo do equipamento
industrial que se esta desgastando
ou se tornando obsoleto; estas ne-
cessidades sdao muito maiores no
momento, quando o volume do ca-

pital & disposicao da industria na-
cional é bem superior ao existente
no passado. Esse fato contribui
para reduzir as divisas disponiveis
para importacao de equipamentos.
adicionais (para expansao das em-
présas existentes e para lancamen-
to de novos empreendimentos por
firmas constituidas com capitais
nacionais) e para importacoes de
bens de consumo, combustiveis e
matérias-primas necessarias a ma-
nutencao do ritmo corrente do vo-
lume de produto real atingido pela.
atividade economica interna.

PERSPECTIVAS

Mesmo na hipotese otimista de:
gue a tendeéncia declinante das re-
lacoes de troca seja interrompida.
pela assinatura de um acordo in-
ternacional que mantenha os ni-
veis de precos atualmente em vi-
gor para o café no mercado inter-
nacional, as dificuldades nao serao
inteiramente aplainadas a nao ser
que o pals resolva seguir uma po-
litica agressiva de expansao do
quantum das exportacoes e realize
uma vigorosa politica interna de
estabilizacao economica para frear
o consumo inflacionario de bens
importados e de consumo interno,
permitindo a liberacdo de fatores
para a producao de exportacao.

Somente uma tal politica per-
mitira ao Brasil continuar a €x-
pansao do seu estoque de capital
fixo e ser suprido em quantidades
necessarias de combustiveis €
matérias-primas requeridos pelo
processo de desenvolvimento -
dustrial.



