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1. A interpretacio original. 2. As pesquisas subseqilentes. 3. Alguns comentarios
conclusivos.

No periodo de 1966 a 1969 o autor dedicou parte de suas atividades pro-
fissionais a4 preparag@o de um benchmark study do setor agricola do Brasil.?
O estudo foi elaborado a pedido da Fundagdo Ford ¢ assemelhou-se a cutros
do mesmo tipo levados a efeito em outros paises da América Latina.? A
idéia destes trabalhos foi de que se baseariam, em grande parte, em dados
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de fontes secunddrias, e seu propdsito principal foi o de neles colecionar e
integrar tudo o que ji era conhecido em matéria de desenvolvimento agri-
cola nos vérios paises em que se realizaram.” Nao pretendiamos efetuar ana-
lises profundas, nem estudos definitivos dos problemas de desenvolvimento
dos setores agricolas dos respectivos paises.

Na época em que iniciamos aquele trabatho, a Fundacio Ford propor-
cionou ao auter auxilio necessario para sua continuidade visando andlises
mais acuradas do setor da agricultura, cobrindo, principalmente, topicos de
politica agraria, embora uma pesquisa com tal énfase nio pudesse ignorar
o processo de desenvolvimento per se, isto €, como se alcancou o atual estado
de cotsas. Estamos agora envolvidos hd uns cinco anos neste multifacetado
programa cuja maior parte conduzimos em colaboragdo com estudantes
pds-graduados americanos e brasileiros, ¢ com instituigdes brasileiras.

O convite que me foi feito para que escrevesse algo para a RBE di-me
a oportunidade de relatar aquele trabalho, de maneira unificada e de modi-
ficar — se possivel, enriquecer — a interpretagdo criginal com base em
estudos empiricos mais definitivos. Este ensaio foi dividido em duas partes
principais. A primeira apresenta breve sumario da interpretagio ¢ do diagnds-
tico feitos no livro anterior, juntamente com as medidas de politica econod-
mica sugeridas para o desenvolvimento do setor agricola brasileiro. A se-
gunda trata de algumas pesquisas ja completadas desde 1966, além de
outras realizadas por meus colegas de Purdue, as quais trouxeram maiores
esclarecimentos ao processo e aos problemas do desenvolvimento agricola no
Brasil. Acrescentamos ao final algumas penderagoes conclusivas.

1. A interpretacdo original

E dificil e perigoso fazer comentdrios generalizados sobre o setor agricola
do Brasil. O Pais ¢ muito grande ¢ diverso, como também o ¢ sua agricultura.
Qualquer afirmac3o que se faga tem quase sempre uma excecdo e geral-
mente nao se precisa ir longe para encontra-la.

O Brasil pode ser dividide para fins analiticos (no que diz respeito a
agricultura) em seis economias regionaist: o Norte, que inclui a maior parte do
vale Amazdnico; o Nordeste, semi-drido e pobre; o Leste, que consiste da
maior parte do Estado de Minas Gerais ¢ todo o Estado do Espirito Santo
e do Rio de Janeiro; o Centro-Oeste, que incloi principalmente Goias e Mato
Grosso; o Sudeste, que abrange Sdo Paulo e partes do Parani; e o Sul, que
compreende principalmente o Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Cada
uma dessas regides difere em swas caracteristicas econdmicas e possui seu
proprio conjunto de problemas, que surgem em parte das diferengas nos
recursos naturais ¢ do estigio de desenvolvimento,

Apesar dessas diferengas substanciais, com as correspondentes varia-
¢oes no desempenho da agricultura e no estigio de scu desenvolvimento,

3 Uma especificagio mais completa dos cbjetivos e da metodologia geral do estudo pode
ser encontrada no preficio de ambas as versdes: portugués e inglés.
4+ Esta especificacio regional nio coincide exatamente com as distingdes usuais feitas no

Brasil. Ela é uma tentativa nio rigorosa de identificar regides ¢om estigios razoavelmente
comuns de desenvolvimento agricola e com problemas também razoavelmente comuns.

208 RBE 4/72



na época em que fizemos a primeira analise pareceu-nos que o setor agricola,
no agregado, ndo se saiu muito mal no pds-guerra, apesar de diversos esto-
diosos da economia brasileira terem criticado seu desempenho e argumen-
tado que a agricultura foi um entrave para o desenvolvimente econdmico.
A produgdo, no agregado, expandiu-se mais ou menos 4 mesma taxa que a
demanda, e o setor agricola proporcionou importantes quantidades de divi-
sas, além de haver transferido quantidades substanciais de capital e mio-de-
obra para o setor nio agricola. Quando examinado no contexto do relativo
descaso com que © trataram os responsiveis pela politica econémica ¢ no
da evidente discriminagdo feita contra a agricultura em assuntos tais como
politica de comércio exterior e industrializagdo induzida, o desempenho do
sctor agricola foi, de certa forma, admiravel.

No entanto, nem tudo corria bem na agricultura, nem dera ela sua
maxima contribui¢do ao desenvolvimento geral da economia, como poderia
ter dado. Ao contrario, a renda per capita do setor agricola mantinha-se bem
abaixo da do setor ndo agricola. A produgdo expandira-se, em grande
parte, como resultado de aumentos nos estoques de recursos convencionais
— terra, mio-de-cbra e capital — e tinha havido muito pouca mudanga na
produtividade, no agregado. Além do mais, pela maioria dos critérios ado-
tados, as medidas de produtividade dos recursos eram das mais baixas
no mundo.

O fato de a produtividade dos recursos niio se haver modificado de
maneira marcante com o correr do tempo significa que o prego dos produtos
alimenticios no agregado nao havia declinado, como acontece numa econo-
mia em vias de ripidas mudangas técnicas ou modernizacic no seu setor
agricola. Além disso, as divisas obtidas pelo setor agricola permaneceram
estacionarias, enquanto aumentava o comércio mundial de produtos rurais;
o setor da agricultura deixou mesmo de liberar maiores quantidades de capi-
tal e mao-de-obra para o setor ndo agricola.

Dentro da prépria agricultura surgiram também alguns problemas de
natureza subsetorial. Por exemplo, os precos relativos de cereais, tubérculos
€ outros produtos declinavam, enquanto os do feijdo, carnes e frutas subiam.
Pelo menos dois produtes deste ultimo grupo sdo fontes de proteinas. O
aumento no prego relativo daqueles artiges significava que sua oferta néo
conseguia acompanhar a demanda. O acréscimo no prego dos produtos que
eram fontes de proteina significava que os problemas de nutrigdo provavel-
mente se agravavam, sobretudo para os grupos de renda mais baixa.®

Além disso, pareciam acentuar-se os desniveis regionais na proporgéo
em qu¢ o desenvolvimento agricola se processava. Em Sdo Paulo e regides
vizinhas desenvolvia-se rapidamente uma agricultura moderna, com aumen-
tos razoavelmente continuos na produtividade dos recursos, mudangas mais
ou menos significativas nas suas propor¢des e adogdo de insumos modernos
e mais produtivos. Na maioria dos outros lugares do Brasil, no entanto, a
produgdo crescia, em grande parte, pela expansio no uso de insumos con-

& A andlise dos dados agregados sugeriu que os problemas de nutrigio no Brasil estavam
mais associados a qualidade de dieta do que ao total de alimentos ou de calorias ingeridos,
As dietas pareciam ser deficientes em porduras e na qualidade de proteinas. Ao mesmo
tempo, porém, havia sérios problemas de nutricio relacionados a distribuicao de renda,
Para outros detalhes, ver paginas 78-84 do estudo original,
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vencionais. A produtividade nio aumentava {em alguns casos ela declinava).
E as proporgdes dos fatores permaneciam mais ou menos constantes.

Tentamos especificar os principais fatores que afetavam o desenvolvi-
mento € o progresso da agricultura.® Os fatores que se acreditava estarem
inibindo o desenvolvimento agricola eram os seguintes:

a) existéncia de abundante oferta de terra, que nos parecia ter redu-
zido os incentivos para que se fizessem investimentos significativos em
pesquisa agricola, e para clevar o nivel da produtividade dos fatores;

b) falta de uma tecnologia mais avancada de produgdo, na maior parte
do Brasil, que, por sua vez, resultava de falhas no passado com relagdo
a investimentos em pesquisa agricola, em escala adequada;

¢) reduzida taxa de investimento em capital humano (educagcdo) na
populagao rural, que impedia o processo de modernizagio e inibia a absor-
¢do de migrantes rurais, pelo setor nio agricola;

d) limitado servigo de extensdo rural, que, de certa forma, era apenas
outro aspecto do item ¢ e que resultara na falta de difusdo dos conhecimen-
tos disponiveis, tdo rapidamente como seria desejavel;

e) falta de integracdo do ensino, pesquisa e extensdo rural, que, entre
outras coisas, provocara certo desinteresse pelo esforgo de pesquisa;

f) mercado inadequado e imperfeito de insumo para mao-de-obra,
terra, capital e insumos modernos, que resultara em ineficiéncias do mer-
cado e na ndo-utilizagio dos recursos em proporgdes e quantidades apro-
priadas;

g) mercados ineficientes de produtos, que provocaram falta de infor-
magdes apropriadas de pregos aos produtores, culminando com a utilizagio
ineficiente dos recursos;

h) altos precos relativos dos insumos modernos, tais como o fertili-
zante, que resultaram em sua baixa utilizagho, embora a resposta da pro-
dugio a esses fertilizantes pudesse ser alta;

i) politica deficiente de crédito, que era orientada para o curto prazo,
ao invés de se dirigir a objetivos de investimento a prazos intermediario e
longo e que, por causa das restricoes institucionais, tendia a ser realizada
a taxas reais de juros negativas e a base de critérios ndo econdmicos de
distribuicéo;

j} sistema inadequado de transporte, particularmente relativo ao ma-
nuseio eficiente dos materiais a granel;

1) inflacao cronica e grandemente varidvel, que resultara em mercados
de capital desorganizados e deturpagdes no conjunto de investimentos ou
no portfolio dos bens de capital;

m) falta de pesquisa em politica econdmica, que freqiientemente dera
origem 2 politica econdmica rural inapropriada (embora muitas vezes bem
intencionada) e a persisténcia de politicas inadequadas depois que a pes-
quisa demonstrara a sua ineficicia;

n) fragmentacdo e proliferacdo de institnicdes de suporte, que levaram
a utilizacio ineficaz dos ji escassos talentos e recursos para o desenvolvimen-
to e diluiram os esforgos relativamente substanciais para “ajudar” o setor
agricola; e

6 Para maiores detalhes, ver o capitulo 8 do livro.
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o) discriminagcdo contra o setor agricola, que resultara na canalizagio
da maior parte dos recursos de desenvolvimento para o setor ndo agricola
e, também, em politica econdmica geral que impedira o desenvolvimento de
uma agricultura moderna ¢ mais produtiva,

Na época em que escrevemos o livro, julgamos que existiam oito fatores
contribuindo para o progresso da agricultura:

a) atitude nova, favordvel a agricultura, por parte daqueles que toma-
vam as decisdes de politica, que resultara na liberacio dos precos agricolas,
diminuicio dos controles exercidos sobre a exportacdo, aumento do crédito
e recursos para o desenvolvimento agricola, e no compromisso para fortale-
cer ¢ expandir as escolas de agricultura;

b) maior reconhecimento da ciéncia e tecnologia como base para o
desenvolvimento econdmico, que pressagiava o tao necessario apoio cres-
cente i pesquisa agricola;

¢) politica econdomica geral mais racional, na forma de redugio e eli-
minagdo das distor¢des de mercado, controle da inflagdo, implementagio de
politicas de cambio e comércic internacional mais racionais e tentativa para
ativar ¢ fortalecer o mercado de capital conduzindo & maior eficiéncia da
distribuigio de recursos ¢ i diminuigdo da discriminagdo contra a agricultura;

d) aumento no nimero de técnicos bem treinados, resultante do cres-
cimento das matriculas nas escolas de agricultura e da implementacio de
programas de pés-graduacdo em ciéncias agricolas, que proporcionaram
base técnica mais forte para uma agricultura moderna;

e) comeco de uma infra-estrutura de pesquisa, que poderia gerar nova
tecnologia de produgdo, se o tipo certo de investimento fosse feito de forma
crescente;

f) setor industrial em expansao, que poderia absorver a mio-de-obra
em excesso oriunda do setor agricola em fase de modernizagio ¢ oferccer-lhe
insumos modernos;

g) rica dotacdo de recursos naturais, que se prestava ao desenvolvi-
mento de um setor agricola moderno, importante e altamente produtivo; €

h) exemplos no Pais, notadamente Sdo Paulo, mas nao restrito a este
estado, que serviriam como demonstragio valiosa do que era necessrio
para modernizar e fortalecer o setor da agricultura.

As proposi¢des de politica que sugerimos se basearam em nosso julga-
mento da prioridade relativa dos fatores que inibiram o desenvolvimento da
agricultura, ¢ na tentativa de tirar partido dos aspectos positivos.” As poli-
ticas agricolas que sugerimos se fundamentaram em trés desideratos, em
termos de politica econdmica geral;

a) que se fizessem esfor¢os para promover a expansdo da economia
total em proporcdes consoantes com razodvel estabilidade de precos. Isto ndo
era uma apologia da ortodoxia da nio-inflacdo. Era, sim, o argumento de
que a demanda agregada precisa ser mantida em niveis que assegurem o
pleno emprego dos recursos, procurando-s¢ a0 mesmo tempo controlar a
taxa de inflacio. A manuten¢io do pleno emprego facilita a necessaria mi-

-

gragdo rural-urbana, que é aspecto importante da modernizagdo da agri-

7 As alternativas de politica e uma discussio mais detalhada de sua razio de ser podem
ser encontradas no capitulo 10 do livro.
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cultura.® O controle da inflagio pode levar ao fortalecimento do mercado
de capitais, e este, por sua vez, 2 uma distribuigdo dos recursos mais efi-
ciente;

b) gque as politicas de desenvolvimento per se fossem planejadas para
promover a expansdo das oportunidades de emprego e o desenvolvimento de
uma distribuicdo setorial da producio condizente com as vantagens compa-
rativas. Isto significava diminuigho da énfase dada a politica de industriali-
zacdo pela substituicio de importagdes, como objetivo primordial da poli-
tica de desenvolvimento, tentando-se obter relagdes de prego capital/trabalho
que refletissem os verdadeiros custos de oportunidade dos recursos; e

c) que a politica de comércio exterior devia ser de expansao. Isto deter-
minaria a necessidade de manter-se a taxa de cambio préxima do seu nivel
de equilibrio e a expansdo das exportagdes como objetivo explicito,

Com base nessas sugestdes de politica econdmica geral, foram propostos
quatro programas de alta prioridade para o fortalecimento do setor agri-
cola.® Estas politicas eram primordialmente dirigidas a elevagao da produti-
vidade dos recursos empregados no setor da agricultura e a facilitagido dos
ajustarnentos gue seriam precisos no caso de se obterem aumentos na produ-
tividade.

1.1 O fortalecimento da pesquisa agricola

O principal argumento se baseava nas elevadas taxas de retorno social, resul-
tantes de investimentos em pesquisa agricela em outros paises; na evidéncia
— também de outros paises — de que o crescimento da renda per capita em
regides de rapido desenvolvimento parece ter pouca relagao com o estoque
de capital fisico, sendo explicada em sua maior parte pelo aumento no
estoque de conhecimentos e instrugdo; ¢ no fato de que a tecnologia da
produgdo agricola possui caracteristicas de localizagfio bastante especificas, o
que reduz a possibilidade da adog@o de técnicas importadas de outros paises
e requer programas locais de pesquisa. As providéncias que especificamos
como necessarias para o fortalecimento da pesquisa agricola no Brasil inclui-
ram: aumento substancial do apoio financeiro dado a pesquisa agricola;
desenvolvimento de pequeno nimero de centros de pesquisa, estrategicamente
localizados por todo o Pais,’® mas com especial énfase para o Nordeste;

&8 Para discussio interessante do papel da emigragio da agricultura e do sen efeilo na
modernizagdo do setor. ver Paiva, Ruy Miller. Modernizagio e dualismo tecnolégico na
agricultura. Pesquisa e Planejamento, v. 1, n. 2, p. 171-234, dez. 1971.

8 Um conjunto de politicas complementares foi também especificade, incluindo: a) poli-
tica de crédito melhorada; b) sistema de transporte e comunicagdo melhorado; ¢) politica
de prego racional; d) expansio na capacidade para realizar pesquisa econdmica; €) melho-
rzmentg nos servicos de informa¢io de mercado; e f) melhoramente na organizagio admi-
nistrativa € no treinamento, Muitas das propostas convencionais para o desenvolvimento
da agricultura examinadas pio foram consideradas como politicas de alta prioridade, pa
época, Estas incluiram: a) reforma agraria; b) colonizagio; ¢) investimentos em irrigagio;
e d) maiores investimentos pablicos no sistema de comercializacio dos produtos agricolas.

1@ O Brasil ji tem extensa rede de estagdes de pesquisa agricela. Sugerimos que um
nimere limitado delas fosse selecionado e desenvolvido para se torpar ‘‘ceniros de exce-
¥ncia”. Num coniexto regional, estivamos especialmente preocupados com a barreira
tecnoldgica, que parece prevalecer no Nordeste.
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elevacio do nivel de treinamento das equipes de pesquisa; € preocupagio
maior com as prioridades da pesquisa, para que se pudessemn obter retornos
a curto prazo ¢ para que os insumos da ciéncia ¢ tecnologia fossem aplicados
em problemas importantes ¢ de forma concentrada.

1.2 Maior investimento na populacdo rural

O Brasil investe muito menos na educacdo de sua populagiio rural do que
na urbana. As razdes desta sugestiio de maiores investimentos em educagio
basearam-se mas altas taxas de retorno que advinham de tais investimentos
em outros paises; no papel que cabe i educacio de estimular inovagbes ¢
melhorar a administragdo no setor rural; e no papel desempenhado pela
educagio rural, facilitando o precesso de migragdo rural-urbana, o que asse-
gura que estes migrantes cheguem aos centros urbanos com aptiddes, evi-
tando, assim, sua marginalizacio em favelas ¢ em empregos de prodativi-
dade e saldrio baixos. Foram recomendadas medidas especificas incluindo
imediata extensdo da educacio fundamental (primeiros seis anos) a toda
populagdo rural ¢ expansdo de oportunidades de educagido secundiria, em
parte como forma de permitir o ingresso em universidades de parcela maior
de jovens do meio rural, para que estes pudessem desenvolver sua capaci-
dade de lideranga e tornar-se também professores e pesquisadores de assun-
tos rurais. Deu-se énfase ao ensino formal ou geral, ao invés do treinamento
vocacional ou profissional, porque a esséncia do desenvolvimento se resume
em que, eventualmente, grande proporgdo da populacdo rural acabard exer-
cendo atividades ndo agricolas. Foi também sugerida a expansdo dos servi-
¢os extensionistas, especialmente se surgir um maijor ¢ mais produtivo esforgo
de pesquisas.

1.3 Desenvolvimento de industrias fornecedoras de insumos modernos

Vem-se reconhecendo, cada vez mais, que a esséncia da evolugio tecnold-
gica na agricultura reside na adogdo de insumos novos ou de melhor quali-
dade na produgio. Alguns exemplos sio a adog¢io de adubos, variedades
melhoradas, inseticidas, fungicidas e maquinaria ¢ equipamento. Isto signi-
fica que, & medida que a agricultura se moderniza, uma fra¢do cada vez
maior dos insumos que ela usa passa a ser produzida pelo setor nao agricola, O
fortalecimento das indudstrias produtoras destes insumos é, portanto, comple-
mento indispensivel A expansdo de investimentos em pesquisa agricola e
educagfio rural. Foi dada alta prioridade & formagio de uma indistria na-
cional de fertilizantes, nos casos em que a existéncia de matéria-prima tor-
nasse vidvel seu estabelecimento e desde que os fertilizantes fossem produ-
zidos com a mais barata tecnologia disponivel. A formagdo e fortalecimento
da industria de tratores e equipamentos agricolas foi também encarecida,
embora se agisse com cautela porque poderiam surgir possiveis problemas
de desemprego, sobretudo se estes insumos fossem fornecidos ao setor rural
por preco abaixo do seu verdadeiro custo social. Outras inddstrias que pre-
cisariam ser desenvolvidas sfo as de insumos quimicos, tais como os defen-
sivos, e a de produgidio de sementes, para oferecer a pregos baixos as melho-
res variedades surgidas com a expansdo do esforgo da pesquisa agricola.
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1.4 Fortalecimento da infra-estrutura que serve ao mercado de trabalho

As diferengas intersetoriais e inter-regionais de renda no Brasil indicam que
o mercado de trabalho ndo vem exercendo adequadamente sua fungdo. Tais
problemas podem-se tornar ainda mais graves se forem bem sucedidos os
esforcos que visam aumento da produtividade ¢ modernizagdo da agricultu-
ra. A necessidade de transferir-se populagdo do setor agricola serid grande
e, se o mercado de trabalho nao melhorar, as diferencas de renda per capita
aumentardo juntamente com os problemas sociais. Maiores inve¢stimentos em
educacgdo constituem uma das formas de reduzir as imperfeicoes do mercado
da mio-de-obra. Além disso, foi sugerido o estabelecimento de um servigo
nacional de empregos que procuraria coletar informagdes sobre mudancas
nas oportunidades de emprego e nas condi¢des do mercado, e cujo objetivo
principal seria ajustar os empregados em potencial as oportunidades. Foram
sugeridos programas complementares para fornecer informacdes 4 mio-de-
obra sobre onde adquirir 0s conhecimentos profissionais em maior demanda.
Isto exigiria um levantamento continuo das escolas vocacioniais e profissio-
nais, tanto publicas como privadas, onde os trabalhadores pudessem adqui-
rir as aptidoes requeridas,

Estas politicas de alta prioridade nio sdo geralmente reconhecidas como
politicas agricolas. Baseiam-se no pressuposto de que os principais esforgos
para fortalecer o setor agricola brasileiro deveriam ser dirigidos & elevagdo
do nivel de produtividade do setor e ao alivio do sério problema de distri-
buicdo da renda, para que os frutos do progresso econdmico pudessem ser
partilhados mais extensamente. Pelo menos trés aspectos do problema de
distribuicio da renda foram ressaltados: a discrepincia entre os setores
agricola e ndo agricola; os grandes desniveis regionais de renda; e a distri-
buiciio altamente assimétrica da renda pessoal que, embora ndo documen-
tada no estudo, ¢ra amplamente reconhecida como existente.

Trés das medidas de politica sugeridas s3o essenciais para a oblengdo
de taxa mais acelerada de mudanga tecnoldgica ¢ aumento na produtividade
agregada dos recursos: maiores investimentos em pesquisa agricola, maiores
investimentos na populagdo rural por meio de escolas e treinamento e forta-
lectmento das industrias fornecedoras de insumos modernos. Duas dessas
medidas de politica procuram aliviar ou melhorar o problema de distribuicio
da renda: a educacdo que, se proporcionada de mode mais amplo, pode
vir a expandir as possibilidades de novas fontes de renda em escala maior,
¢ uma infra-estrutura melhorada do mercado de trabalho, que poderia con-
tribuir para distribuicio mais igual da renda.

A preocupagio especifica que tivemos naquela ocasido foi a de que
tentativas bem sucedidas para aumentar ¢ nivel de produtividade do setor
da agricultura pudessem vir a criar uma segunda geragdo de problemas eco-
ndémicos. Reconheciamos que esta segunda geragdo recairia provavelmente
sobre o mercado da mao-de-obra, o que resultaria na necessidade de se
transferir cada vez maior nimero de pessoas do setor agricola para o nao
agricola. Em vista dos sérios problemas de emprego e absor¢io da mao-de-
obra que ji existiam no Brasil, isto poderia tornar-se um ponto muito sério.

No entanto, ponderamos que nem o Brasil nem qualquer outro pais
poderiam ignorar a importante fonte de crescimento contida na mudanga
tecnolbgica ¢ nos aumentos da produtividade dos recursos. Nosso argumento
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era de que se¢ deviam fazer esforgos no sentido de obter mudangas técnicas,
mas os problemas de ajustamento da mio-de-obra que viessem a surgir
deviam ser reconhecidos desde o inicio e que se necessitariam medidas para
alivid-los. Foi por esta razdo que demos tanta énfase A educacio e ao forta-
lecimento do mercado de trabalho que liga o setor agricola ao ndo agricola.
Desta forma, o Brasil seria capaz de obter mator taxa de crescimento econd-
mico cuidando, ao mesmo tempo, para que este crescimento sc¢ distribuisse
da maneira mais ampla possivel.

2. As pesquisas subsegiientes

O continuo trabalho de pesquisa que tem sido realizado em Purdue, predo-
minantemente com a c¢olaboragdo e assisténcia de instituicdes brasileiras,
destina-se a esclarecer algumas das questdes-chave de politica e a fornecer
uma base empirica mais firme para a tomada de medidas. O restante deste
estudo dedica-se a uma breve discussdo dos resultados obtidos naquele tra-
balho de pesquisa. N@o serd uma discussiio exaustiva nem detalhada, pois
objetivamos meramente realgar alguns dos nossos resultados. Relatdrios de
pesquisa mais completos estdo sendo preparados em inglés e portugués e
brevemente estardo disponiveis.

2.1 Investimentos em pesquisa

Algumas vezes se tem dito que as taxas de retorno dos investimentos em
pesquisa sdo altas em economias desenvolvidas, mas bastante diferentes
numa economia de baixa renda ou em desenvolvimento. Por esta razio, pa-
receu importante tentar estimar a taxa de retorno social dos investimentos
em pesquisa agricola no Brasil. Para tanto, escolhemos o case da pesquisa
com algoddo em Sio Paulo.'* Este programa de pesquisa, singular e eficaz,
comegou em 1924, No final da década de 30, os gastos com o programa
eram maiores do que com toda a pesquisa de milho hibrido nos Estados
Unidos. O Instituto Agrondémico de Campinas foi a sede do programa cujo
objetivo bésico era aumentar os rendimentos por hectare, a percentagem e
o comprimento de fibra, através da criacio e emprego de variedades melho-
radas, embora existisse também pesquisa sobre priticas culturais e outros
aspectos da produgio de algoddao. Em fins da década de 50, por exemplo,
grandes esforgos foram dirigidos ao desenvolvimento de variedades resisten-
tes 4 murcha, para combater um devastador fungo entio disseminado na
regido algodoeira.

Descobriu-se que a taxa de retorno interna para os investimentos neste
programa foram de 80 a 100% em termos reais, dependendo dos pressu-

11 Harry Aver estudou este problema na pesquisa que realizou para a sua tese de PhD.
O trabalho foi conduzido em colaboragio com o Instituto de Economia Agricola, Secre-
taria da Agriculiura, Sio Paulo, e contou com a cooperacio do Instituto Agrondmico de
Campinas e seu corpo técnico. Para detalhes, ver Ayer, Harry W. The costs, returns, and
effects of agricultural research in a developing country, the case of cotton seed research
in Sao Paulo, Brazil. Universidade de Purdue, 1970. Tese de Ph.D. pio publicada. Versio
mais abreviada, com revisio de algumas das estimativas basicas, seri publicada em breve.
Ver Ayer, Harry W. & Schuh, G. Edward. Social rates of return and other aspects of
agricultural research: the case of cotton research in Sdo Paulo, Brazil. American Journal
of Agricultural Economics, v. §4, n. 4, Nov, 1972,

DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA NO BRASIL 215



postos que se fazem sobre certos pardmetros de comportamento.’? E uma
taxa de retorno extraordinariamente alta e os responsaveis pela politica,
interessados em obter clevadas taxas de crescimento, dificilmente poderiam
ignord-la. Deve-se admitir gue esta foi uma tentativa bem sucedida, o que
nem sempre ocorre com trabalho de pesquisa. Porém, isto nos mosira o que
é possivel e sugere que matores investimentos em pesquisa agricola podem,
potencialmente, ter alta taxa de retorno.’

Além da taxa de retorno, hia a considerar varios outros aspectos do
programa de pesquisa com algodde. Um deles é o de que o produto tem
sido um grande item de nossa exportagdo. Dada a importancia relativamente
pequena do Brasil no mercado mundial, isto significa que os produtores se
defrontam com uma curva de demanda que se aproxima da elasticidade
perfeita.

Em conseqiiéncia, a maior parte dos ganhos advindos das novas téc-
nicas de producdo foi obtida, preliminarmente, como excedente do produtor
e ndo como excedente do consumidor (na forma de menores pregos), tal
como ocorrera em estudos anteriores, que avaliaram os retornos a pesquisa
agricola.™*

Procuramos identificar quais seriam os beneficidrios da mudanga tec-
nolégica. Embora o desconhecimento da estrutura econométrica dos mer-
cados de fatores limite o rigor com que tal andlise possa ser feita, parece que
consideravel parcela dos ganhos foi realizada sob a modalidade de aumento
no valor da terra e de retorno ao escasso talento empresarial. Pode também
ter havido aumento de emprego, mas isto depende bastante das exploragoes
competitivas existentes.

Aventamos que a obtencdo dos beneficios da mudanca tecnoldgica por
operadores rurais que eram, freqiientemente, proprietarios é uma das razoes
pelas quais o Estade de Sdo Paulo investiu tanto no programa de algodio e
relativamente menos na melhoria de culturas alimenticias. A legislatura
estadual, na época em que se fez grande parte desses investimentos, estava
sob o controle de fazendeiros e proprietirios rurais. Parece-nos inteiramente
possivel que estes proprictirios rurais tivessem visto o potencial do algedio
como produto de exportacio e reconhecido que os beneficios da mudanca
tecnoldgica seriam realizados como excedente do produtor, em contraste com

12 FEsta taxa interna de retormo nio deve ser comparada com a taxa externa de retorno,
de 700%, aos investimentos na pesquisa de milhe hibrido nos Estados Unidos, que citamos
em nosso livio. A estimativa de Griliches da taxa interna de retorno dos investimentos na
pesquisa de milho hibrido, que corresponde &s nossas estimativas, é da ordem de 35/40%.

13 Schultz cita uma taxa interna de retorne enire 46 e 485 para todas as pesquisas agri-
colas nos Estados Unides durante o periodo de 1938 1963, ¢ uma taxa externa de retorno
para todas as pesquisas agricolas no México, entre 1943 e 1963, da ordem de 290%. Ver
Schultz, T. W. The allocation of respurces to research In: Fishel, Walter L., ed. Resource
allocation in agricultural research. Minneapolis, University of Mionesota Press, I1971.
p. 90-120.

14 Politicas governamentais que restripgiram a exportacdo de algodio e a supervalerizagio
do c¢ruzeiro resultaram na canalizacio de alguns desses ganhos diretamente para o consu-
midor. Ver Ayer & Schuh, op. cit. E claro, também, gque os consumidores em geral se
beneficiaram da taxa riais alta de crescimento econdmico financiada pela expansio das
exportagdes, que resultaram do programa de pesquisa.
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o excedente do consumidor, obtido com produtos alimenticios de consumo
interno.’* Por enquanto, porém, isto deve permanecer no dominio da espe-
culagio.

2.2 Educacdo e extensdo rural

George Patrick e Earl Kehrberg realizaram uma pesquisa com a finalidade
de medir os custos ¢ retornos da educagfio e extensdo rural no Leste do
Brasil.’* Esperava-se que esta espécie de evidéncia, originada de estudos no
Brasil, pudesse melhorar as decisdes de politica com respeito 3 educagio e,
se possivel, trazer alguma luz & natureza do problema.- Os custos e retornos
da educagdo formal ¢ das atividades de extensdo rural foram estimados para
cinco dreas no Leste do Brasil. Os custos governamentais e privados foram
calculados com dados secundarios e levantamentos com proprietdrios rurais
nas 4reas estudadas. Os retornos destas atividades foram medidos como
aumento de produgio na fazenda, tendo-se derivado de fungGes de producdo
~ ao nivel da propriedade rural estimadas para cada uma das dreas.

Algumas conclusdes deste estudo sio importantes. Em primeiro lugar,
constatou-se que os custos privados da educacdo foram relativamente gran-
des, apesar de se referirem a educagio publica. Isto acontece porque um com-
ponente importante dos custos de educacdo para o individuo sao seus custos de
oportunidade, ou a renda que deixa de ganhar enquanto fregiienta a escola.
No caso da escola primaria, por exemplo, Patrick e Kehrberg acharam que
o individuo arcava com cerca de 75% dos custos totais da educagfo. Ja
nos niveis ginasial e colegial, cerca de 90% dos custos da educagdo eram
de responsabilidade do individuo. O valor absoluto relativamente grande
destes custos, em relagie & renda per capita na regido, €, sem divida, uma
das principais razoes de apenas uma fragio tdo pequena da populagio
rural jovem em idade escolar na regiao estar realmente freqiientando escolas.

Os retornos privados da educagdo foram baixos na maioria das regioes
estudadas, Os autores sugeriram que isto devia ter sido causado por uma
variedade de fatores, inclusive os problemas metodologicos de medir os efei-
tos da educagio, por meio das fungdes de produgio, ao nivel da proprie-
dade rural; o fato de os retornos externos serem ignorados em sua maior
parte na metodologia empregada; o fato de a educagdio proporcionada pos-
sivelmente ndo ser orientada para as atividades agricolas; e talvez a falta
de técnicas alternativas para serem empregadas na produgdo agricola da

15 Apoio politico adicional deve ter sido proporcionado pelo crescente setor industrial,
que vin acertadamente a necessidade de se possuir matérias-primas de baixo custo. O fato
de que parte importante do talenlo empresarial e do capital para o setor industrial veio
da agricultura provavelmente reforgou esta tendéncia. Para discussio do papel da agricultura
como fonte de capital e talento empresarial para o setor industrial de Szo Paulo, ver
Warren, Dean. The industrialization of Sdo Paulo, 1880/1945. Austine and London, The
University of Texas Press, 1969.

16 A pesquisa basica foi feita na tese de Ph.D. de Patrick. Ver Patrick. George F.
Education and agriculiural development in Eastern Brazil. Universidade de Purdue, 1970,
Tese de Ph.D. nio publicadz. Para uma versio abreviada, ver Patrick, George F. & Kehrberg,
Earl W. Costs and returns of education in five agricultural areas of Eastern Brazil, Depar-
tamento de Economia Agricola da Universidade de Purdue, mimeogr. Esta pesquisa foi
conduzida em colaboragio com o Inostituto de Economia Rural da Universidade Federal
de Vigosa e com auxilio financeiro da USAID,
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regido, o que reduziria a produtividade potencial de investimentos em edu-
cagdo. Assim, os resultados obtidos por Patrick e Kehrberg, a respeito dos
retornos referentes a educacdo, nao podem de maneira alguma ser conside-
rados como definitivos.

Outra conclusio interessante do estude citado foi a de que a proporgdo
dos custos totais arcados pelo individuo no caso de atividades de extensdo
era relativamente pequena, em contraste marcante com o caso da educaciio
formal. Aproximadamente 805 destes custos couberam ao setor publico e,
além disso, o valor absoluto do custo direto assumido pelo individuo era
baixo em relagdo i sua renda.

Finalmente, os autores verificaram que, em quatro das cinco regides
estudadas, os investimentos em atividades de extensdo rural tém retorno
mais alto, quando considerados em termos de aumento da produgio, que
os investimentos em educagio. Somente na regido mais adiantada, Resende,
encontrou-se uma taxa de retorno relativamente alta para a educagio e,
neste caso, ela ¢ra maior do que a taxa de retorno para investimentos em
atividades extensionistas. Os autores argumentam que isto insinua possivel
correlagdo entre o grau de modernizagdo da agricultura de uma regido ¢ os
retornos advindos da educagio formal.™

2.3 Investimentos em estradas

A construciio de estradas foi importante elemento na politica geral de desen-
volvimento do Brasil, na década de 1960. Parece claro que tdo grande inves-
timento deveria ter efeito substancial no desenvolvimento do setor agricola,
considerando que a extensdo espacial da agricultura € uma das suas caracte-
risticas fundamentais.® E claro que a constru¢io de estradas pode ser rele-
vante, abrindo novas areas e trazendo recursos adicionais da terra para a
economia do mercado. O melhoramento das estradas ora existentes deve
baixar o prego dos insumos comprados ao nivel das propriedades rurais e
diminuir os custos de transporte do produto até o mercado.

Um problema que encontramos ao procurar avaliar a influéncia da
constru¢iio e melhoramento de estradas no setor agricola é que temos pouca
evidéncia empirica a respeito do que acontece na economia local quando uma
estrada € construida ou melhorada. Vergara' tentou contribuir para o nosso

17 Isto concorda com o argumento de Finis Welch, de que um papel importante da educacido
é ajudar o produtor a adquirir e compreender as informagdes sobre as caracleristicas pro-
dutivas dos novos insumos. Ver Welch. Finis. Education in production, Journal of Political
Economy, v. 78, p. 35.59, Jan. Feb. 1970.

18 Para discussio perceptiva e entusiastica do papel das estradas e de uma frota de
caminhdes cada vez maior no desenvolvimento agricola do Brasil) ver Nicholls, William
H. The Transformation of Agriculture in  a semi-industrialized country: the case
of Brazil, Thorbecke, Erick, ed. The role of agriculture in economic development.
New York, Columbia Umiversity Press, 1969, p. 311-78, (esp. p. 370-7). O trabalho de
Nicholls em seu todo é uma anilise penetrante do desenvelvimento da agricultura brasileira.

19 Vergara, Otto. Highway improvement and regional develepment, with special reference
to agricullure: a case study of the Rio—Bahia Highway in Brazil. Universidade de Purdue.
Tese de Ph.D. nio publicada. Parte da pesquisa desta tese foi feita enquanto o Sr. Ver-
gara trabathava no [PEA, Ministério do Planejamento, e recebeu financiameato parcial
dessa ipstituigio.
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conhecimento do assunto, tragando o efeito do asfaltamento da rodovia
Rio—Bahia, num contexto ex post, ao invés do ex ante uspal.

O problema foi abordado de forma multidirecional. Primeiro, fez-se a
andlise do efeito causado pelo melhoramento da estrada na produgido agri-
cola, com maior atengio dada 3 influéncia diferencial na regiio estudada.
Em segundo lugar, Vergara procurou identificar as mudangas no setor
industrial, associadas com o melhoramento da estrada. Em terceiro, foi feita
a andlise de fatores que influenciam as decisdes a respeito da localizagio
das firmas industriais na regido, a fim de mostrar as perspectivas do papel
que um melhoramento na estrada pode desempenhar naquele setor. Final-
mente, analisaram-se outros fatores que podem ser associados com o melho-
ramento da estrada ou dele resultar. Tais fatores incluem: populagdo da
regido, emprego de mio-de-obra, consumo de energia elétrica, tramsito de
veiculos e expansio dos servicos de extensdo rural.

A pesquisa indicou que o melhoramento da estrada teve efeito signifi-
cativo na regido e constituiu estimule para o setor agricola.

A influéncia sobre a agricultura € resultado dos efeitos direto e indireto,
sendo que o iltimo vem por meio de mudangas no setor industrial e do
deslocamento da populagao.

A melhoria da estrada parece ter causado aumento da producio agri-
cola na regido estudada. Todavia, a reagiio foi bastante diversa na regido,
assim como na pecudria relativamente & lavoura. A exce¢io do nimero de
porcos, a produgio pecuéria tendeu a aumentar mais nos municipios pelos
quais a estrada passava do que naqueles situados fora dela. Além disso, a
produgido pecudria crescen mais no trecho central da estrada do que nos
focalizados mais perto de Salvador ou do Rio de Janeiro.

A tendéncia da lavoura foi para maiores aumentos de produgdo em
municipios localizados fora da estrada. Além disso, os maiores aumentos rela-
tivos na produgido tendiam a concentrar-se na parte da estrada mais perto
de Salvador.

O efeito liguido das mudangas na pecuiria e na lavoura foi o aumento
da produgdo agricola. Deu-se maior impulso aos laticinios. que constituem
empreendimento de grande valor por unidade de terra. A lavoura expan-
diu-se nos municipios localizados fora da rodovia e isto provavelmente a
custa de exploragdes extensivas da carne. Associado a esta expansao da
lavoura, houve acréscimo na suinocultura. Os rendimentos da lavoura tam-
bém tenderam a aumentar, embora na sua maior parte fossem compensados
pela expansdo da drea plantada.

O melhoramento das estradas pareceu ter importantes efeitos no setor
industrial, sendo a maior parte em direches que deramn maior estimulo 3
agricultura. Houve aumento no ritmo da instalagdo de novas fabricas na
regido e o setor industrial orientou-se, cada vez mais, para as matérias-pri-
mas origindrias da agricultura.

Tanto o melhoramento de estradas como sua construgdo em data mais
remota parccem ter afetado bastante os fluxos da populagdo de, para e
dentro da regiao estudada. Estes processos foram estudados em mais tempo
do que os outros aspectos da pesquisa e proporcionaram algumas perspectivas
sobre as mudangas a longo prazo que se processavam na regido.
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2.4 O mercado de trabalho

O mercado de trabalho € importante elemento de ligagio entre 0s setores
agricola e nao agricola da economia. No curso normal do desenvolvimento
econdmico, quantidades relativamente grandes de trabalhadores precisam ser
transferidas do setor agricola para o ndo agricola, especialmente se a pro-
dutividade dos fatores aumenta no primeiro setor. O limite até onde o mer-
cado da mao-de-obra pode acomodar eficazmente esta transferéncia é um
determinante valioso da renda per capita (espectalmente quando se refere
aos rendimentos do trabalho)} no setor agricola e do grau em que os bene-
ficios do progresso da economia sio distribuidos de modo mais amplo.

Quando fizemos o estudo Benchmark, nossa atengdo especial se con-
centrava no mercado da mio-de-obra e dedicamos quase um capitulo inteiro
a sua andlise. Nossa preocupagdo resultava de o mercado da mao-de-obra
parecer estar funcionando um tanto imperfeitamente e também de rapido
crescimento do setor industrial ndo estar criando empregos em termos pro-
porcionais. Isto sugeria que a mio-de-obra poderia estar sendo represada na
agricultura, com o resultado de que eram baixas suas rendas relativas.

Dois estudos foram realizados para se aprender mais a respeito do
mercado de trabalho. Morris Whitaker®® especificou e estimou um modelo
econométrico do mercado da mio-de-obra que servia ao setor industrial da
economia. Esses modelos podem ser especialmente idteis na avaliagdo da
influéncia da politica econdmica, se se puderem obter coeficientes estatisti-
camente fidedignos.

Os resultados estatisticos encontrados ao estimar-se o modelo foram
razoavelmente bons. Entre outras coisas, indicaram: ligagdo mais ou menos
forte entre o mercado da mao-de-obra agricola e o mercado de trabalho, ser-
vindo ao setor industrial; elasticidade de demanda razoavelmente grande,
com respeito ao saldrio industrial (—0,99); ¢ clasticidade de oferta surpreen-
dentemente grande (mais de 2) com respeito 2 mesma variavel,

Os parimetros estruturats, juntamente com as informagdes sobre o
que estava acontecendo com o prego relativo do capital e do trabalho, ddo
algumas idéias a respeito da origem do problema durante a década de 1950,
quando a absor¢do da mao-de-obra no setor industrial foi tdo baixa. A poli-
tica de industrializagdo pela substitnicdo de importagdes baseou-se em subsi-
dios ao capital, reduzindo seu prego para as empresas. A maior parte dague-
les subsidios era sob a forma de crédito, muitas vezes concedidos a taxas
reais de juros altamente negativas, ou em importacdo de bens de capital
que eram implicitamente subsidiados pela supervalorizagio da taxa de cim-
bio. Ao mesmo tempo, foram implementados programas de bem-estar social,
bem como politicas trabalhistas, compardveis aos dos paises mais avanca-
dos, especialmente nos centros urbanos. Estas Ultimas fizeram com que o
custo total da mao-de-obra para as firmas fosse mais alto que os verdadeiros
custos do insumo mao-de-obra, pois eram financiados em sua maioria por

20 Ver Whitaker, Morris D. Labor absorption in Brazil: an analysis of the industrial
sector. Universidade de Purdue, 1970. Tese de Ph.D. niio publicada. Um trabalho baseado
nesta pesquisa é o de Whitaker, Morris D, & Schuh, G. Edward. Labor absorption; seme
evidence from Brazil on the importance of appropriate factor price pelicy. Departamento
de Economia Agricola, Universidade de Purdue, mimeogr, Esta pesquisa foi feila em cola-
boragio com a Fundagic Gelulio Vargas.
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tmpostos sobre a folha de pagamento. O efeito liquido dos dois conjuntos de
politicas foi o de mudar o prego relativo do capital e da méio-de-obra ¢
proporcionar incentivo 3 substituicdo do trabalho pelo capital.

Uma das principais conclusdes que tiramos desta pesquisa é que a poli-
tica de industrializacdo do Brasil, particularmente durante a década de 1950,
acusava acentuada tendéncia contraria & mao-de-obra. Essa tendéncia deve
ter afetado a proporgio em que a mio-de-obra deixou o setor agricola, dai
influenciando o nivel de renda per capita neste setor.

Outra conclusdo tirada, no cntanto, é que isso ndo significa que a
pelitica de industrializacdo n3o deva ser mantida. Pelo contririo, se a agri-
cultura vai ser modernizada, maior nimero de pessoas terd que deixd-la;** em
ultima andlise, a forca de trabalho agricola declinard. Este fluxo de migracio
rural-urbana, junto com a taxa relativamente alta de crescimento da popula-
cflo, tornara a criagiio de empregos no setor ndo agricola tarefa relevante no
futuro.

O ponto principal é o de como se estimula a industrializagdo. No pas-
sado, isto se fez principalmente por meio de subsidios ao capitat fisico. Se
se fizer do emprego da maoc-de-obra objetivo importante da politica econd-
mica, este mesmo subsidio pode ser fornecido por seu intermédio. Isto é
possivel pela transferéncia dos custos dos programas de treinamento da
forga de trabalho para o governo, expansio da educacdo piblica em geral
-— investimente que ira reduzir imperfeicGes no mercado de trabalho e
talvez um subsidio salarial as firmas, o que as induziria a usar mais mao-de-
obra. Uma taxa mais acelerada de absorcio da mio-de-obra no setor nao
agricola pode produzir efeito significativo no processo de modernizagio da
agricultura.

Eliseu Alves fez um estudo semelhante do mercado da mio-de-obra na
agricultura.** Seu objetivo foi também o de identificar a estrutura economé-
trica subjacente que descreve o mercade e usid-la para entender as forgas
econdmicas do mercado ¢ para avaliar as diversas politicas do Governo.

Apesar de os resultados estatisticos ndo serem tao bons quanto os obti-
dos para o mercado da mao-de-obra na indistria, algumas perspectivas sur-
giram quanto 4 natureza dos mercados. Por exemplo, os parimetros estrutu-
rais parecem bastante diferentes entre as vdrias regides do Pais, ndo obstante
em alguns aspectos as elasticidades serem compativeis com as obtidas para

21 A esséncia da moderniza¢io é um aumento na produtividade dos recursos. Isto sigoifica
que a fungdo de oferta agricola se desloca para a direita. Desde que a elasticidade de
renda da demanda pelos produtos agricolas no agregade € baixa, em relagio a dos produtos
do setor nao agricela, como € a elasticidade de prege da demanda, a demanda derivada
para 0s recursos convencionais da agricultura se deslocari para a direita vagarosamente e,
talvez em alguns casos, para a esquerda, Se o pre¢o da mio-de-obra esliver em ascensio
durante o processo de desenvolvimento econdmico, o incentivo para substituir mac-de-obra
por capital aumentara. Isto facilitarA e motivard ainda mais a transferéncia da mioc-de-obra
para fora do setor agricola. Naturalmente, a expansic das exportacdes podera retardar
este processo, mas nio é provivel gue venha a pard-lo ou causar mudanca ma sua diregio.

22 Alves, Eliscu Roberto de A. An econometric study of the agricultural labor market
in Brazil: a test of subsistence and commercial family farm models. Universidade de
Purdue, 1972, Tese de Ph.D, nio publicada. A pesquisa em que se baseou foi conduzida
em colaboragio com a Fundagio Getulio Vargas, fundamentada na grande amostra cross
sectional {corte tramsversal) do sctor agricola, preparada pela Fundacio, e teve financia-
mento parcial da Fundagio Rockefeller ¢ ACAR-MG.
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o sctor industrial. Além disso, modelos de equilibrio subjetivo, que assumem
imperfei¢bes no mercade da mio-de-obra, parecem apropriados para expli-
car o comportamento do emprego na agricultura de subsisténcia, E, final-
mente, encontramos mais dificuldades em identificar a curva de demanda
que a da oferta na analise estatistica. No contexto da andlise de corte trans-
versal que foi feita, as diferengas geograficas podem ter maior significagdo
na procura da mac-de-obra do que nas condigoes de oferta.

Por fim, um estude de que o autor participou® fornece algumas pers-
pectivas valiosas da natureza do mercado da mio-de-obra agricola no Brasil
e do tipo da tarefa de desenvolvimento a ser enfrentada — particularmente
se o desenvolvimento for definido como obtencio de aumento da renda per
capita. O Estado de S3o Paulo possui um setor agricola que se moderniza
rapidamente. UUm aspecto desta modernizagdo € que a forga de trabalho agri-
cola declina em termos absolutos, sendo uma propor¢ado refativamente peque-
na da for¢a de trabalho total do estado (aproximadamente 18%6). Neste
sentido, a agricultura de Sdo Paulo é compardvel a de economias razoavel-
mente desenvolvidas.

Apesar da rapida modernizagdo do setor agricola, do declinio absoluto
na for¢a de trabalho agricola ¢ da disponibilidade de amplas oportunidades
de empregos nos setores nio agricolas, o Diagndstico indicou que o salario
real para a méo-de-obra agricola no estado se tem mantido praticamente
estavel no periodo posterior & II Guerra Mundial, exceto quando o saldrio
minimo passou a ser aplicado também ao setor da agricultura.** O fato sugere
que a curva de oferta da mao-de-obra a longo prazo para a agricultura &,
para todos os fins priticos, perfeitamente elastica.®

Aparentemente, a natureza bastante ¢listica desta curva de oferta resul-
ta, em parte, de considerdvel “agitagdo” no mercado de trabalho. Parece
haver amplo processo de migragdo rural-urbana dentro do estado, mas para-
lelamente a esta ¢le recebe grande fluxo de migragdo rural-rural de outras
partes do Brasil, particularmente do extremo sul, leste e nordeste. Portanto,
apesar do mercado de trabatho rural-urbano razoavelmente forte no estado
e dos investimentos substanciais para modernizagdo da agricultura, o valor
real do salirio agricola parece ndo ter subido.

Um mimero de conclusdes parece surgir desta premissa. Primeira: uma
vez que 0s recursos scjam moveis, os esforgos para desenvolver a agricultura
de Sio Paulo pouco vio influenciar o aumento dos rendimentos do trabalho
agricola, apesar de que possa ser grande a sua contribricdo ao desenvolvi-
mento total, com a criagiio de um setor agricola mais eficiente. Segunda:
Sa0 Paulo tem dado importante contribuicdo ao desenvolvimento do Brasil,

23 [Instituto de Economia Agricola. Desenvolvimento da agricultura paulista. Sipo Paulo,
Secretaria da Agricultura, 1972. Daqui por diante este estudo serd mencionado apenas como
Diagndéstico, pois este foi o “rémlo” e sua intengio original.

24 s dados para esta inferéncia estio sujeitos a séras limitagdes, pois nio se basearam
em amostra bem estruturada nem extensa. No entanto, esses dados referem-se 2 uma classe
de trabalhadores rurais razoavelmente homog€nea, que estid sujeita as forgas do mercado.
Como seria de esperar, hi consideravel flutuagio de ano para ano nas séries de salirios medidos
em termos reais, mas nenhuma tendéncia € aparente nos dados.

25 A elasticidade da oferta a curto prazo pode ser relativamente menos cldstica. Q fato é
sugerido pela flutuagio de ano para ane no salirio real
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proporcionando oportunidades de emprego para os migrantes de outras re-
gides. Mesmo que o saldrio real no estado paregca ndo haver crescido, o
salario que o mugrante recebe &, sem divida, mais alto que o que percebia no
seu lugar de origem. Terceira: taxas mais altas de crescimento econdmico
em outras regides do Brasil, que reduziriam a corrente migratoria rural-rural
de outras regides para Sao Paulo, resultariam eventualmente em que maior
parcela do trabalho desenvolvimentista no estado seria transferida para a
mio-de-obra, sob a forma de salirios mais altos.

2.5 Politica de comércio exterior e seu efeito no desenvolvimento agricola

As politicas associadas com a industrializagao pela substituigdo de importa-
¢oes tiveram cfeito bastante discriminatorio contra a agricultura ¢, sem divi-
da, influéncia negativa no ritmo de sua modernizag@o. Estas politicas produ-
ziram varios resultados no setor da agricultura. Em primeiro lugar, a crenga
aparente de que a substituicdo das importagdes eventualmente traria o balan-
¢o de pagamentos ao equilibrio fez com que o Brasil negligenciasse o seu
setor de exportacdo. Na realidade, isto significa que a agricultura foi negli-
genciada. Além disso, havia discriminacfio contra a produgdo rural na poli-
tica de comércio exterior. A supervalorizacdo do cruzeiro significou que os
pregos internos dos produtos de exportagdo estavam muito abaixo dos pre-
¢os mundiais e reduziu ou eliminou importantes fontes de renda agricola.
Este problema agravou-se ainda mais devido as restrigdes periddicas feitas
a exportagcio de produtos agricolas, como uma forma de manter o custo
de vida em nivel baixo. Por fim, um programa de industrializa¢do focalizando
a substitui¢do das importacdes resultou na falta de interesse em desenvolver
importantes inddstrias de insumos modernos para a agricultura, de vez que
os produtos dessas inddstrias nunca tinham sido importados em grande escala.

Diversos autores interpretaram essas politicas como um imposto impli-
cito sobre a agricultura. Peter Knight*® tentou avaliar o efeito das politicas
no desenvolvimento agricola e, particularmente, a taxa de mudanga tecnold-
gica no Sul. Alberto Veiga, em estudo quase completo,”” aborda o assunto
de forma pouco mais geral. Seu interesse principal é determinar os efeitos
da politica econdmica sobre os termos de intercAdmbio entre o setor agricola
e o industrial. A metodologia que emprega nesta andlise € a de calcular as
taxas de ciAmbio implicitas, além de analisar também detalhadamente a pro-
tecdo efetiva e a tarifa de protecdo explicita concedidas aos produtos agri-
colas em relagio ao setor industrial. Os resultados preliminares encontrados
por Veiga sugerem que a discriminagdo contra a agricultura foi mais severa
em meados da década de 1950. Paralelamente, o confisco de parte consi-
derdvel das divisas do café — lavoura importante da agricultura brasileira
— tem sido quase continuo.

26 Knight, Peter T. Brazilian agricultural technology and (rade: a study of five commo-
dities, New York, Praeger Publishers, 1971. Deve-se notar que este esiudo nio foi parte
do programa de Purdue.

27 The effect of trade policies on the agricultural sector. Upiversidade de Purdue. Tese
de Ph.D. em andamento. A pesquisa foi feita em colaboragic com o Instituto de Economia
Agricola, Secretaria da Agricultura do Estado de Sio Paulo, ¢ com o novo grupo de
economia do Ministério da Agricultura, EAPA/SUPLAN.
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2.6 O problema de egiiidade

Este problema recebe cada vez mais atengio em paises latino-americanos.
O motivo & a distribui¢io de renda tdo assimétrica na maioria deles, dentre
os quais o Brasil ndo constitui excegio. A distribuigdo de renda é muito
desigual no Pais e estudos recentes, com base no recenseamento de 1970,
indicam que essa desigualdade estaria aumentando.?®

Freqiilentemente se discute que problemas de eqiiidade s6 podem ser
resolvidos 4 custa do sacrificio do indice de crescimento econdmico agre-
gado. Em trabalho recente®® dissemos que © argumento, na melhor das
hipéteses, é parcialmente correto. Virias medidas que podem melhorar a
distribui¢io da renda podem também, na realidade, ser fonte importante de
crescimento, como os investimentos em educagio, maior expansio dos ser-
vigos de saidde aos pobres, remogdo ou redugdo das imperfeicdes do mercado,
etc. Além disso, sugerimos que algumas politicas de desenvolvimento tendem
a piorar a distribui¢do da renda, quando, com pouco mais de cuidado, pode-
riam atuar no sentido de melhorar a distribuigao e alargar o acesso s alter-
nativas de renda.

Um dos paradoxes encontrados na questio da eqilidade € a diferenca
de atitude entre a redistribuicio de renda de um lado e a redistribuigao de
ativos do outro. A idéia de um imposto de renda progressivo que retire parte
da renda dos grupos de renda alta e, pelo menos em principio, a transfira
aos grupos de renda baixa é razoavelmente bem aceita. Entretanto, as mes-
mas pessoas que aceitam este principio fazem objecdo A aquisicdo e trans-
feréncia de ativos privados. A um certo nivel, existe pouca diferenca entre
essas duas alternativas, em principio. E apenas questdo de grau: se a trans-
feréncia é do ativo propriamente dito, ou se € do fluxo de renda deste ativo.

Da mesma forma, € interessante notar que aqueles que tratam dos pro-
blemas de eqiiidade no setor rural focalizam sua atenc@o principalmente na
terra. Parece que existe pouco reconhecimento de que o problema de distri-
buicio com que se preocupam é assunto mais complexo, que envolve imper-
feicdes dos mercados tanto de mio-de-obra como de capital e a distribui-
¢io desigual do capital humano. Nem reconhecem que a educagio puablica é
uma forma alternativa de transferir renda dos grupos de renda alta para os
de baixa, na forma de um ativo produtor e de maneira menos discutivel que
as propostas usuais de reforma agréria.

Talio Barbosa estd fazendo uma avaliagio do efeito das medidas de
reforma agraria, ora propostas no Brasil, nos niveis de renda e emprego.®
Parte considerdvel da sua anilise trata do mercado da mao-de-obra e das
interagdes potenciais entre medidas reformistas e o mercado citado. Um
dos mais interessantes resultados do estudo de Barbosa é a parcela relativa-

28 Ver Duarte, Joio Carlos, Aspectos da distribuicio de renda no Brasil em 1970. ESALQ,
USP, 1971, Tese de M.S. ndo publicada. Fishlow, Albert. Brazilian size distribution of
income. American Economic Review, v, 62, n. 2, p. 391402, May 1972,

2% Schuh, . Edward. Patterns of egquity under agricultural development in Latin Ame-
rican. In: Ball, A. Gordon & Heady, Farl Q., ed. Exiernalities in the transformation of
agriculture: the distribution of benefits and costs from development. Ames, Iowa State
University Press. A ser publicado,

20  Sua pesquisa serd apresentada como tese de Ph.D. pela Universidade de Purdue.
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mente aita da renda que a populagio rural incluida nos levantamentos reali-
zados nos Estados do Rio de Janeiro (Campos) e Sdo Paulo (Vale do Pa-
raiba) recebia de fontes externas 2 fazenda. A percentagem de familias rurais
que recebem renda de fontes outras que ndo as suas atividades principais
(agricolas) ¢ surpreendentemente elevada e a percentagem de renda que
elas recebem dessas fontes é também muito alta, Estas descobertas tém
implicagGes importantes, ndo s0 quanto & compreensio dos dados da distri-
buicao de renda, como para a avaliacdo de medidas alternativas de reforma
agraria.

Além disso, os resultados preliminares de Barbosa sugerem que as
unidades de tamanho modular, como sdo definidas pelo INCRA, tendem a
ser pequenas demais para proporcionar as oportunidades de emprego adequa-
das para a familia rural. Se estes resultados forem comprovados na anélise
final, sugerem ou que os tamanhos das unidades modulares devem ser rede-
finidos, ou que a terra deve ser distribuida em maltiplos das unidades ora
definidas.

2.7 Risco e incerteza

Um assunto a que ndo demos suficiente atencdo no estudo original foi o
problema de risco e incerteza. As pesquisas feitas tém demonstrado que se 0s
precos agricolas forem deflacionados numa base de produto por produto, des-
cobre-se que, de um ano para o cutro, apresentam flutuagdo grande, em
termos reais. Quando a estas flutuaghes se acrescentam as dos rendimentos
anuais, associadas com as variagdes climaticas, verifica-se que o risco e incer-
teza aos quais esti sujeito o proprietdrio rural sdo bem grandes.

Existem vérias implicagdes que s¢ scguem a esta descoberta. Em pri-
meiro lugar, j& ficou amplamente demonstrado em outros trabalhos®* que
ha perda consideravel de eficiéncia econdmica quando o risco e a incerteza
sdo tdo grandes — especialmente quando as variacdes de prego constituem
fonte substancial daquela incerteza. (Com efeito, as decisdes de produgido
do proprietirio rural sdo quase sempre crradas, num sentido ex post). Em
segundo lugar, a presenca do risco ¢ incerteza afeta a decisdo de investimento
e tende a resultar em subinvestimento em relagio a uma situagdo mais estavel.
Finalmente, a presencga do risco ¢ incerteza dificulta a acumulagao de recursos
e inibe o crescimento interno do estabelecimento rural, Isto se torna espe-
cialmente sério para aqueles que tém apenas recursos limitados e explica,
em parte, por que os pobres continuam pobres.

Tais problemas necessitam maior atengdo.

3. Alguns comentirios conclusivos

Nos 1ltimos anos, o Brasil tem tomado medidas significativas para raciona-
lizar sua politica econdmica geral. Além disso, esta dispensando grande im-
portincia aos problemas do setor agricola ¢ tomando medidas positivas para
melhorar e expandir as oportunidades educacionais.

No entanto, o Pais ainda nio estd investindo em pesquisa agricola em
nivel que ajude o setor de agricultura a dar sua méxima contribuicio para

31 Por exemplo, ver Gale, Johnson D. Forward prices for agriculture. Chicago, University
of Chicago Press, 1947. ’
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o desenvolvimento econdémico. Isto é uma séria deficiéncia da atual poli-
tica de desenvolvimento e significa que o Brasil estd deixando de lado uma
fonte importante de aumento da renda. As autoridades que elaboram a poli-
tica estabeleceram uma meta de cerca de 7 a 8% de acréscimo para o setor
agricola. Além disso, caso desejem manter os indices recentes de crescimento
na economia total, é essencial uma taxa de aumento daquela magnitude
para a agricultura. Mas, sem um esforgo cada vez maior no trabalho de
pesquisa, sera dificil atingir tais indices de crescimento numa base continua.

Fishlow?®? também mostrou que o hiato na renda per capita entre os
setores agricola e ndo agricola aumentou na dltima década. Ele atribui grande
parte dessa diferenca a disparidade dos investimentos em capital humano
nos dois setores. Embora nos tiltimos anos o Brasil tenha dado grande passo
no que se refere i expansdo de oportunidades educacionats, a disparidade
entre os setores agricola e nao agricola ainda é bem sensivel,

A anilise de Fishlow mostrou que ocorre substancial interagio entre a
educagdo e o setor de empregos, na explicagio da distribui¢io de renda.
Isto quer dizer, educagdo e emprego limitados no setor agricola produzem,
juntos, rendas menores que as que seriam de esperar da classificagio educa-
cional ou setorial apenas. Assim, mais investimentos em educagdo nas dreas
rurais podem ser uma forma especialmente eficaz de methorar a distribuigédo
de renda.

1 Fihlow, Albert. op. ct
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