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1. Introducio

O papel da agricultura no desenvolvimento econdmico depende substancial-
mente do estagio da histéria econdmica em que se¢ encontra o pais ¢ —
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especialmente quando o progresso econdmico passa a Ser uma importanie
aspiragio social — pode também depender da relagao entre a terra apro-
veitavel ¢ a populagio. A énfase relativa da orientagio politica sobre a agri-
cultura e as caracteristicas da politica agraria estao, portanto, sujeitas aquelas
condicdes.

Afortunadamente para o Brasil, a ado¢io como meta oficial do desenvol-
vimento econdmico (especialmente industrial) nacional — ocorrida prepon-
derantemente desde 1947 — antecedeu o desaparecimento de suas fronteiras
agricolas, Conseqiientemente, em termos nacionais, sendo também regionais,
mesmo hoje a relagdio terra/homem para o Brasil ¢ relativamente favordvel,
o que significa que, mesmo sem o aumento da produtividade agricola, o
Brasil tem conseguido expandir a produgio de alimentos (usando mais terra)
aproximadamente no mesmo ritmo do crescimento da populagio, a pregos
relativos constantes. Dai, apesar de a maior parte de sua agricultura ser tec-
nologicamente muito atrasada, o Brasil ter conseguido imiciar seu processo
de desenvolvimento ¢ de integragdo econémica nacional com base alimentar
relativamente favordvel, ao contririo do que ocorre em muitos paises da
Asia, que se caracterizam por excesso de populacio e escassez de alimentos.

Menos afortunadamente, porém, os planejaderes econdmicos brasileiros
tém permitido que essa situagfio ainda favoravel, em termos de produgao ali-
mentar, acalente um falso senso de complacéncia que dificilmente se coa-
duna com a perspectiva proxima do desaparecimento das melhores fronteiras
agricolas remanescentes, com o crescimento da populagdo 3 taxa de 3,5%
por ano, agravado ainda pelo efeito, ainda grande, sobre o consumo alimen-
tar do crescimento da renda per capita, ¢ com o ritmo de crescimento da
populag@o urbana de 5-6% por ano. Essa complacéncia ignora ainda o ele-
vado custo de compensar a negligéncia secular pela infra-estrutura, ndo
somente em termos de servigos publicos para as cidades que brotam por toda
parte, como também em pelo menos iniciar o atendimento das necessidades
do setor rural, com relagio & educagfio, transporte, servigos de pesquisa ¢
exlensao e outros investimentos piblicos essenciais.

Uma vez que, de agora em diante, o Brasil terd de preocupar-se, cada
vez mais, com o aumento da eficiéncia agricola, da mesma maneira que
com a maior produ¢do de alimentos, sua infra-estrutura rural de hid muito
negligenciada implicara que tudo terd de comegar de um nivel relativamente
baixo de produtividade rural, eminentemente associada com técnicas primi-
tivas da enxada fortemente dependentes da méao-de-obra.

2. A agricultura brasileira em perspectiva histérica

O atraso da agricultura brasileira ¢ um fato curioso, quando se o compara
com o caso de outros paises “novos” como os Estados Unidos, Canada,
Austrilia e mesmo com a Argentina (até a década de 1940). Sendo inicial-
mente insuficientemente habitados ¢ com abundincia de terras, esses paises
foram capazes, em pouco tempo, de atingir o estdgio da agricultura com
elevada relagdo capital/trabatho, tamanho 6timo de unidades agricolas, inte-
resse no uso de solugdes mecanizadas e elevada taxa de formagdo de capital.
Em tais circunstincias, como o aumento populacional era fator positivo,
encorajou-s¢ a imigragdo em larga escala e, aproveitando o ambiente otimista,
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atraiu-se capital estrangeiro em proporgdes substanciais (especialmente para
o desenvolvimento dos transportes, o que lhes permitiu abrir sua vasta hinter-
Iandia).

Assim, praticamente desde o inicio, esses paises novos foram capazes
de produzir grandes excedentes de alimentos ¢ fibras, para os quais, gragas
& Revolugao Industrial, encontraram rapidamente mercados florescentes na
Inglaterra € na Eurcpa Qcidental. Finalmente, tendo atingido mais cedo a
independéncia politica, cu um staries de dominio com dependéncia apenas
ténue, libertaram-se das restricdes mercantilistas ao seu desenvolvimento eco-
ndémico, habitualmente impostas pelas poténcias colonialistas européias as
suas colonias. Em conseqiiéncia, com a elevada ¢ nitidamente crescente pro-
dutividade agricola (especialmente da mao-de-obra), a agricultura constitui-se
em base segura para o desenvolvimento econdmico equilibrado subseqiiente,
sem jamais transformar-se em obsticulo ao progresso generalizado.

Devido a um complexo de razides geogréficas, politico-historicas, sociais
e culturais, a agricultura brasileira ndo teve papel semelbante em sua con-
tribuicdo para o desenvolvimento ¢condmico global, pelo menos até mais
recentemente, quando o café tornou-se a base do vigoroso crescimento e
desenvolvimento generalizado da regido em torno de Sao Paulo. Qs booms
antertores (que os brasileiros chamam apropriadamente ciclos, em virtude da
auséncia de tendéncia secular ascendente) haviam propiciado fabulosa pros-
peridade transitéria, para em seguida desaparecerem subitameate, sem que
remanescessem bencficios econdmicos significativos, Mesmo o primeiro boom,
o do agiicar do Nordeste — que Furtado estimou ter propiciado em 1600 uma
renda per capita de USS 350 (somente repetida em 1960) para os entdo
30 mil brasileiros de origem européia — foi também abortivo, na medida
em que produtores estrangeiros, no século XVII, atingiram para posterior-
mente ultrapassarem a superioridade técnica anterior da produgéo brasileira
de cana. O impeto inicial originado no Recife e em Salvador para a ocupagio
do sertdo, como fonte de abastecimento de alimentos, gado e combustivel
para as regides agucareiras, perdeu-se cam o seu declinio econémico, voltando
o Sertdp a posicao anterior de economia meramente de subsisténcia, s6
ocasionalmente despertada pelos breves surtos do algoddo, provocados por
guerras (1776, 1812 e 1860) que temporariamente impediam que a Ingla-
terra se abastecesse em sua fonte habitual de matéria-prima: o Sul dos
Estados Unidos.

A corrida do ouro do século XVIII pouco contribuiu para o crescimento
econdmico a longo prazo, além da transferéncia do centro politico ¢ eco-
nomico do pais na direcao do Sul e do estimulo a consideravel corrente
imigratéria. Também aqui, com o desaparecimento do ouro de Minas Gerais,
interrompeu-s¢ o surto agricola na regido Sul que a havia despertado do
do estigio eminentemente de subsisténcia, para a produgfic pecudria, de
animais, de trabalho, e de alimentos. Os surtos do cacau, na Bahia, ¢ da
borracha, na AmazOnia, no fim do século XIX e principio do século XX,
tiveram também efeitos desanimadores a longo prazo, quando a concorréncia
estrangeira, mais eficiente e racional, superou a lideranga inicial do Brasil
nos mercados intermacionais. A conseqiiéncia dessa histéria econdomica de
sucessivos surtos ¢ quedas fol uma tradig3o persistente de exploragio e espe-
culagdo, estd muito bem traduzida na expressio popular, *“Plantando di,
mas quem planta?”. Por que plantar, s¢ a exuberante natureza tropical é
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tdo dadivosa que se pode colher sem semear? Qu, se se tem de plantar, para
que conservar quando sempre existe terra virgem para substituir a terra
cansada?

Contudo, seria incorreto imputar apenas a essa atitude predatéria o sub-
desenvolvimento econdmico do Brasil. A historia dos Estados Unidos esta
também repleta de forte exploragio dos recursos naturais e de atividade
especulativa. Com efeito, enquanto a terra € relativamente abundante, a ponto
de ser virtualmente um “bem gratuito”, torna-se economico explora-la, pelo
menos enquanto o solo ¢ apenas exaurido e ndo fisicamente destruido pela
erosdo ou outras forgas que causem dano irreparavel. Em grande parte, a
marcha para o oeste da agricultura americana (especialmente o algoddo ¢ ©
trigo}, ao expandir a fronteira agricola, deixou em seu rastro terras exau-
ridas e fazendas abandonadas, da mesma maneira que na marcha do agiicar
¢ do algodao, do Nordeste para Sdo Paulo, ¢ na marcha do café através de
Sao Paulo e do Parand. A cerrida do ouro da Califérnia agugou a cobiga
da mesma forma que a de Minas Gerais. A diferenca reside em como esses
lucros “mal obtidos” foram utilizados, e em quando as priticas agricolas
mais defensivas do solo passaram a ser econdmicas, em face da crescente
escassez de terras ¢ da mudanga na atitude dos fazendeires no particular,
e se tiveram acesso nessa ocasiao A orientagdo técnica adequada para que
tais prdticas defensivas fossem efetivas e eficientes.

Nos Estados Unidos (e em Sao Paulo) os frutos da explotagdo agricola
foram predominantemente destinados 4 poupanga ¢ a formagao de capital
privado nacional (inicialmente no desenvolvimento agricola, mas posterior-
mente também no setor nao agricola), enquanto que, no restante do Brasil,
foram dissipados no “‘consumo conspicuo”, tanto piblico como privado. Nos
Estados Unidos, os frutos da exploragao agricola ajudaram também a finan-
ciar investimentos na infra-estrutura social (principalmente transporte, edu-
cagdo e servigos publicos rurais), uma necessidade essencial seriamente
negligenciada no Brasil como um todo, ainda que pouco menos ¢m Sdo
Paulo. Assim, o custo real da explotagdo foi muito mais que compensade
pelos beneficios tecnologicos gerais resultantes da rapida formacgio de capital,
tanto em termos tangivelis como intangiveis (por meio do investimento huma-
no) enriquecendo o Pais e fazendo do desenvolvimento econdémico um pro-
cesso auto-sustentado. Mesmo nos Estados Unidos, o interesse generalizado
pela conservagdo do solo e de outros recursos naturais somente se desenvol-
veu quando desaparecen a fronteira, com o término da colonizacdo, por
volta de 1900; j4 entdo as universidades rurais e as estaghes experimentais,
criadas varios decénios antes, estavam em condigdes de cobrir a brecha. O
Brasil aproxima-se hoje daquele estigio, mas suas necessidades de praticas
agricolas mais conservacionistas (e a orientagfo técnica governamental para
tal fim) nfo sdo ainda suficientcmente reconhecidas. Contudo, nas regides
agricolas mais antigas, com acesso excepcionalmente facil aos maiores mer-
cados urbanos (como no Agreste de Pernambuco ¢ no Vale do Paraiba de
Sao Paulo) muitos proprietirios rurais ji estdo considerando lucrativa a
reabilitacido de suas terras e a modernizagio de suas técnicas, especialmente
no que se relaciona com a produg@o de leite e com a avicultura — na mesma
linha seguida, neste século, pela Nova Inglaterra.

A relativa estagnagao da produtividade agricola no Brasil deve ser
também encarada em perspectiva histérica. Nos Estados Unidos, a produgio
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rural, por unidade de fodos insumos (nio somente mio-de-obra e terra)
mostrou evolugdo das mais modestas entre 1870 ¢ 1930, tendo permanecido
virtualmente constante de 1900 a 1930, e somente desde entdo mostron uma
substancial tendéncia ascendente. Da mesma maneira, até muito recente-
mente (1910-1939) os indices de colheita por hectare nos Estados Unidos
mantiveram-se praticamente constantes, somente crescendo de forma assaz
sensivel a partir de 1940, com o uso mais generalizado do milho hibrido
e outras sementes melhoradas, dos inseticidas e de fertilizantes comerciais.
Entre 1910 ¢ 1960, com o desaparecimento da fronteira agricola americana,
a area cultivavel total permaneceu quase constante, mas como seu preco
relativo subia, a terra passou a ser usada mais intensamente, na medida
em que {efetivamente) ela era substituida por outros insumos — inicial-
mente pela troca de culturas proprias de ragdes animais (o “combustivel”
dos animais de tragdo) por combustiveis comprados para tratores, liberando
grande area cultivivel para a produgio de alimentos de consumo humano
e, posteriormente, pelo uso crescente de insumos comprados, propiciadores
de anmento de produtividade agricola, tais como sementes hibridas e fertili-
zantes. Cabe também observar que boa parte desses substitutos da terra
originam-se da pesquisa agricola e do setor industrial, do qual a agricultura
depende cada vez mais, para o fornecimento de insumos modernos e a
precos suficientemente baixos para tornar lucrativo seu prdprio progresso
teenoldgico.

Admitindo que a agricultura brasileira esteja hoje no estigio da dos
Estados Unidos no fim do século XIX, torna-se mais ficil entender as
causas da sua atual estagnagdo relativa da produtividade por area cultivada.
A produgao rural no Brasil ainda depende, muito mais que nos Estados
Unidos, do insumo da terra, visto como esta é um fator menos escasso no
Brasil, do que resulta serem os scus substitutes (considerada especialmente
a maior escassez de capital) menos lucrativos que nos Estados Unidos.
Em grande parte, a razdo de o Brasil ter sido capaz de manter relativamente
estavel sua produtividade rural reside na maior fertilidade das novas terras,
o que compensa a perda da fertilidade das terras cansadas. Contedo, em
certas culturas (especialmente arroz e batata) e na pecudria, as dreas mais
antigas ¢ com melhor localizagio — em termos de menor custo de trans-
porte e melhor acesso aos mercados urbanos — est@o )3 considerando
lucrativa a compra de insumos propiciadores de maior produtividade, tais
como sementes selecionadas, fertilizantes e ragBes suplementares. Mais ainda,
em outras regibes agricolas importantes existem fazendeiros progressistas
que estdo prontos para adotar esses insumos comprados, na propor¢io em
que seu uso torna-se econdmico, apesar de, como é o caso da maioria dos
fazendeiros mais avangados, ainda ndo terem acesso & orientacdo técnica,
baseada em pesquisa agricola adequada, para sentirem como e quando tais
insumos podem ser usados apropriada e lucrativamente.

O fato de a produtividade agraria brasileira ser muito inferior a de
outros paises do mundo, em grande parte reflete um estigio em que ¢ ainda
mais vantajoso usar mais terra (barata) e menos capital (caro) para atingir
um certo nivel de produgdo. Contudo, & medida que avanga a fronteira
agricola, em face do acelerado crescimento da populagio e de sua urbani-
zagi0, os substitutos da terra devem tornar-se progressivamente mais fucra-
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tivos, com cfeitos favordveis sobre a produtividade fisica da terra. A resposta
da agriculura com maior produtividade, no ritmo que se faz mister para
atender as crescentes necessidades de alimentos, depende evidentemente da
adogdo, no devido tempo, das medidas apropriadas. Como a produtividade
da terra mo Brasil é muito baixa, as possibilidades de aumenti-la sio muito
grandes — situagdo muito mais favoravel que a de certos paises com excesso
de populagdo (como o Egito) que, jd tendo praticamente exaurido ndo sd a
terra disponivel mas também quase todas as possibilidades de aumentar
a produtividade fisica por hectare, nao encontram hoje outra saida sendo
o controle da populacdo. Para atingir rendimento agricola substancialmente
maior, contudo, o Brasil carece nao sd de servigos rurais (especialmente
pesquisa) muito melhores, como também de suprimento adequado (a pregos
remunerativos) de fertilizantes, inseticidas e outros insumos modernos, quer
importados em quantidades suficientes, quer produzidos internamente de
forma eficiente. Tanto num caso como no outro, existe presentemente campo
para preocupago.

Do ponto de vista dos servicos rurais, a antiga negligéncia brasileira
tanto pela educacao como pela pesquisa técnica e econdmica poe em ddvida
que eles sejam capazes de atender as necessidades dos fazendeiros, em ter-
mos de conhecimento geral e especializado, quando elas se tornarem mais
urgentes. A experiéncia dos Estados Unidos sugere que o periodo de gestagdo
para permitir a aplicacdo da ciéncia aos problemas agricolas € relativamente
longo, mas que as vantagens finais sao simplesmente espetaculares. Enquanto
os Estados Unidos, ji na década de 1930, dispunham de um verdadeiro
arsenal de conhecimento agricola — e um vasto investimento na alfabetiza-
¢do e educagdo geral de sua populacdo rural, paralelamente aos sistemas
bem desenvolvidos de transporte e comercializagio — somente os fortes
incentivos econdmicos da 1I Guerra Mundial ¢ do pds-guerra permitiram
a rapida adogdo dessa tecnologia mais avangada. A experiéncia dos Estados
Unidos sugere ainda a sabedoria da orientagio governamental favoravel ao
progresso urbano-industrial, mas também salienta o fato de que somente com
uma concomitanie politica de methoria da atividade rural, pode a agricultura
associar-se plenamente ao desenvolvimento econdmico, ao invés de cons-
tituir-se em obstaculo,

Do ponto de vista do desenvolvimento industrial, a recente orientagao
governamental do Brasil também causa apreensdo. A politica de industria-
lizagdo forgada das duas dltimas décadas tem sido predominantemente finan-
ciada as custas do setor rural ¢ agricola. Exemplificando, a tentativa da
década de 1950 de desviar boa parte da receita cambial do café para o
financiamento da industrializagdo, por meio de um sistema de taxas multiplas
de cambio, fortemente discriminatdrio contra o café e a favor das impor-
tagoes de equipamentos industriais, ndo foi bem sucedida somente porgue
os crescentes estoques de café tiveram de ser financiados por recursos
provenientes da politica de sustentagio dos precos daguele produto — re-
cursos esses que poderiam ter melhor utilizagdo se destinados ao aumento
da eficiéncia da produciio de alimentos. Pior ainda, contudo, foi o artificio
da inflagdo como meio de criar “poupangas forgadas” — que atingiu mais
diretamente os ordenados e saldrios reais, particularmente os das classes
rurais assalariadas, e em beneficio daqueles que (espectalmente alguns indus-
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triais) se completavam com os créditos governamentais originados da im-
pressdo de dinheiro inflaciondrio. Os fazendeiros e arrendatarios (tais como
0s parceiros e moradores) cuja renda era principalmente em espécie, inicial-
mente foram menos atingidos pela inflagio, mas aos poucos comegaram a
sofrer as conseqiiéncias do crescimento relativo dos pregos dos insumos
agricolas, especialmente se considerarmos que os ganhos em eficiéncia nio
foram suficientes para compensar o aumento dos custos de produgio. Em
parte, essa elevaciao de custos refletin também a substituigdo de bens impor-
tados mais baratos por insumos mais caros de fabricagdo nacional. Final-
mente, as novas indudstrias, estimuladas pela politica governamental, carac-
terizaram-se por menor utilizagio de mio-de-obra, niio s6 por dependerem
mais fortemente do capital, como também por destinar-se principalmente a
producdo de bens de consumo mais restrito as classes de renda mais elevada.
Com isso, a absorgdo de mio-de-obra rural foi muito menor do que o exigia
© ritmo da urbanizagao.

Por esta e outras razdes, o maior atraso da produtividade agricola bra-
sileira envolveu o seu componente méo-de-obra. Em toda histéria, os paises
*“novos™ que revelaram maiores taxas de desenvolvimento econdmico, a rela-
tiva escassez da maio-de-obra constantemente encorajava a invengdo e a
adogdo generalizada de técnicas mecanizadas, sob a forma de motores esta-
ciondrios, equipamentos de tracdo animal ¢, posteriormente, a tratorizagio.
Em vista disso, mesmo nos periodos em que o rendimento agricola e a
produtividade rural global permaneciam virtualmente constantes, a produ-
¢ao por trabalhador mantinha-se crescente e a uma taxa bastante elevada.
Uma excegdo parcial foi o Sul dos Estados Unidos que, como o Brasil,
desenvolveu um sistema de planration (a0 invés dos sitios familiares que
foram tipicos no restante da agricultura americana) e resolvia o seu pro-
blema de escassez de méo-de-obra por meio da escravatura. Esta nfo so6
afetava a dignidade do trabalho como um importante valor cultural, mas
também criava uma atitude que visualizava o escravo como um insumo
incapaz de melhoria tecnoldgica, quer diretamente, quer em termos de
equipamento com que trabalhava. Determinava também uma organizagio
social desfavoravel 4 educacio das massas e a outros servigos sociais essen-
ciais, prejudicando ndo s6 as familias dos lavradores das propriedades maio-
res, como também as de muitos fazendeiros independentes em pequenas
propriedades, politicamente subestimados, que mourcjavam em nivel de
subsisténcia em terras mais longinquas e menos produtivas da mesma regido
— com a agravante de produzirem prole numerosa num ambiente social
desfavoravel.

A despeito destas semelhangas entre o Sul dos Estados Unidos e o
Brasil, aquele — ainda que se atrasando muito, em relagio ao restante dos
Estados Unidos, em termos de produtividade do trabalho rural e de indus-
trializagado — foi pelo menos capaz de manter um nivel suficiente de efi-
ciéncia produtiva para mais do que conservar seus préprios mercados mun-
diais (em parte devido aos baixos pregos da produgdo de alimentos no
Meio-Oeste dos Estados Unidos), a despeito da concorréncia do Brasil e
de outros paises tropicais e subtropicais. Nao obstante, como o Brasil (par-
ticularmente o Nordeste), o atraso relativo da agricultura do Sul dos Esta-
dos Unidos apoiou-se substancialmente na disponibilidade c¢xcessiva de
mao-de-obra rural, que somente a migragio rural-urbana nio pdde com-
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pensar, apesar do rapido desenvolvimento urbano-industrial, até que esta
industrializa¢do se aproximasse da mao-de-obra rural das regides menos favo-
recidas. Por esta razdo, a tradigfo agraria comum ao Sul dos Estados Unidos
€ ao Brasil — ambas aceitandc o papel da especializacio na exportagio de
alguns produtos primarics, em troca de importagdes de produtos manufa-
turados, apoiando ac mesmo tempo a politica de livre-comércio, uma estrutura
social hierarquizada e encarando a vida urbano-industrial como um tipo
de vida inferior — comprovou a scociedade ser inadequada como base do
desenvolvimento econdmico generalizado.

Conseqiientemente, a recentissima mudanga de atitude, tanto no Sul
americano como no Brasil, em favor do estimulo 3 industrializagdo, teve
mérito econdmico real, apesar de sua principal motivagdo ter sido o emo-
cionalismo nacionalista. Dai estarem sendo gradativamente eliminados os
efeitos sociopoliticos e econdmicos da antiquada tradicdo agraria. Contudo,
alguns dos perigos da orientagdo emccional, ao invés de racional, sdo pro-
vavelmente a énfase demasiado pequena na ampliagio do emprego urbano
— em virtude do viés em favor de indistrias e tecnologias de produgio
baseadas mais no capital do que na mao-de-obra e destinadas a um mercado
restrito e nao as massas consumidoras — e o desinteresse tio grande pela
agricultura, que ela pode transformar-se em fator limitativo (gargalo) do
crescimento em outros setores. Tais perigos sdo hoje uma ameaca bastante
real ao desenvolvimento econdmico do Brasil, principalmente porque —
protegidas da concorréncia estrangeira por severas restrigbes as importa-
goes e também da nacional, gragas a concentragio do crédito governamental
em algumas poucas empresas favorecidas — as novas inddstrias sao muito
pouco pressionadas no sentido de aleangar maior eficiéncia produtiva ou
de reduzir os pregos de seus produtos de forma a torna-los mais acessiveis
e vantajosos aos fazendeiros ¢ aos consumidores urbanos.

3. A diversificagio regional da agricultura brasileira

Até aqui fizemos algumas amplas generalizagdes sobre a agricultura brasi-
leira como um todo. Antes de prosseguir, porém, faz-se mister uma inter-
rupg¢do para reconhecer sua extrema diversificagio.

Dada a vastiddo geografica do Brasil, é admiravel que o Pais tenha
sobrevivido como uma \nica nagio por cerca de quatro séculos, apesar de
sua infra-estrutura extremamente inadequada em termos transportes e comu-
nicacdes. Tendo visitado todos os estados e territérios brasileiros, surpreen-
deram-me as semelhangas regionais — ainda que meus inlimeros compa-
nheiros de viagem brasileiros se chocassem com as diferengas — em pro-
nuncia, cozinha, habitos e aparéncia, em condigbes que poderiam ter pro-
duzido a mesma fragmentagdo politica que ocorrera na América espanhola.
Essa inaudita habilidade de preservar por tanto tempo o senso de unidade
e a consciéncia de na¢io — o que permitiu manter o Brasil politicamente
integrado a despeito de seu tamanho extraordindrio — demonstra indis-
cutivelmente o génio conciliador dos portugueses na América, sua predispo-
sicdo & moderagio e¢ a acomodagdes em matéria de conflitos internos e a
efetividade das barreiras fisicas em que se constituiram a Amaz6nia e os
Andes (sendo o Rio Grande do Sul a excecdo que confirma a regra) nos
conflitos com seus vizinhos hispano-americanos. Conquanto nfo tenha ainda
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alcangado 0 mesmo grau de integragdo econdmica ji atingido e mantido em
matéria politica, é inegivel que o Brasil estd finalmente caminhando nessa
direcdo. Na medida em que esse processo continuar, a unidade politica
nacional j& propiciou uma base bastante vidvel — em termos de diversifi-
cagdo de recursos, extensdc geogrifica e¢ populagdo — para permitir o
desenvolvimento econdmico (especialmente industrial) em condigdes muito
superiores as que podem ser oferecidas na maior parte da fragmentada
América espanhola.

E mais que natural que, sendo “um meio continente”, o Brasil apre-
seate grandes diferencas em clima, solo e topografia, os quais representam
virios “Brasis”, do ponto de vista do setor agricola. Mais importante ainda
que tais distingoes de ordem fisica, ¢ a histérica incapacidade revelada pelo
Brasil em alcangar um grau de integracdo econdmica nacional que redu-
zisse substancialmente a grave desigualdade inter-regional em termos de
rendimentos do trabalho e do capital, em técnicas produtivas e em nivel
de comercializacdo da agricultura brasileira. Essa substancial diversificagio
econémica da agricultura brasileira estd ainda presente, mesmo que ndo
se levem em conta as vastas e escassamente habitadas areas da bacia ama-
zOnica e as mais remotas regides do sertdo e do campo cerrado, cuja ativi-
dade rural limita-se a criagdo de gado muito extensiva e a lavouras de mera
subsisténcia. Como ilustracdo, analisemos os dados (tabelas 1 a 4) gue Ruy
Miller Paiva e eu coletames em 1963 em 99 propriedades agricolas (envol-
vendo cerca de 2.100 familias) em sete regides agricolas mais importantes,
todas produzindo substanciais excedentes de alimentos bdsicos para consumo
urbano.?

4. Recursos de terra e de capital por unidade de mao-de-obra rural

Entre essas sete regides, o montante de todo o capital com que operavam
os trabalhadores rurais, por homem/ano de seu insumo efetivo de trabalho,
oscilava entre apenas US$ 156 no Maranhido ¢ USS 5 055 no Rio Grande do
Sul (tabela I). Mesmo as duas regioes (Carirli ¢ Agreste) representativas
das melhores aéreas agricolas do Nordeste semi-drido ofereciam US$ 907
de capital por homem/ano — seis vezes mais que os US$ 156 do Nordeste
imido (Maranh3o). A agricultura das quatro regides sulinas, por sua vez,
com a média de USS 4 (19, dispunha de trés a cinco vezes mais capital
por homem/ano que o Nordeste semi-drido. As sete regides seguiam essen-
cialmente a mesma ordem, no que respeita aos principais componentes do
indice de capital por homem/ano — iméveis (terra e edificagbes), maquinaria
¢ animais de trabalho, e capital de giro (despesas de produgio) — com exce-
¢do do gado produtivo, com relagio ao qual somente o Parana e o Rio

2 Os dados utilizados nesta segio sdo apresentados e analisados com maiores detalhes numa
série de sete relatdrios regiomais — sob o titule geral Ninety-nine fazendas. the structure and
productivity of Brazilian agriculture, 1963, de William H. Nicholls e Ruy Miller Paiva, pu-
blicados em inglés pelo Graduate Center for Latin American Studies, Vanderbilt University;
e, em portugués, pelo Instituto Brasileito de Economia, da Fundagao Getulio Vargas, Rio
de Janeiro. Até o presente, jA foram publicados em inglés os seguintes relatérios: The
Itapecuru Valley of Maranhde: Caxias. July 1966; The Cariri region of Ceard: Crato.
Nov. 1966; The agreste region of Pernambuco: Caruaru. Apr. 1967; The Triavgle of Minas
Gerais: luiutaba. Apr. 1968; The North of Parand: Maringd. Sep. 1969; ¢ O Vale Médio
do Paraiba: Taubaté Set. 1972,
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Grande do Sul apresentavam vantagem substancial sobre o Agreste e o
Cariri. O investimento imobilidrio por homem/ano apresentou a variagdo
mais ampla — de apenas USS 35 no remoto e escassamente habitado Mara-
nhdo a USS 2 784, populoso ¢ muito bem localizado Vale do Paraiba em
Sdo Paulo. Contudo, a variagdo comparavel do capital ndo imobilidrio (re-
manescente) por homem/ano era também muito ampla — de USS 123 no
Maranhio a USS 3003 no Rio Grande do Sul — sendo mais pronunciada
no que respeita 3 maquinaria por homem/ano ¢ mais modesta para o gado
produtivoe também por homem/ano.

Se omitirmos o Maranhdo, por ser um caso extremo, € COmpararmos
as seis regides remanescentes, agrupadas como o Nordeste semi-drido e o
Sul, verificaremos que a agricultura do Sul supria cada unidade de insumo
de trabalho com quase cinco vezes mais terra ¢ benfeitorias, mais de sete
vezes em termos de maquinaria, cinco vezes mais capital de giro (em
grande parte representado pela aquisigAo de insumos modernos) e duas
vezes mais gado produtivo que o Nerdeste. Em relagdo a média dos Esta-
dos Unidos, para o mesmo ano, contudo, mesmo o Sul do Brasil apresentava
apenas 5% do capital imobilidrio (¢ 9% do capital ndo imobilidrio) por
homem/ano de seu velume de trabalho. No capital nao imobiliario, a po-
sicdo do Sul do Brasil (relativamente zos Estades Unidos) apresentava-se
menos desvantajosa em termos de investimentos em maquinaria (11,5%)
€ mais desvantajosa em termos de capital de gire (5.8%).

Tomando-se como base de comparagio as fazendas de algoddo dos
Estados Unidos — particularmente as do relativamente menos avangado
Sudeste dos Estados Unides — o Sul do Brasil apresenta-se um pouco
melhor. Comparemos pois, para cada componente do capital, a regido sulina
do Brasil (Rio Grande do Sul cu o Vale do Paraiba) em melhor posigao,
com a classe de fazendas do Sudeste americano — fazendas de familias no
Piedmont do Sul ou no delta do Mississippi — na posicio mais pobre da
classe de fazendas de algoddo, Conquante a methor regiao brasileira apre-
sentasse apenas 32% do capital por unidade de trabalho, relativamente a
mais pobre regido do Sudeste americano, essa percentagem desfavordvel
devia-se principalmente ac componente imobilidrio (26,9% ), pois em termos
de capital de giro a melhor regido brasileira apresentava-se com apenas
19,8% a menos de capital de giro por homem/ano, 55,9% a mais ¢m rela-
¢80 & criagao de gado ¢ 31,9% também a mais no que respeita a maqui-
naria por homem/ano. Contudo, a base mais apropriada de comparagio
com o Brasili — em termos de tamanho e organizagdo das propriedades
agricolas — deve ser as grandes propriedades (tipo plantation) do delta do
Mississippi. Com base nessa comparagio, a regido mais favoravel do Brasit
apresentava-se com apenas 18,7% do capital por unidade de trabalho —
14% do investimento imobiliario ¢ 41,8% do capital nio imobilidrio —
com a melhor posi¢ic comparativa na criaciio de gado (88,6%), posi-
¢ao comparativa razoivel em termos de maquinaria (419%), mas com
posi¢do comparativa muito modesta em termos de capital de giro (29% ).

Evidentemente, as comparagGes internacionais em termos de valor estio
sempre sujeitas a muitas dificuldades técnicas, tais como a escolha da taxa
de cambio, diferencas em precos relativos internos etc. A alternativa de

178 RBE 4/72



TABELA 1
Produgiio bruta e lquida « insumos de capital por homemfino de insumo de trabalhio e regioes agricolas selecionadas do Brasil ¢ dos
Istados Unidos, 1963

Vilor da produgdo Hu de terrg em Valor dlog instimos de capital
Regifio s Terta o Mugainaria Gad Despes:
lruta LSquida . Outrox oo e eaninsia de Lainli M L Total
e : Liavouras o benfeltoriag @ wodutive £ | de prodigieg » N
(U'K8) (1)58) tinu » 158; ll'zlllf:llsl? || R !(“Hs\' (LINg)
]

Vale do |l.1pu uru (MA) 156 143 1.44 18,6 35 A2 66 23 156

Cariri (Cearid) 324 254 1,08 7.5 466 108 177 6 R20

Agreste (P l'l'llrlll.lhll(n) R 254 240 10,0 495 129 204 138 1 056

Norte do Marani 620 478 101 10,4 2 O6S 286 796 142 3 249

Tridngulo Mineiro 1 012 654 6,17 17,1 1 BRY 645 79 358 32N

Vale do Parafba (5. Panli) 1 208 525 2,99 11,4 2 784 LY 203 678 4 756

Rio Grande do Sul 1 490 085 14,18 451 2 052 1 468 730 &0S 5 05§

Nordeste (imidy 156 144 1,44 18,6 45 A2 66 23 156

Notdeste semi-drido A4 254 2,17 #.R 477 11§ 224 us Hoy

Sul 1) 507 545 17.4 2 2016 841 A8 502 4 (1Y

LEITA, today ax fazendas 12 349 4 725 38,90 140,00 44 101 719 5 L8R 7 614 64 222
LEUA, fazendas de algedfioh

Piemont e Sul 3 604 2 604 2,30 Tat, 14 061 (BRI 502 1 K 16 740

Delta, pequenas 5 03 4 M7 14,00 it 1 364 2 92t 468 2022 15 718

grandes 8 400 5 624 15,20 1. L B13 3 583 H24 2 776 27 (Ko

Calildrnia, gramdes (irr,) 21 654 11 606 41,90 il Bt 833 6 108 1} 10 048 104 379

o Baseado em entrevistas em 9% proprivdacles agricolas, realizudas em 1964, por Nicholls e Pajviu nox segnintes munfefpios: Caxias (10 propriedindes), Crats €15),
Caruarg (15 [tulntaba (14), Taubaté (15) ¢ Cachoeira do Sul-Ereehim (15, O8 dados pars o Parnsi, 8o Paulo o Rio Grande do Sl estdo sojeitos o reviddio,
Oy dacddos don Estaglos Unidos forant computados ot estitadog com Dbase g United States Depattinent of Agricaliare. Agrdcadturat Statisdics, po 479, 484 ¢ 481,
1965, Um homeminn & definido como 260 dias ou 2 600 b POE @i

b Valor bruto de todas as favonras, produgho extrutiva ¢ pecn: irig em propriedacdes selecionadus; e valor guido di produglo, apds a ¢1|-(l||r‘ﬁn de todas
de producilo exceto o custo di mio-de obfan contratidin ¢ jirog sobre o ievestimeuto praprio. O disdos (de insumo ¢ produtn loran nocmalizdes pelos rendi-
mentoy efetivos putis baixos da safra de 1964 ¢ Toram computadoy por seu valor de mercelo em setembre de 163 (quande USE L0 @quivalin o Cr§ 1 000),

« Pastagens e tewlon o8 putros fios,

¢ Benfeitoring prodativay apery, excluindo residdncias e outtas melhiorias nio produtivis,

* Maguinarin de campo e estacioniarin, veleilos o motor e aningis Jde tragdao (par, os |
S Todos o animais exceto o e tagdo (rra on Estaudos Unidos, inclasive od de emaloilo),
¢ Congideradas como capital de giro,  Inclnem costos diay ragnes animois, sementes, fertilizantes, anfoaix adguiridos para reerior, inseticidas, vacions ¢ mediea-
mentos, ferramentay, taxa de juros rinhl'l' l‘llll)t(“*lillhl-‘i i enrto praza e imposto territorialy aluguel de mcigoinas: combustfveis o lubriticantes, despesas de -
tenclo ¢ reparos, ¢ depteciacio de magninas ¢ ediffeios 1)r|)t!l|1nnw Foxelni alugiéis de glebas et dinhwirg on et parceria, salirion em dinheiro pogos & imdoade-
obriy contratada, juros sohre lipoteea da fazenda ©ouros sobre o investimento proprio.
A Tratpm-se de dados dobre tazendas de algodio Srepresentitiva Daseadog em oamostrag e pesyuisa raral por tipo e locolizaclo, cole segue: Tazendie de -
milias do Piedmont do Syl e do Drelta do Mississippi {peruenas); as glraldes do Delta do Mississippi, bem como Gle dreas irrigiolaz de Javonn) do Vade
de Sho Joaquim. na Calif6rnia,
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comparagio em unidades fisicas deixa também muito a desejar, em virtude
das diferengas internacionais na qualidade dos insumos — uma cabega de
gado ou um hectare dc terra — e em face dos problemas de agregagio das
unidades fisicas (cabegas de gado vacum e suino, ou tratores e caminhdes)
em classes mais amplas (gado ou maguinaria), quando se¢ abandona a medida
monetaria. Esse problema pode ser ilustrado por uma comparagio do Sul
brasileiro com as médias dos Estados Unidos, em termos fisicos e de valor. As-
sim, enquanto o Sul brasileiro apresentava-se com o valor de gado por ho-
mem/ano de apenas 8,99 da média americana, a percentagem corresponden-
te em termos de nitmero de cabegas por homem/ano {conquantoc de qualidade
diferente) era substancialmente mais elevada — 329 para o gado vacum,
19,8% para o suino ¢ 13,6% para ovelhas ¢ cabras. Enquanto o Sul bra-
sileiro apresentava, em termos de valor, 11,5% de maquinaria por hemem/
ano da média americana, essas percentagens caiam para apenas 5% e
22% em unidades de tratores ¢ caminhdes, respectivamente, sempre em
comparacio com a média americana. A diferenga internacional provavelmen-
te mais significativa — sendo a propriedade imobilidria 0 componente mais
importante do capital das fazendas em ambos os paises — € a que diz
respeito a terra e benfeitorias por unidade de trabalho. O Sul do Brasil
tinha apenas 12,7% de ha de terra por trabalhador, com o valor da terra
por ha 30,9% mais elevado (tabela 2), apresentando porém o indice de
investimento imobilidrio por homem/ano no nivel equivalente a apenas 5%
da média dos Estados Unidos.

Mesmo no Brasil, eram considerdveis as diferencas dos diversos indi-
ces de insumos imobilidrios (tabela 1). A quantidade total de terra utili-
zada por unidade de trabalho variava de 9,5 ha na regido do Cariri (cana-
de-aglcar, gado, milho, arroz, feijao, algodio) a 45,4 ha no Rio Grande
do Sul (arroz, gado vacum, suinocultura, soja e trigo). A média dos traba-
lhadores em fazendas do Tridngulo Mineiro (23,5 ha) e do Maranhio
(20,0 ha) dispunha também de quantidades relativamente grandes de terra
para trabalhar, o que reflete a relativa escassez de mio-de-obra e a abun-
déncia de terra nessas duas regiGes. Contudo, a qualidade da terra do Triin-
gulo (arroz, gado, milho, feijdo, suinocultura) era muito boa, enquanto
que a do Maranhdo (arroz, farinha de mandioca, algoddo, babagu, feijao,
milho e gado} era em geral baixa. Nas outras trés regides selecionadas,
cada unidade de trabalho da fazenda dispunha, em média, de 12,1 ha a
14,3 ha de terra, incluindo nao s6 o populoso e bem localizado Agreste
(gado de leite e de corte, feijao, milho, mandioca) como também as duas
regides com valores de terra indiscutivelmente mais elevados — o norte
do Parana, com seus solos riquissimos, pastagens plantadas e grande énfase
no café, gado, suinocultura e arroz, com tecnologia de producdo baseada
no uso intensjivo da mao-de-obra; e o Vale do Paraitba, com a terra usada
de forma mais intensiva para a produgio do arroz, batata ¢ de leite, com
alto grau de mecanizag3o.

Se examinarmos as sete regioes, agora em termos de ha de terras ndo
cultivadas (pastagens ¢ outros tipos de terras) por homem/ano, encontra-
remos grandes diferengas, dependendo da ¢scassez relativa da terra culti-
vavel, da qualidade das pastagens para a criagdo de gado e da medida
em que forem usadas culturas de forragem suplementar, residuos de colhei-
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tas e ragdes concentradas compradas para a alimenta¢do do gado. Assim,
0os montantes relativamente elevados de “outras” terras por homem/ano
(tabela 1) no Rio Grande do Sul (35,1 ha) e no Maranhao (18,6 ha)
refletem o tipo de criacdo de gado preponderantemente extensivo naquelas
duas regides. No Rio Grande do Sul, 0 gado e a ovelha sdo criados em
bons campos naturais, suplementados somente com residuos de colheita e
com O capim naturzl que brota nas terras irrigadas do arroz, em dois de
cada trés anos em que essa terra descansa. No Maranhio, com excegdo dos
bolsées de pastagem do cerrado, os bois, cabras e ovelhas nutrem-se subs-
tancialmente de capins de baixa qualidade nos bosques de palmeiras suple-
mentados com residuos de colheitas nas épocas em que ocorrem. O Tridn-
gulo Mineiro apresenta uma situagdo mista, com os 17,1 ha de outras terras
por homem/ano quase igualmente distribuidas, em nossa amostra, entre a
criacdo extensiva em pastagens de cerrado natural de baixa qualidade e
a criagdo intensiva em excelentes pastagens plantadas nos solos ricos de ori-
gem florestal, os quais (sendo cultivados muito mais intensamenie) oferecem
também substanciais residuos de colheitas.

Nas outras quatro regibes, os pastos s30 mais escassos e usados de
forma mais intensiva. No Agreste (com acesso ao grande mercado de leite
do Recife) e no Vale do Paraiba (na bacia leiteira de Sdo Paulo e do
Rio), as pastagens naturais disponiveis (11,0 a 11,3 ha por homem/ano)
sdo usadas ao maximo, mas fortemente suplementadas por ragdes concen-
tradas e (no Agreste) por uma forragem resistente a seca, o cactus palma
{prickly pear). No norte do Parani a terra (10,4 ha por homem/ano) que
pode ser poupada ao café e outras culturas é predominante ¢ intensivamente
usada em pastagens plantadas. No Cariri, a capacidade limitada de criagdo
das pastagens de baixa qualidade da caatinga arida (7,5 ha) ¢é fortemente
suplementada com a forragem de cana (um subproduto da importante ati-
vidade local do processamento da rapadura e da aguardante), com residuos
de colheitas e com ragoes concentradas adquiridas. Em termos gerais, as
sete regides colocavam-se aproximadamente na mesma posi¢do, tanto em ha
de terra nao cultivivel como valor da criagdo de gado produtivo por
homem/ano, com exce¢io do Maranhdo, onde as vastas dreas de “outras”
terras eram compensadas por sua capacidade de criagio muito baixa, ¢ do
norte do Parani, onde o gado (bovino ¢ suino) era criado com base no
uso muito intensivo da terra.

A extensdo da terra em lavouras por unidade de trabalho variava entre
1,44 ha no Maranhio e 10,18 ha no Rio Grande do Sul, sendo as dife-
rengas inter-regionais intimamente associadas com as técnicas usadas na pro-
dugdo. Havia, assim, uma tendéncia muito forte no sentido de os trabalha-
dores rurais terem tanto mais terra por unidade de trabalho, quanto mais
maquinaria lhes era disponivel. A importincia do nivel de tecnologia pode
ser ilustrada pelo fato de que, a despeito da relativa abundincia da terra
e escassez da mio-de-obra, no Maranhido, cada lavrador podia trabalhar
relativamente pouca terra, em virtude das técnicas primitivas por ele usadas.
A agricultura itinerante do Maranhdo exigia quantidade de mio-de-obra
fora Jo comum, em virtude, em cada um ou dois anos, fazer-se necessirio
conquistar novas terras, derrubando florestas de palmeiras, queimando detritos
¢ construindo cercas naturais. Como o solo € inadequadamente preparado
para o plantio, faz-s¢ mister, uma luta continua contra a invasio de hervas
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daninhas. No plantioc ¢ no cultivo, até mesmo a enxada ¢ menos utilizada
do que a picareta ¢ o machado; na colheita do arroz, os lavradores colhem
as cabecas dos gracs, como s¢ fossem algoddo, 2o invés de cortarem a
planta toda com a foice manual. Com o trabalhador rural virtualmente
desassistido de maquinaria, animais de trabalho ou capital de giro, ndo admi-
ra que haja tdo pouca terra cultivada por homem/ano no Maranhio.

Tanto no Cariri como no Agreste, as técnicas agricolas eram quase
inteiramente manuais, sendo usados apenas a enxada, a foice, o machado
e o facdo. As unicas excegdes as téenicas inteiramente manuais ocorriam
na prepara¢do do solo e no cultivo. Do total da terra cultivada, 8% no
Cariri e 28% no Agreste eram arados ¢ gradeados com equipamento puxa-
do por tratores, muitos dos quais de propriedade estadual ¢ alugados por
urma agéncia local. Equipamento com tragdo animal somente era usado no
cultivo ¢ mesmo assim, em muitos poucos casos (14% e 2,5%, respecti-
vamente). A colheita e quase todo o plantio eram inteiramente manuais, A
maquinaria era usada principalmente para irrigacdo e abastecimento d’agua
e, menos fregilentemente, para o processamento ¢a cana-de-agiicar e da
farinha de mandioca, para cortar a forragem e para debulhar o milho. Ani-
mais de tragdc (principalmente burros) eram intensamente usados para o
transporte interno da fazenda, principalmente na colheita da cana do Cariri
e no arrebanhamento do gado, ao passo que os caminhdes fretados substi-
tuiam os burros no transporte externo. Assim, enquanto as técnicas agri-
colas no Nordeste semi-arido permaneciam ainda primitivas, ji se havia avan-
gado algo no Maranhio, de forma a permitir um pouco mais de terra culti-
vada por homem/ano (1,98 e 2,49 ha).

Das quatro regides do Sul, as duas de terra mais cara apresentavam-se
com apenas pouco mais terra cultivada por homem/ano do que no Ceara
g Pernambuco. No norte do Parani, cada unidade de trabalho dispunha ape-
nas de 2,61 ha de terra cultivada para trabalhar ¢ um minimo de apoio de
maquinaria ¢ de animais de trabalho, das quatro regides sulinas. Em virtude
da maior énfase na producdo de café (freqgiientemente intercalada com
lavouras de subsisténcia), o norte do Parania pouco utilizava equipamentos
com tracdc animal ou mecinica, mas produzia um elevado valor por ha,
por meio de métodos de uso intensive da mio-de-obra. Mesmo onde o arroz
e outros produtos eram cultivados isoladamente, contudo, as drvores aba-
tidas e os tocos provenientes de florestas recentemente derrubadas difi-
cultavam o uso de outras priticas além das manuais. A parte alguns
poucos tratores ¢ caminhdes, as principais miquinas encontradas no Parana
eram motores, geradores € bombas, para o abastecimento d’'dgua e de ele-
tricidade, debulhamento e moagem do milho ¢ para cortar a forragem. Mes-
mo os animais de trabalho eram muito raros.

O Vale do Paraiba, a despeito do fato de sma agricultura ser quase
completamente tratorizada (desde a preparagio do solo até a colheita), apre-
sentava o indice surpreendentemente baixo de apenas 2,99 ha por homem/
ano. Esse aparente paradoxo encontra explica¢do, contudo, no uso intensivo
de sua valorizada terra da planicie inundada do Rio Paraiba, onde em forte
contraste com o uso fortemente extensivo da terra irrigada para o arroz,
no Rio Grande do Sul {(uma colheita cada trés anos) — a mesma terra
(com grandes despesas em fertilizantes) produzia todos os anos, nio s
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arroz de irrigagdo como batata. Assim, para fins de comparagio, os 2,99 ha
de terra cultivada por homem/ano deveriam ser elevados para 3,50. E bem
verdade que nas partes montanhosas do Vale do Paraiba encontram-se tam-
bém equipamentos puxados a cavalo ou a boi, assim como operagdes intei-
ramente manuais, mas freqlientemente essa propriedade agricola com
topografia mais acidentada envolveu-se principalmente com a produgio de
gado de leite e de corte, no que suas técnicas sdo em geral razoavelmente
avangadas. Além de elevados investimentos em caminhdes, tratores ¢ imple-
mentos agricolas complementares, combinadas e trilhadeiras, os fazendeiros
do Vale do Paraiba possuem também inimeros motores e bombas para
irrigagdo e operagdes gerais, em sua maioria elétricos, pois a disponibilidade
de energia elétrica na regiio os faz mais comuns que os motores a gasolina
mais fregiientes no Brasil.

No Tridngulo Mineiro, o indice substancialmente mais elevado de
6,37 ha por unidade de trabalho decorre do gran mais elevado de tratori-
zacdo, em face da maior escassez da mao-de-obra. Com propriedades tipi-
camente muito grandes, cultivadas principalmente em regime de parceria,
cada parceiro tendo uma parcela de terra substancial, o Tridngulo Mineiro
ja tratorizou completamente as operacdes de arar e gradear e boa parte do
plantio (cerca de 33% ), o resto do plantio sendo efetuado cem equipa-
mento puxado a cavalo. Todas as safras recebem, além de varios cultivos
manuais (enxada), outros com equipamentos puxados a cavalo (87%) ou,
menos freqiientemente, maquinaria de tra¢do mecanica (13%z ). Somente a
colheita permanece preponderantemente manual, exceto o arroz, que €
colhido, nma proporgao de 50%, com mdquinas colhedeiras combinadas e
trilhadeiras. Existe ainda um grande investimento em caminhdo e o uso
moderado de motores estacionarios, bombas e geradores. Em face disso, o
lavrador médio do Tridngulo pode trabalhar uma 4rea relativamente grande,

Finalmente, com o mais elevado indice de investimento em maqui-
naria e animais de trabalho por homem/ano dentre as sete regides e com
0 uso menos intensivo da terra em operagdo agricola, o Rio Grande do
Sul apresentava uma proporgio muito alta de terra cultivada (10,18 ha)
por unidade de trabalho. A preparagdo do solo fazia-se preponderantemente
(81/85% ) com tratores e o remanescente com equipamento puxado a boi.
Na maior parte das propriedades o plantio era manual (as sementes sendo
espalhadas a mio ou com semeadeiras manuais) ou com equipamento de
tragdo animal, conquanto as poucas propriedades com plantic mecanizado
atingissern a mais da metade da area total cultivada. Exceto em uma pro-
priedade excepcionalmente grande e completamente mecanizada, a qual pro-
duzia principalmente trigo, soja ¢ milho, mas ndo arroz (que quando irri-
gado requer pouco ou nenhum trato) o cultivo era ainda predominante-
mente manual, ainda que, freqgiientemente, as operagdes manuais fos-
sem combinadas com equipamentos de tragdo animal. A colheita era ainda
intciramente manual, exceto para o arroz e o trigo, que em boa parte eram
colhidos com colhedeiras combinadas mas, com maior freqiiéncia, cortados e
empillhados manualmente, porém, trilhados mecanicamente. A colheita do
arroz ¢ do trigo requeria substancial mio-de-obra sazonal, que era atendida
por trabalhadores temporirios, muitos dos quais eram pequencs proprie-
tirios nas serras préximas. Eram grandes os investimentos em caminhdes,
tratores ¢ implementos agricolas e motores cstaciondrios nessa regido, ao
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mesmo tempo que os investimentos em equipamento e construgdes para irri-
gacao eram também um item dos mais importantes. Apesar disso, o boi era
ainda muito utilizado como animal de tragdo para o transporte interno da
fazenda, principalmente na esta¢do da colheita. Com tal apoio mecinico, o
lavrador médio do Rio Grande do Sul podia trabalhar uma érea relativa-
mente grande, conquanto excluida a propriedade completamente mecani-
zada que cultivava trigo, soja e milho, a quantidade de terra utilizada por
homem/ano, na amostra, se reduzisse de 10,18 ha para 5,57 ha, ou seja,
pouco menos que a média do Tridngulo Minciro.

Em nossa amostra de sete regides, a drea média cultivada por homem/
ano era de 3,58 ha, contra 3,09 ha para os mesmos sete estados e 2,67 ha
para o Brasil como um todo, de acordo com o censo de 1960, ap6s o ajus-
tamento para baixo do nimero de pessoas recenseadas como ocupadas na
agricultura, para aproximar-se de nossa base de homens/ano de insumo
efetivo de trabalho. A média nacional correspondente para a agricultura
dos Estados Unidos era de 38,9 ha, mas substanciaimente inferiores (14,6 ha
a 25,2 ha) para os diversos tipos de fazendas de algoddo do Sudeste ame-
ricano.

5. Intensidade do uso da terra

Antes de examinar os efeitos da utilizacdo da terra e do capital por
homem/ano sobre a produtividade da mio-de-obra rural nas diversas regides
incluidas em nossa amostra, analisemos as diferengas regionais no que res-
peita 3 quantidade de trabalho e de capital utilizados por ha de toda a terra
em uso agricola (tabela 2).

Para a nossa amostra de scte estados, 17,9% do total da terra agricola
estava em lavoura, contra 17,15 e 11,2% para as médias correspondentes
aos sele estados e para o Brasil como um todo, nos termos do censo de 1960.
Exclvindo o Maranhio, contudo, a média de nossa amostra sobe para
23,25, ou seja pouco menos gue a media de 27,8% para os Estados Uni-
dos. O fato de a terra, na amostra, estar cultivada com razoavel intensidade,
reflete nossa intencio de escolher unidades agricolas representativas de
regidao onde se produzissem excedentes substanciais de alimentos basicos
(arroz, feijdo, mandioca e milho), gado de corte ¢ de leite e suinos para os
centros urbanos brasileiros. Dai seu uso mais intensivo estar em conformi-
dade com as condigdes mais favoriveis de clima, solo e acesso aos mer-
cados urbanos, do que para o Brasil como um todo.

Mesmo entre essas sete regides, contudo, é evidente que existem dife-
rencas substanciais na quantidade utilizada de trabalho e capital, por uni-
dade de terra agricola, em virtude de variagGes na quantidade e qualidade
de terra disponivel, mio-de-obra e capital e da tecnologia agricola em cada
uma. No Maranhéo, por exemplo, onde a terra € abundante ¢ a mao-de-obra
e _o capital relativamente escassos, um ha de toda a terra agricola (ndo
somente a cultivada) absorve muito poucos insumos dos dois recursos cscas-
505, 20 mesmo tempo que o valor extremamente baixo da terra encoraja
seu uso muito extensivo. Uma comparagio entre o Sul e o Nordeste semi-
arido demonstra que o Sul utiliza apenas a metade da méo-de-obra (em
homens/ano) ¢ o dobro do capital por ha de terra. A menor utilizagio de
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TABELA 2
Produgiio bruta e insumos selecionados de trabatho € capital por hectare de toda terra em uso agricola, em regifes agricolas selecio-
ctonadas do DBrasil, 1963 =

Valor dos insumos de capital
%, da lhlonmlis,f Valor da M T T
iz o ora de produgiio BT aquina-
Regiio tﬁ:&l“{r’f‘ insnmoe de bruta L;:{f:‘l_e ria ¢ ani- Gado I)cs(ilé!sas Total
dvonre trabalho v (Uss) toria mais de produtivo i (I(J)S‘$)
{l)erl'lﬁ trabalho (USS$) pr((Ué§.) o
(US§)
Vale do Itapecuru (MA) 7.2 129 7,77 1,73 1,57 3,26 1,17 7,73
Cariri {Ceari) 21,0 275 34,21 49,34 11,38 18,77 7,34 86,83
Agreste (Pernambuco) 18,5 192 29,02 36,65 9,52 21,74 10,21 78,12
Norte do Parand 20,1 201 45,42 159,38 22,06 61,43 10,94 253,81
Triingulo Mineiro 271 11 43,17 80,56 27,48 16,15 15,25 139,44
Vale do Paraiba (S1") 225 182 84,31 195,03 70,13 20,52 47,55 333,23
Rio Grande do Sul 22,5 57 32,03 45,35 32,44 16,13 17,78 111,70
Nordeste imido 7,2 129 7,77 1,73 1,57 3,26 1,17 7,73
Nordeste semi-arido 19,8 237 31,85 43,50 10,53 20,12 8,65 82,86
Sul 24,0 114 48,29 97,36 36,95 20,22 22,06 176,59
EUA, todas as fazendas 27.8 18 88,10 314,88 52,26 37.04 54,37 458,55

& Aa notas da tabela | aplicam-se tamb&in a esta tabela.
b Twdos o8 homensfano de ingumo de trabalhio convertidos a homensthora & taxa de 2 600 horas por ano.



mao-de-obra por ha no Sul resulta da sua maior escassez (e da escassez
relativamente menor do capital) na sua agricultura, com a utilizagdo com-
pensatdria de quase quatro vezes mais investimento em maquinaria por ha.
Conquanto o investimento em criagdo de gado por ha fosse praticamente o
mesmo nas duas regides, sua produtividade no Sul era aumentada por
maiores despesas por ha em vacinas, ragdes adquiridas ¢ animais compra-
dos para recriar os quais — juntamente com maijores gastos em fertilizantes,
inseticidas e sementes sclecionadas eram, em verdade, substitutos para a
sua terra relativamente maijs cara (o dobro do valor do Nordeste semi-arido).

Se compararmos © Sul do Brasil com os Estados Unidos, onde o prego
da terra era mais de trés vezes maior, verifica-se que aquele utilizava mais
de seis vezes malor quantidade de méio-de-obra ¢ cerca de um tergo (38%)
do capital por ha de terra agricola. Em termos dos maiores componentes
do capital nao imobilidrio, o Sul do Brasil apresentava a situagio menos
vantajosa com relagdo ao capital de giro por ha (41%:) e a mais favoravel
no investimento em maquinaria {71% ), colocando-se numa posigdo inter-
medidria no investimento em gado por ha (55% ). Conquanto houvesse
elevada correlagio positiva entre o valor da terra por ha e valor médio
bruto da produgao por ha, as variagdes encontradas no primeiro dos dois
coeficientes eram mais que proporcionais as do segundo. O Sul do Brasil,
por exemplo, apresentava uma producio bruta equivalente a 55% da média
dos Estados Unidos. enquanto que seu valor médio da terra por ha era
apenas 31% desta dltima. Resultados semelhantes eram encontrados nas
comparagdes inter-regionais no Brasil. Em termos de producao liquida (pro-
dugdo bruta menos despesas de producfio) por ha essas variagbes eram
substancialmente aumentadas (a rclagdo entre o Sul do Brasil e os Estados
Unidos crescendo de 55% para 80%, com resultados comparaveis nas rela-
¢des inter-regionais no Brasil).

Essas conclusdes indicam provavelmente a tendéncia para o valor da
terra em uso agricola ser mais alto, quanto maior o desenvolvimento urba-
no-industrial, que habitualmente agrava a escassez da terra agricola, em
face de sua procura cada vez maior, para fins ndo agricolas e encoraja o
investimento em edificagdes e outros melhoramentos. Elas refletem também
a procura crescente da terra agricola para fins especulativos, evasdo fiscal
ou defesa contra a inflacio em regiGes agricolas de localizagdo mais favo-
rivel, bem como a forte tendéncia (no norte do Parania e nos Fstados
Unidos, por exemple) de incorporar ao valor da terra os beneficios da
politica de sustentag@o dos pregos da agricultura. Quaisquer gue sejam as
razoes para o alto valor da terra, contudo, as pressdes no sentido de substi-
tuir a terra por outros insumos s3o sensivelmente aumentadas. Mesmo onde
tais substitutos sdo progressivamente mais utilizados, a corrida entre a cres-
cente producdo liquida da terra ¢ o seu preco crescente € dificil de ser
vencida, em virtude de requerer montantes adicionais de investimentos nao
imobiliarios em condi¢des mais favordveis, assim como orientacdo técnica
governamental, para assegurar quc tais investimentos scjam td@o produtivos
quante possivel em termos de melhores rendimentos das culturas e das
pasiagens.

Nossos dados sugerem também que os ataques costumeiros a estrutura
da agricultura brasileira sdo predominantemente mal-orientados, uma vez
que, dadas as oportunidades de mercado e a adequada assisténcia governa-
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mental, os latifundiirios brasileiros subutilizam sua terra muito menos do
que ¢é geralmente alegado além de responderem efetivamente as oportuni-
dades de lucro de forma consistente com uma alocagao relativamente boa
de recursos, desde que lhes seja oferecido o necessario conhecimento tecno-
i6gico. Ao mesmo tempo, o grande nimero de pequenas unidades operacio-
nais (minifindios) ¢ substancialmente atribuivel 4 primitiva agricultura da
enxada, que limita substancialmente a drea que pode ser trabalhada por
uma familia arrendatdria. Na medida em que as glebas disponiveis sio me-
notes que esse minimo, a principal medida a ser tomada é aumentar o nivel
do emprego nio agricola, com o propdsito de diminuir a oferta de mio-de-
obra rural, encorajando assim sua utilizagio de forma que (conjuntamente
com mais capital) aumente significativamente sua produtividade.

©. Combinacio de recursos por unidade de producao

Talvez a maneira mais adequada de determinar as variagbes na alocagio
de recursos, a pregos relativos diferentes, em termos dos diversos insumos,
seja avaliar os coeficientes de utilizagdo desses insumos por USS 1000 de
produgdio bruta (tabela 3). Nestas condigdes, verifica-se que, para produzir
USS 1000, os insumos de trabalko variaram de 6,40 a apenas 0,67 ho-
mens/ano ¢ os insumos de capital de USS 996 a US$ 5302, nas sete
regides. A producdo agricola dependia muito mais da mio-de-obra no
Maranhdo ¢ muito menos no Rio Grande do Sul. As quatro regides re-
presentande o Sul do Brasil alcangavam determinado valor de produgdo
com 68% menos méio-de-obra, mas com 40% mais capital total, do que
o Nordeste semi-drido. Relativamente i producio realizada, o Sul utilizava
mais insumos de todas as categorias de capital exceto gado (34% menos),
com 131% mais investimento em maquinaria, 68% mais capital de giro
e 47% mais investimento em terra e benfeitorias. Se medirmos os insumos
de terra em termos de area (ha), contudo, o Sul usava 199 a menos de
terra cultivada e 38% a menos de pastagens e outras terras, mas essa eco-
nomia no uso da terra era mais do que compensada por maiores investimen-
tos em melhoramentos da terra e em maiores gastos (despesas de produ-
¢30) em insumos comprados, o gue elevava o rendimento tanto da terra
cultivada como das pastagens.

Comparando com as médias dos Estados Unidos, contudo, o Sul do
Brasil requeria 11 vezes mais mio-de-obra, trabalhando com apenas 30%
a menos de capital fixo e de giro, para produzir o equivalente a US$ 1 000.
Com efeito, sendo mais mecanizada, a agricultura americana empregava
ainda sua maquinaria de forma bem mais eficiente, como indica o fato de
que cla requeria 22% a menos investimento em maquinaria, para alcangar
a mesma produgdo. As duas dreas requeriam praticamente o mesmo in-
vestimento em pecuaria, mas os Estados Unidos utilizavam 35% mais de
capital de giro, o que lhe permitia encontrar um substituto mais barato
para a sua terra bastante cara. Nestas condi¢des, a mesma producio era
alcangada nos Estados Unidos com 36% a menos de area cultivada e
28% a menos de drea em pastagens, ainda que seu investimento em valor
tanto em terra como em seus melhoramentos permanecessem 77% mais
elevados que no Sul do Brasil. Tais comparagdes internacionais, € mister
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TABELA 3
Insumos de trabalho e de capital por US$ 1,000 de produgiio bruta, em
Estados Unidos, 1963 =

regides

agricolas selecionadas do Brasil e dos

Ha de terra em Valor dos insumos de capital
Hnmc(lilsf — - -
ano de e Maquina- ) .
Regido insimos ] Terra ria e ani- Gado Despesas .
X S Ontros e ben- 5 produ- de I'otal
de Cultivo fins feitori: mals de : - .
trabalho ins citorias | ho tivo produciio (Uss)
(USS) (US8) (US$) (US$)
1
Vale do [tapecuru (MA) 6,40 9,2 119,4 222 203 420 151 996
Cariri (Ceard) 3,00 6,1 23,1 1.442 333 549 214 2.538
Agreste (Pernambuco) 2,58 6,4 28,1 1.263 328 749 352 2.692
Norte do Parani 1,61 4,2 16,7 3.320 461 1.283 229 5.302
Trifingulo Mineiro 0,99 6,3 16,9 1.866 637 374 353 3.230
Vale do Paraiba (SP) 0,83 2,5 11,8 2.314 832 243 564 3.953
Rio Grande do Sul 0,67 6,8 23,5 1.377 985 490 540 3.392
Nordeste Gmido 6,40 92 1194 222 203 420 151 996
Nordeste semi-arido 2,87 6,2 25,2 1.308 331 632 272 2.603
Sl 0,91 5.0 15,7 2.016 765 419 457 3.657
KEUA, todas as fazendas 0,08 3,2 11,3 3.574 593 420 617 5.204
EUA, fazendas de algodio:
Piedmont do Sul 0,28 59 ., 3.897 308 156 278 4.639
Delta, pequenas 0,32 29 il 2.087 580 923 401 3.131
grandes 0,12 3,0 L. 2.362 427 98 KR} 3.218
California, grandes (irr.) 0,05 1,9 n.a. 4,010 300 0 464 4.774

& Az notas da tabela 1 aplicam.se tambéim & esta tabela.



repetir, revelam mais do que os simples efeitos dos diferentes conjuntos de
pregos relativos dos insumos (tais como capital mais barato e mao-de-obra
mais cara) sobre as combinagdes mais eficientes destes insumos (mais
capital e menos mio-de-obra) para alcangar a mesma produgio, visto como
o estagio tecnoldgico tanto da agricultura como da inddstria é substancial-
mente diverso nos dois paises.

Em fungdo dessa diversidade, a agricultura americana poderia, com
a mesma combinagdo de insumos, alcangar produgdo maior ou, com o
mesmoe investimento em capital, alcangar a mesma produgio, com muito
menos maio-de-obra do que a brasileira, Essa 1ultima assertiva pode ser
ilustrada com os dados da tabela 3, que indicam o fato de, no delta Mis-
sissippt, tanto as pequenas unidades familiares como as grandes fazendas
do tipo plantation requererem aproximadamente o mesmo investimento em
capital para alcancar US$ 1 000 de producdo que o requerido nas regides
relativamente mais avangadas do Brasil — o Trifngulo Mineiro ¢ o Rio
Grande do Sul. (As fazendas de algoddo do Mississippi requeriam menos
de cada categoria de capital por unidade de produgfio, exceto capital imo-
bilidrio, conquanto, em termos de 4re¢a, elas usassem também menos terra
cultivada). No entanto, com o mesmo capital, a produgio do Mississippi era
alcangada com 52% a 88% menos de mio-de-obra. Entre os fatores res-
ponsiveis por essa generalizada produtividade mais elevada da agricultura
dos Estados Unidos podem-se citar os maiores investimentos piblicos em
salde, educacdo e orientagdo técnica da populagdo rural e na infra-estru-
tura geral (pesquisa, transporte, comunicagdes, cnergia elétrica etc.) —
insumos de capital que, embora nao tenham sido computados em nossas
comparagies, sdo fatores-chave da melhoria da qualidade do insumo
tanto da méo-de-obra comoe da geréncia rurais e da eficiéncia da utilizagio
dos insumos convencionais do capital rural. E, ndo ¢é menos importante a
contribuicdo do setor privado industrial americano, que supria os fazen-
deiros com maquinaria de alta qualidade, assim como produtos do petrdleo
e quimicos a pregos que encorajavam sua rapida adogdo, 20 mesmo tempo
que ofereciam parte substancial da informag3o técnica indispensivel ao
seu uso mais efetivo para a elevagdo da produtividade agricola.

7. Produtividade da mao-de-obra rural

Finalmente, voltemos & tabela 1, que permite comparagdes inter-regionais
no que respeita ao volume de produgio que pode ser alcangado pelo tra-
balhador rural, o qual é basicamente fung@o da terra ¢ do capital que lhe
¢ disponivel ¢ da eficiéncia global com que esse conjunto de insumos
agricolas é utilizado.

Havia enormes variagdes entre as nossas regioes agricolas selecionadas
no valor anual da produgdo por hemem/ano de insumo de trabalho. Para
a produgdo bruta os extremos distavam entre si de quase 10 vezes, de
um minimo de USS 156 no Maranhio a um maximo de US$ 1.400 no Rio
Grande do Sul. Em termos de regides, existia correlagdo positiva muito
alta entre a produgio bruta e o capital total, por unidade de trabalho. O
mesmo ocorria com a relagdo entre a produg¢ao bruta por homem/ano e
o capital de giro (despesas de produgio), indicativa da forte tendéncia nas
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regides mais avangadas de usarem mais insumos modernos comprados, tais
como fertilizantes, sementes selecionadas, inseticidas, ragOes concentradas,
vacinas e remédios. A produtividade bruta do trabalho era também con-
sistentemente tanto mais alta quanto mais elevada a assisténcia mecinica
(maquinaria) dada a4 mdo-de-obra rural e, conseqiientemente, tanto maior
a 4rea cultivada que um lavrador podia trabalhar.

Finalmente, havia também uma tendéncia extremamente forte para
aumentar a produtividade da mio-de-obra, quanto maior fosse o investi-
mento em pecudria por homem/ano, ao mesmo tempo que era relativamente
baixa a relagio entre aquela produtividade e drea de “outras” terras (nao
cultivadas), por homem/ano. O fato de o insumo bruto e a drea de “outras”
terras cultivaveis por homem/ano nio serem muito correlacionados reflete
as diferengas inter-regionais extremamente grandes na qualidade das pas-
tagens e nos montantes investidos para tornd-las mais produtivas, da mes-
ma forma que o capital de giro {usado para a compra de animais para
recriar ¢ ragoes concentradas) permitia aos fazendeiros manter mais gado
com menos area de pastagens. Comprova-se a veracidade desta ultima as-
sertiva com a elevada correlagio entre o investimento em gado por ho-
mem/ano e o capital de giro e a baixa correlagdo entre o primeiro coefi-
ciente € a drea de “outras” terras cultivdveis por homem/ano. Porém, em
termos de valor, as variaches na qualidade fisica da pastagem ¢ da terra
cultivada eram parcialmente compensadas pelas variagdes no preco da
terra. Conseqilentemente, o investimento em pecuéria, por homem/ano, era
correlacionado de forma bastante alta com o investimento imobilidrio por
homem/ano, ac mesmo tempo que a produtividade bruta da mao-de-obra
era quase perfeitamente correlacionada com aquele dltimo coeficiente.

Observa-se também que, no Nordeste semi-drido, uma unidade de
mao-de-obra rural — trabalhando com 45% menos ha de terra (mas
com 51% a mais de area cultivada e quase 14 vezes mais em investimento
imobilidrio) e 255% mais investimento ndo imobilidrio — era capaz de
alcangar uma produgdo bruta mais de duas vezes maior do que no Mara-
nhio. Nas quatro regides do Sul do Brasil, contudo, uma unidade de mio-
de-obra rural — com o auxilio de muito mais terra total (acima do dobro
de ha, com maior proporcio cultivada ¢ com quase o quintuplo em inves-
timento imobilidrio) e quatro vezes mais capital ndo imobilidric — era
capaz de produzir acima de trés vezes mais em termos brutos do que o
Nordeste semi-drido. Mesmo o Sul do Brasil alcangava a média de apenas
USS 1099 de produgdo bruta anual, por homem/ano, ou seja, menos de
um décimo da média americana e apenas 30% da média da regido mais
pobre da Regido algodoeira dos Estados Unidos, o Piedmont do Sul. A
performance (USS 1490) da melhor das sete regides brasileiras, o Rio
Grande do Sul, era apenas 41% da do Piedmont do Sul.

As variagGes entre as sete regiGes brasileiras em termos de produgido
liguida (produgdo bruta menos despesas de produgdo) por unidade de
mio-de-obra eram substancialmente menores, indicando a propor¢do em
que as regides mais avangadas apresentavam despesas operacionais mais
altas, em face de sua dependéncia muito maior dos insumos comprados
e de seus custos de manutencio e de depreciagio bem mais elevados, em
virtude de seus maiores investimentos em maquinaria, edificacdes auxilia-
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res e de outras benfeitorias da terra. Conseqiientemente, a variacdo em
termos de produtividade liguida da méo-de-obra era de apemas US$ 133
no Maranhao a USS 685 no Rio Grande do Sul, apds terem sido elimina-
das as diferencas entre as regiGes vizinhas, no que respeita a produtividade
bruta da mio-de-obra, ¢ reduzidas as comparagdes entre regides mais dis-
tantes. Ainda assim, a produgio liguida por homem/ano era quase duas
vezes maior no Nordeste semi-drido (USS 254) do que no Maranhdo
{USS 133) e 2,4 vezes maior no Sul (US$S 597) relativamente ao Nordeste.
Conquanto o Sul do Brasil se comparasse menos desfavoravelmente com
a média americana, em termos de produtividade liguida da mao-de-obra
(12,6% ), do que em produtividade bruta (8,9% ), o0 mesmo ndo ocorria
relativamente as fazendas de algoddo do Sudeste dos Estados Unidos cuja
vantagem e¢ra ainda maior em termos liguidos.

8. Niveis de salirio roral e renda liquida familiar

Seria de se esperar que o nivel do saldrio ¢ a renda familiar rurais tivessem
intima relagdo com a produtividade média da miao-de-obra, ainda que,
mister se faz acentuar, esta Gltima (como foi computada para a tabela 1),
mesmo em termos liguidos, nio leve totalmente em conta a contribuigio
para a producdo bruta de outros insumos que ndo o trabalho, em virtude
de ndo se ter incluido (no cilculo da producdoe liguida por homem/ano)
08 juros do investimente em capital. Com efeito, far-se-ia necessaria uma
analise de regressac muiltipla para o cOdmputo da contribuicdo incremental
para a produgiio de cada insumo, todos os demais permanecendo cons-
tantes — o que estamos preparando, sem contudo dispormos dos resulta-
dos para as sete regides.?

A tabela 4 apresenta os dados de renda liquida por homem/ano dc
insumos de trabalho (apds a dedugdo de todos os custos diretos e indiretos)
por regides — que pode ser tomado como a média dos salarios — dos
trabalhadores contratados, quer em base permanente, quer temporaria. Para
os permanentes, o salario médio anueal no Nordeste semi-drido era de
USS 180, ou seja, 65% acima do encontrado no Nordeste umido (US$ 109
para o Maranhio), contra 919 de vantagem (sem computar os juros) em
termos de produtividade liquida de mao-de-obra (tabela 1). O salario anual
correspondente no Sul (USS$ 240) cra apenas 33% acima do do Nordeste
semi-arido, e¢nquanto que sua produtividade liquida da mao-de-obra era
135% mais elevada, Na verdade, para as scte regides tomadas isoladamente,
era muito moderada a tendéncia de remunerar os trabalhadores contratados
permanentes em proporgdo com a produgdo liquida por homem/ano. As
duas regides com os salarios anuais mais elevados para os trabalhadores
contratados permanentes eram o Tridngulo Mineiro (US$ 338) e o norte

3 (s mais versados na técnica estatistica da anilise de regressio milltipla poderio en-
contrar os resultados para as seis regides mencionadas na nota de rodapé anterior nos
relatérios j& publicados, apresentados e analisados numa segio final intitulada *“Productions
functions...”, Devetia, porém, ser assinalado que, nas seis regides ja levantadas, encontrou-se
pouco apoio para a tese de que os trabalhadores rurais sio “explorados™, no sentido eco-
ndmico da palavra — isto é, que o sen salario liquido anual seja significativamente
inferior 4 sua contribuigho para o aumento da produgio agricola total — as excegdes
sendo Taubaté e possivelmente Ituiutaba, ambas no Sul.
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TABELA 4

Compusigiio da lorga de trabalhe rural, renda lquida anual por homem/ane e por familia, por classe de trabalhadores, tamanho médio
da propricdade em lavoura e insumos de trabalhe e participagio relativa das familias dos operadores de fazendas no total de insumos
de trabalho e renda llquida total em regices agricolas selecionadas do Brasil, 1963

Forga de lrubg]ho rural
contratad b .. s, .
ch((j:],{:[i](:])ld'lo Renda liquida | Tamanho médio u]p‘c]l[::([il:;;zﬁf'ln(?e
o dos insumos de por homemfano por familiae da propriedade | (00 s o o de
trabalho por
Regidos Traba- T ] o o
Trabalhadores | lhadores
permanentes tempo- o Contra- | Opera- Flomens /|| . . s
rArios Irnh’. I'eals. l(;):ltl)s (I]m'vs ’ o (Icf lnsu'n_l‘(m I,{Lu_(L}
pernii- | lentpo- U ) Ha de | 307 totins | lquida
- nenles ririos I]'ﬁflll]t'(': :l:;“flll; terri H:'{';‘l” de tra- tofal
Yagns Yagos Tagros ) 15 ST ball
Jll:s‘(fl)iq- cIn:L((z):- elmls‘:l)?- (WS$) | {s8) (Us§) | (I's$) balho ralha
nheiro | pécie | nheiro
Vale do Ttapecuru {(MA} 6,2 88,0 52 109 76 179 1,522 1.687 84,0 2,2 15,2
Carirt (Ceard) 8,0 80,8 2,2 171 88 257 1.108 2358 24,9 6,3 21,2
Agreste (Pernambuco) 234 717 4.9 197 86 190 a7 197 14.6 7.9 0.8
Norte do Parana 6,6 16,2 23,2 233 153 361 230 13t 10,1 16,1 11,1
Trifingilo Mineciro 11,6 652 232 338 133 047 | 6.498 822 35,1 . 2,6 39,5
Vale do Paralba (S1) 89,2 2,1 8,7 149 124 212 1,868 359 27,4 5,8 40,8
Rio Grande do Sul 05,3 1,8 329 199 148 281 5.094 583 12,9 121 71,0
Nordeste ttmido 0,2 4,0 5,2 109 70 174 1.522 [.087 80 2,2 15,2
Nordeste semi-arido 13,7 LXN| 3,2 184 87 126 482 216 10,7 0.8 17,3
Sul 50,7 2008 10,8 240 138 384 2079 J08 21,1 0,0 45,6

u Par o deliniglio dag regioes e tamanbos das amostirax, ver o tabelo 100 Os dadoes Jdo Pard, Vale do Paratha ¢ Rio Grande do Sl sdo sujeitos 0 evisio,

b Truballidntes “perianentes'’ contratados incluem todos os cmpregadod em reginie de tempo iodegral, tesidentes on pdo, <ie se classilicntn como adininistra-
dores, traballadores mensalistas, colonos ¢ trabalbadores dinristas tegulirmente empregados, desde que s renda seja totahmente on substaneidmente paga em
quanting lixas em dinhedro; o coma worgitores, foreiros parceiros ¢ lavradores nfioaesidentes, cuji tenda € recebida principalmente seh a forma Jde partic ¢lo na
collvita ou o total da colhieita menos qualquer parcela deduzida o tltulo de aloguel (ge hotver), emodinheiro o em espéeie. Traballudores “tempordrios™ contra-
tadoy 3o on que prestam servigod ¢m hases sazonaiy, por salirio diirio em dinheiro e slo nswadmente ndo-tesidentes, de vee gue excluimos desta classe os traba-
Thadares das tamiling de moradores, parceiros e outros permanentes da fazenda, que recebem pagamento em dinheiro, por gvicos prestados wo proprietirio, além
da renda de suas praprias glebas.

e A renda dfquida equivale & renda bruta menos todas as despesas diretas (fnchusive mio-de obra contratada), alugnel o terrp, imposto territorial, juras sobre
empréstimes e curto praze, manutengio ¢ depreciacdo e Gliferentemente da prodogio liguida da tabela 1) furos de 07 sobre o tutestimento do capilal proprio
d Um “‘operador de fazenda” ¢ definido agui como o operador de toda a propriedade agiicola (propriedade unitirin), excaindo portanto aqueles (como 08 morg-
dores) responsiveis por subunidades da terra, os guais, nos recenseamentus agricolas sdo habitualmente contados como Tasendan separadas (unidudes de operacio).




do Parani (USS 233), ambas relativamente novas, com certa escassez de
mio-de-obra ¢ ainda dependentes de um fluxo continuo de imigrantes, pro-
venientes do Nordeste e de outras dreas, para fazer face as suas necessida-
des de m3o-de-obra. Contude, as duas outras regides sulinas pagavam bem
menos a scus trabalhadores permanentes, sendo a média anual dos salirios
do Rio Grande do Sul (US$ 199) praticamente a mesma do Agreste
(USS 197), ao mesmo tempo que a do Vale do Paraiba (USS 149) era
inferior 4 de qualquer outra regiio, exceto o Maranhdo (USS 109). A
média compardvel para os Estados Unidos (trabalhadores mensalistas con-
tratados) era de cerca de USS 1 900 no mesmo ano.

Quanto aos trabalhadores tempordrios (sazonais) — cujas didrias fo-
ram computadas em termos anuais com o padrio de homem/ano de 260
dias — a tendéncia de seus saldrios serem proporcionais & produtividade
liqguida da méao-de-obra era muito sensivel, ainda que as diferengas inter-
regionais entre os scus saldrios anuais fossem muito menores que para os
trabalhadores permanentes, contratados, com a variagdo de USS 76/USS 88
no Nordeste a USS 124/US$ 153 no Sul. (Para o mesmo ano, a cifra
comparavel para os trabalhadores migratérios nos Estados Unidos era da
ordem de USS 1 550). Em apenas trés regides, contudo, o trabalho sazenal
era importante (23% a 33%), relativamente ao total dos insumos de
mio-de-obra contratada — no Triingulo Mineiro e no Rio Grande do Sul,
onde, a despeito do alto grau de mecanizagio da lavoura, a época da co-
lheita (particularmente do arroz) exige substancial volume de trabalho ma-
nual nio residente, e no norte do Parana, onde o uso de técnicas intensivas
de mio-de-obra, inclusive na colheita do café, exigia muitos trabalhadores
de fora. Nestas regides, os picos de procura de trabalho temporario refle-
tiam-se em niveis salariais relativamente mais altos. No Vale do Paraiba,
mesmo a colheita do arroz ¢ da batata eram completamente mecanizadas,
pelo que a procura sazonal de trabalho era pequena e os niveis de salarios
um pouco inferiores.

Voltando acs trabalhadores permanentes contratados, & importante obser-
var que o fato de as diferengas inter-regionais dos niveis salariais serem
menores que as da produtividade liquida da méao-de-obra resulta primor-
dialmente das grandes variagdes na composi¢io da forga de trabalho per-
manente contratada. No Nordeste, do total dos insumos de trabalho su-
pridos pela mao-de-obra contratada, 72/90% provinham da familia dos tra-
balhadores permanentes (moradores, rendeiros ndo residentes e parceiros)
que usavam glebas individuais pelas quais pagavam aluguel (ou em parcela
da colheita ou em montantes fixos, quer em dinheiro, quer em espécie) ou
prestavam servigos ao proprietdrio da terra. Apesar desse tipo de familiares
do trabalhador receber freqiientemente saldrio monetdrio substancial para
trabalhar por conta do proprictirio, sua renda em espécie (valor da co-
lheita ou da produgfio pecuaria, deduzidas todas as despesas de produgio
e aluguel da terra) era ainda suficientemente alta para colocar seus saldrios
anuais em nivel consideravelmente superior ao dos trabalhadores pagos em
dinheiro da mesma regido.

Se bem que as familias dos trabathadores, dependentes que sfo prin-
cipalmente da renda em espécie, sejam muito menos protegidas contra as
oscilagdes climaticas, gozam da vantagem de serem menos vulnerdveis a in-
flagdo de pregos, ao contraric do que ocorre com 0s que percebem saldrios
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fixos em dinheiro. Dai, a niveis “normais” de rendimento agricola, estarem
em melhor posicio do que os administradores, trabalhadores mensalistas,
diaristas de tempo integral e colonos (a menos que eles também trabalhem
suas glebas} que sdo predominantemente pagos em dinheire. Nestas con-
digdes, ao que tudo indica, os proprietirios nordestinos n3o sao, de maneira
alguma, tdo exploradores das familias de seus trabathadores, como ¢é fre-
gitentemente alegado no folclore, uma vez que, com aluguéis da terra mais
elevados, poderiam ter eliminado boa parte da vantagem que secus mora-
dores, lavradores e parceiros gozam em relagdo aos trabalhadores assala-
riados. De qualquer forma, a maior dependéncia nordestina dessa classe
favorecida de trabalhadores elevava a renda média liquida por homem/ano
de todos os trabalhadores permanentes contratados.

No Sul, a forga de trabalho contratada (excecfo feita do Tridngulo
Mineiro) é composta primordialmente de trabalhadores assalariados, com
apenas 2/16% dos insumos de¢ trabalho contratado supridos por trabalha-
dores pagos em produtos provenientes de suas glebas de terra. A principal
razdo desta distingdo reside no fato de, uma vez que a agricultura € subs-
tancialmente mecanizada, os maiores proprietirios operarem habitualmente
a propriedade inteira como unidade inica, por sua propria conta, depen-
dendo assim de trabalho assalariado para a administragdo, operacdo das
maquinas e trabalho manual suplementar. Em conseqiiéncia, reduz-se subs-
tancialmente o salario médio anual de todos os trabalhadores permanentes
contratados nas regides sulinas. O fato de os fazendeiros do Vale do Pa-
raiba poderem contratar trabalhadores de tempo integral por um salirio
médio anual de apenas USS 149 (60% do salirio minimo oficial na época)
sugere que — a despeito de sua localizagdo extremamente favoravel, entre
as cidades de Sao Paulo ¢ Rio de Janeiro — essa regiao ainda ndo dispunha
de suficientes oportunidades de trabalho nao agricola para forgar os saldrios
rurais a niveis muito mais elevados. (Apesar de muitos dos que nascem
na zona rural do vale imigrarem aparentemente para as cidades vizinhas,
as necessidades de trabalho rural — substancialmente reduzidas pela me-
canizagdo — podem ainda ser atendidas com salarios relativamente baixos
por imigrantes provenientes das serras vizinhas, nas duas margens do vale.)

Como ja foi afirmado, o Tridngulo Mineiro representa uma excecio,
visto como sua forga de trabalho contratada ainda consiste primordialmente
(65% ) de parceiros com glebas de terra relativamente grandes, as quais —
com seu proprios cavalos e equipamentos puxados a cavalo e com a maior
parte da aragdo ¢ do plantio provido (mediante pagamento) por seus pro-
prietirios — eles podem trabalhar com apenas moderada quantidade de tra-
balho sazonal. Dai receberem salirio anual relativamente alto, elevando a
média correspondente a todos os trabalhadores permanentes para USS 388, a
majs elevada das scte regides. Esta posicfio relativamente favordvel de que
se beneficiam as familias dos trabalhadores contratados do Tridngulo é um
bom indice da escassez de mio-de-obra na regido, mas representa também,
provavelmente, o estagio de transi¢io no sentido do sistema encontrado em
outras regides mecanizadas do Sul. J4 em 1963, parecia provdvel que os
grandes proprictirios melhorariam sua posicio se pudessem contratar tra-
balhadores tempordrios ao nivel salarial de apenas USS 133 por ano, ope-
rando a propriedade toda, como unidade Unica, e utilizando mio-de-obra
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assalariada ao invés de parceiros, o que lhes permitiria reter parcela
liquida muito maior da produgdo total. Esse resultado parecera ainda mais
provivel se o crescimento da imigragio aumentar a forga de trabalho dis-
ponivel ou se a colheita do arroz for mais mecanizada, bem como se, no
plantio ¢ no cultivo, os cavalos forem substituidos por tratores.

Os efeitos dessas variagdes na composicdo da mao-de obra rural so-
bre a participac@o do operador da fazenda (proprietirio) na renda liquida
aparecem claramente na tabela 4. Uma vez que havia poucas fazendas pe-
quenas do tipo familiar em nossa amostra, as familias dos operadores da
fazenda supriam apenas 2/8% do total dos insumos de trabatho, exceto no
Rio Grande do Sul (12%) ¢ no Norte do Parana (16% ). (As médias com-
pardveis para as fazendas familiares de algoddo no Piedmont do Sul e no
Delta do Mississippt eram 49% e 70%; para as grandes fazendas de algo-
ddo do Delta e da Califérnia, 12% e 99%.) Assim sendo, o fator mais
importante que determinava a participacdo do proprietario na renda liquida
(ap6s deduzirem-se todos os custos, inclusive 6% sobre o investimento) —
que oscilava entre 9.8% e 71% — era a composicdo da forga de trabalho
contratada. Os dados da tabela 4 mostram claramente que, quanto maior
€ a produtividade liquida da mao-de-obra (tabela 1), mais intensa é a uti-
lizacdo tanto da maquinaria como também da mao-de-obra assalariada,
bem como é maior a participagdo do proprietario na renda liquida, sendo
que esta tltima conseqiiéncia reflete, pelo menos em parte, a compensagio
da maior contribuicio gerencial do proprietario, nas propriedades maiores
€ mais mecanizadas.

Finalmente, a tabela 4 mostra os dados sobre a renda liquida por fa-
milia, tanto dos trabalhadores contratados como dos operadores das fa-
zendas. Essas médias refletem ndo somente os efeitos dos niveis salariais
€ a composicio da forga de trabalho, como também o nlimero de traba-
Ihadores por familia e até que ponto esses trabalhadores sd@o ou nio per-
manentes. Para todos os trabalhadores permanentes contratados, a renda
liquida média anuval variava de US$ 179 no Maranhdo a US$ 647 no
Tridngulo Mineiro. A variagio compardvel para a renda das familias dos
operadores da fazenda* era ainda mais ampla, de apenas USS$ 230 na regifio
do Parana, a US$ 6498 no Triingulo Mineiro, contra US$ 1520 —
USS 2 012 para as fazendas familiares de algoddo das regides do Piedmont
¢ do Delta, nos Estados Unidos; USS 28 555, nas grandes fazendas (plan-
tations) do Delta; ¢ USS 45405 nas grandes fazendas de algodio da Ca-
lifornia. Notava-se tendéncia razoavelmente forte nas regides brasileiras
com rendas familiares dos operadores de fazenda mais elevadas de terem

+ Fazse mister assinalar que as “rendas liquidas” da tabela & excluem a renda de
juros de vez que elas jA sio liquidas dos 6% de juros sobre o capital proprio investido.
Elas indicam, assim, a renda residual remanescente para remunerar as familias consideradas
por seus insumos de trabalho e geréncia. Poderia parecer incrivel que a renda média
liquida (pagamentos de mao-de-obra e geréncia) das familias dos operadores de fazenda
possa ser tio baixa. no Norte deo Parani, o fabuloso Eldorado da agricultura brasileira,
A razao esti na elevada freqiiéncia das geadas, que estimamos para a ‘“normalizacio™
dos nossos dados, especialmente no que respeita aos rendimentos da cafeicultura. A reada
liquida “normal” apurada de USS 230 deve ser comparada com US$ 891 num ano exce-
lente de safra de café (1961/62) e¢ uma renda negativa de USS 821 (perda) num =ano
mau para o café (1962/63). As rendas liquidas familiares médias cofrespondentes para
os trabalhadores permanentes contratados era de US$ 361, US$ 394 e US$ 135,
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produtividade liquida maior de mio-de-obra, mas dependéncia menor da
mao-de-obra paga em espécie,

E também interessante comparar as variacdes inter-regionais da relagio
entre as rendas das famdilias dos operadores de fazenda e dos trabalhadores
permanentes contratados, para ter-se um indice preliminar da distribuicdo
da renda rural — apenas 1,7 no norte do Parani ¢ na regido do Agreste;
0,6/4,3 no Cariri; %,5/10,0 no Maranhiio, no Vale do Paraiba e no Tri-
angulo Mineiro; e 20,3 no Rio Grande do Sul. Havia tendéncia relativamente
forte para essa relagdo ser tanto mais alta, quanto mais elevada fosse a
produtividade liquida do trabalho, maior ¢ tamanho médio das proprieda-
des e mais importante a dependéncia do trabalho assalariado. Assim, con-
quanto tenha sido a agricultura do Sul do Brasil a mais progressiva para
atingir {principalmente por meio do uso de mais capital e capacidade ge-
rencial superior) maior produtividade do trabalho, os principais beneficidrios
rurais desse progresso agricola, até o presente, t€m sido as classes ¢empre-
sariais da agricultura e os proprietarios. Por outro lado, salienta-se, dada
a negligéncia governamental pela pesquisa agricola e orientagdo técnica, que
o progresso alcangado é predominantemente atribuivel a essas mesmas
classes.

O atraso que se observa na renda dos trabalhadores rurais reflete a
politica contraria 4 mio-de-obra do Governo resultante da industrializacio
forcada — que contribui para atrair imigrantes para as cidades sulinas em
proporgoes bem superiores as que podem ser absorvidas por atividades
marginais nio agricolas, mas que mantém baixos os saldrios rurais ¢ urbanos
mesmo do Sul — e, inversamente, a falta de suficiente preocupagdo go-
vernamental com a educacio e saide rurais, com a maior descentralizagio
da inddstria e com as praticas agricolas mais modernas (especialmente no
Nordeste), o que elevaria a produtividade da mio-de-obra, sem reduzir
(como é o caso da maquinaria) o nivel do emprego rural, tornando a vida
rural menos desfavordvel para os emigrantes potenciais. Em minha opinido,
a agdio governamental no Brasil deveria concentrar-se nesses Gltimos aspectos.
Sem que eles sejam levados em conta, medidas tais como a reforma agraria
¢ o saldrio minimo rural nao funcionaric ou nfo poderdo ser efetivados;
se eles forem resolvidos, tanto a reforma agriria como os salirios minimos
nao serio necessarios,

9. Inter-relacbes entre o desenvolvimento agricola e o crescimento
urbano-industrial

Os niveis mais elevados da produtividade da mdo-de-obra rural ¢ das téc-
nicas de produgdo, geralmente observados na agricultura do Sul do Brasil,
sdo facilmente expliciveis por sua localizagio mais favoravel relativamente
aos centros geradores de desenvolvimento urbano-industrial, particularmente
a cidade de Sao Paulo.

Como ja tivemos oportunidade de observar, historicamente, esse fato
ndo deveria ser inelutavel. Bastaria que o Nordeste tivesse produzido uma
estirpe diferente de homens. Com mondtona regularidade, certos produtos
agricolas ou extrativos floresceram e produziram enormes riquezas na regido,
para em seguida desaparecerem com a exaustdo das fontes de produgdo ou
pelo acirramento da concorréncia de outros paises mais progressistas do
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ponto de vista tecnoldgico, ou mais eficiente economicamente. Os agricul-
tores brasileiros sempre exerceram papel empresarial passivo, deixando de
reinvestir parcelas significativas de seus rendimentos na melhoria do capital
¢ em técnicas mais adequadas, o que teria preservado a base de sua renda,
na propria agricultura, ou contribuindo para criar um nucleo efetivo de
desenvolvimento industrial. Ao invés disso, decidiram preservar uma cunha
européia no continente sul-americano, preferindo produtos industrializados
de origem estrangeira, educando os filhos em Portugal e passando boa parte
de sua vida no exterior ou no burburinho da corte, na capital. Quando ja
haviam perdido a oportunidade mais propicia para a formagdo do capital,
preferiam manter o status de nobreza empobrecida que (considerando a
auséncia de forgas econdmicas competitivas) era matenialmente satisfatorio,
além de continuar a lhes dar influéncia e prestigio social ¢ politico. Como
mosirou o Professor Vieira em sua contribuicio ac livio Modern Brazil:
new patterns and development,* por esta e outras razdes, o Brasil ingressou
no século XX com insignificante base industrial e com uma tradigdo agriria
ainda muito forte, mas extremamente desfavoravel a agricultura progressiva
¢ a industrializacio. '

Assim, a modernizacdo do Brasil, tanto do ponto de vista agricola
como industrial, teve de esperar a ascensio do Estado de Sdo Paulo, como
pdlo de crescimento, onde o fabulosamente grande excedente de producdo
agricola converteu-se, finalmente, em base efetiva para o desenvolvimento
econdmico. O crescimento urbano-industrial, por sua vez, tem contribuido
progressivamente para a modernizagdo da agricultura, ainda predominan-
temente tradicional e estdtica, em circulos crescentes, primeiro no proprio
Estado de Sdao Paulo, para em seguida alcangar o resto do Sul ¢ o Centro-
Qcste, com repercussdes sensiveis mesmo nas regides mais antigas, con-
quanto por muito tempo estagnadas e empobrecidas, do Nordeste e do
Norte.

10. Contribui¢ées do desenvelvimento agricola de Sio Panle ao
crescimento econémico geral

No inicio do século XIX, dificilmente poder-se-ia identificar Sio Paulo
como o futuro gerador do desenvolvimento econdmico brasileiro. Sua es-
cassa populagdo, sua agricultura pobre e meramente de subsisténcia, a falta
de um produto de exportagio realmente lucrativo e a inexisténcia de trans-
porte adequado, eram-lhe extremamente prejudiciais. No entanto, em 1900
— quando as exportagdes de café ja haviam quadruplicado em relagio ao
volume alcangado na década de 1840 — Sido Paulo ja atingia 50% da
producdo nacional e mais de 1/3 da produ¢do mundial. Nesse interim, a
producio de café baseada na mao-de-obra escrava que havia florescido no
Estado do Rio de Janeiro jd havia alcangado Sdo Paulo, seguindo o Vale
do Paraiba, por forca do sistema tradicional da agricultura brasileira de
rendimentos decrescentes, na medida em que as técnicas de explotacao
levavam & exaustdo do solo e ao abandono da terra. Essa evolugdo desfa-
voravel — agravada pela aboligio da escravatura, em 1888 — poderia ter

* N. do T. Lunders, John, ed. Modern Brazil: new patterns and development, Gainesville,
University of Florida Press, 1971,
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sido tio abortiva quanto os surtos anteriores no Brasil, no fora a existéncia
de vastas glebas de terra virgem para o Oeste, o desenvolvimento do
transporte, permitindo o acesso a essas terras, tanto para a explotacdo
como para seu aproveitamento e a existéncia de um povo de tradi¢do mais
aventureira.

Desde que foi completada, em 1867, a ferrovia construida com ca-
pitais britanicos, ligando o porto de Santos a cidade de Sao Paulo, furando
a formidavel escarpa junto a costa, formou-se uma rede ferroviaria cres-
cente, que se transformou em verdadeiro instrumento de penetragdo, se-
guindo a marcha para o oeste do café, através do estade — alcancando o
seu ter¢o oriental em 1886, seu terco médio em 1920 ¢ sen tergo ocidental
em 1935. E importante assinalar que esta expansdo do café baseou-se no
braco-livre, atraido inicialmente do exterior, por uma campanha de recru-
tamento bem organizada e efetiva. Menos afetados pelo peso da tradicdo,
que havia prejudicado as regides mais velhas, onde a prosperidade inicial
ausentara-se sobre um sistema agririo escravagista, os paulistas — for-
temente revigorados pelo influxo de imigrantes estrangeiros — rapidamente
puseram em pritica sua tradigdo pioneira. Nio foi sendo na década de
1930 que o surto cafeeiro, ja com um século, chegou ao seu final, junta-
mente com o desastre da depressio mundial, com o fantasma da superpro-
ducdo e com os pregos em colapso. J4 entio, com o Brasil responsavel por
64% da produgdo mundial de café, Sao Paulo ainda produzia 68% do
total brasileiro.

Nos 30 anos seguintes, a cafeicultura chegou is fronteiras ocidentais
de S3o Paulo e transbordou rapidamente para o Sudoeste, atingindo os
ainda mais ricos (porém climaticamente mais dificeis) solos do norte do
Estado do Parand, cuja safra de café ultrapassou a de Sdo Paulo, pela
primeira vez. em 1959 e ji era mais de duas vezes maior em 1962/64.
Nio pode haver qualquer divida, contudo, que o café exerceu papel dos
mais importantes na criagdo de um processo auto-sustentado de crescimento
econdmico em Sao Paulo e, portanto, no Brasil. Assim, apesar de o sistema
de explotagio que o caracterizou, a procura ininterupta de solos virgens
determinou sua colonizacdo e o desenvolvimento de todo o estado. Nesse
processo, criaram-se¢ uma atmosfera econdmica e uma infra-estrutura extre-
mamente favoriveis ao desenvolvimento urbano-industrial generalizado de
Sdo Paulo, com efeitos dos mais estimulantes sobre a agricultura e o de-
senvolvimento mais amplo do Tridngulo Mineiro, do norte do Parana e
dos Estados de Goiis e Mato Grosso, na medida em que essas regides
eram atraidas para a Orbita econfmica de Sio Paulo. Desta forma, o cres-
cimento econdmico de Sao Paulo permitiu-lhe estabelecer a primazia — ini-
cialmente na agricultura e posteriormente na indistria — de maneira a
produzir efeitos duradouros para o Brasil como um todo.

De 1872 a 1920, a posigio de Sdo Paulo na populagdo total do Pafs
cresceu de 8,4% para 15%, atingindo 18,3% em 1960. A cidade de Sio
Paulo cresceu de 31 mil para 579 mil habitantes, durante o primeiro
periodo mencionado, tendo alcangado quase 4 milhdes em 1960, com sua
participagao na populagio total do estado aumentando de 3,8% para 12,6%
no periodo 1872/1920 e atingindo 30,7% em 1960. O crescimento indus-
trial de Sdo Paulo também den saltos espetaculares no periodo 1907/1919,
apesar de representar em importincia apenas a metade da cidade do Rio
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de Janeiro e do estado vizinho do mesmo nome, no inicio do periodo
mencionado ¢ pouco mais da metade no final, quando a parcela de Sao
Paulo no valor adicionado pela indidstria nacional havia atingido 30%.
Ja em 1962, a participagdo da indastria de Sdo Paulo havia atingido 57%
Evidentemente, essa espetacular taxa de desenvolvimento urbano e indus-
trial jamais poderia ter ocorrido sem o impeto inicial, auto-sustentado, de
uma base agricola efetivamente explotada e de poupanga rurais substanciais,
que encontraram facilmente seu caminho no desenvolvimento da prépria
agricultura e, cada vez mais — direta ou indiretamnente — também no da
industrializagao.

Gragas especialmente ao surto do café, Sio Paulo conseguiu atrair de
outros paises extraordinario capital humano sob a forma de imigrantes que
ndo sO supriam parcela significativa da forga de trabalho rural, como tam-
bém transformaram-se, mais tarde, em importante fonte de mio-de-obra
industrial e de lideranga empresarial. O surto do café atraiu também um
fluxo crescente de investimentos estrangeiros, especialmente para a cons-
trucio de estradas de ferro e para o fornecimento de energia. Finalmente, Sdo
Paulo beneficiou-se também com um desenvolvimento industrial razoavel-
mente equilibrado, comegando com as indistrias mais simples, utilizando
matérias-primas agricolas locais e requerendo mdo-de-obra menos especia-
lizadas e menor dispéndio de capital, para, a seguir, entrar nas indistrias
mais sofisticadas, na medida em que 0 permitiam a especializagdo da mio-
de-obra, a capacidade gerencial, a maior disponibilidade de capital e outros
eventos fortuitos também favoriveis. Assim foi o caso dos estimulos da
Grande Depressao e da II Guerra Mundial ao consumo de produtos in-
dustriais nacionais, permitindo a diversificagio das poupancas rurais no
financiamento de atividades nao agricolas — inicialmente gragas & grande
injegdo de poder de compra, associada ao programa de defesa da cafeicul-
tura, no fim da década de 1930 e, posteriormente, gragas ac surto de
exportagdes agricolas da década de 1940.

Com esse inicio tio auspicioso, So Paulo ¢olocou-se em posigao ideal
para consolidar seus ganhos, quando o Governo brasileiro passou a ser
o principal promotor da industrializagfio, depois de 1950. As tentativas
governamentais de aumentar as contribuigdes anteriormente voluntirias da
agricultura ao financiamento da industrializagdo — por meio da politica
de taxas muiltiplas de cimbio e da inflagio provocada pela expansdo de
crédito oficial para a inddstria — foram em grande parte frustradas. Com
efeito, boa parte do “confisco cambial” do café, destinado ao financia-
mento da indidstria, foi recuperada pelos cafeicultores, por for¢ca do pro-
grama de precos, quando se agravou a superproducdo, ainda que parte
considerdvel desses fundos tenha retornado ao investimento ndo agricola,
Ademais, a politica de crédito oficial foi tdo exclusivamente focalizada na
industrializagio que — com o conseqilente desinteresse pelo aumento da
produtividade da agricultura destinada ao mercado interno {especialmente
alimentos) — a produgdo alimentar (particularmente a pecudria) gradual-
mente ameacava transformar-se em sério obsticulo ao processo de desen-
volvimento.

Em conseqiiéncia, agravou-se ¢ desequilibrio inflaciondrio, com o cres-
cimento mais pronunciado dos pregos da alimentacdo, desviando as pou-
pancas urbanas para os intermedidrios da agricultura ¢ para os grandes
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proprictarios. Nestas circunstincias, o investimento de poupancas rurais no
setor ndo agricola foi excessivamente estimulado, em virtude da baixa prio-
ridade emprestada pelo Governo ao aumento da eficiéncia da produgao
dos produtos alimenticios, por meio do uso mais intensivo dos insumos
agricolas mais modernos, da politica de precos minimos mais adequado e
de melhor orientaciio técmica. Ao mesmo tempo, o nivel das poupangas
rurais comegou a cair. por for¢a da elevagao dos pregos relativos dos in-
sumos modernes, desencorajando ainda mais os investimentos agricolas
indispensaveis para eliminar os efeitos maléficos do setor alimentar sobre o
desenvolvimento econdmico. Apesar de tudo, como maior beneficidrio da
industrializagdo brasileira e do programa de defesa da cafeicultura, Sao Paulo
foi quem mais se beneficiou (ou sofreu menos) com as consequéncias da
politica discriminatoria, em termos regionais, dos anos mais recentes.

11. Contribuicoes do desenvolvimento urbano-industrial de Sio Paulo
para a agricultura

Se de um lado, o extraordinirio crescimento urbano industrial de S3o Paulo
nao teria sido possivel sem o prévio desenvolvimento agricola, de outro,
¢ igualmente indubitdvel que sua agricultura tem sido direta e crescentemente
beneficiada pelo seu complexo urbano-industrial em acelerada evolugfo.

Em ensaio recente’ mostrei de maneira elaborada e detalhada (com
base na andlise comparativa de 23 zonas fisiogrificas de Sio Paulo) que
o desenvolvimento urbano-industrial do estado — facilitando o fluxo de
capital para a agricultura e da mio-de-obra para fora dela — ja no periodo
1940-50 havia contribuido de forma marcante para ¢ crescimento da renda
e da produtividade das fazendas préximas. Do ponto de vista do capital,
as zonmas mais industrializadas dispunham de rendas individuais mais ele-
vadas e de maiores poupangas, 0 que aumentava as disponibilidades dos
banocos e outras institui¢bes de crédito locais, ao mesmo tempo que apre-
sentavam maior procura de leite, ovos, frutas, legumes e outros alimentos
mais caros. Evidentemente, a agricultura circunvizinha beneficiava-se dessas
trocas, estimulando investimento na melhoria da terra, a expansdo da pro-
ducdo de empreendimentos mais dependentes do capital, como a produgio
de leite e aves, melhorando a relagdo capital/trabalho e aumentando a
escala dos estabelecimentos agricolas — tudo isso resultando no aumento da
producdo rural e da renda por trabalhador agricola, relativamente 3 das
Zzonas menos urbano-industrializadas. A agricultura da regido vizinha era
também beneficiada pelos efeitos favordveis da maior densidade de popula-
¢ao de produtos agricolas e de produgfo mais eficiente de insumos agricolas
disponibilidade e melhorava a qualidade dos servigos piblicos, tais como
eletricidade, estradas de ferro e rodovias, educaciio e saiide, ao alcance da
populaciio rural mais proxima.

Do ponto de vista da mAo-de-obra, conquanto ainda obscurecidos pelos
efeitos prejudiciais de algumas fronteiras agricolas que continuavam a atrair
imigrantes, a produtividade da mfo-de-obra rural foi aumentada pelo de-

5 Nicholls, William H. The transformation of agriculture in a Semi-industrialized country:
the case of Brazil, In: Thorbeck Erik, ed. The role of agriculture in economic development.
New York, National Bureau of Economic Research, 1969. p. 311-79, esp. p. 33964,
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senvolvimento urbanc-industrial circunjascente, nio sé em func¢io das maio-
res taxas de formagdo de capital na agricultura, mas também em virtude
da maior facilidade com que o excedente da mao-de-obra rural transferia-se
para ocupacdes mais remuneradas fora do setor agricola. Além disso, as
fazendas localizadas mais préximo aos centros urbano-industrializados pas-
saram a utilizar a mao-de-obra restante com maior produtividade. Gragas
ainda ao acesso mais facil ao capital ndo imobilidrio e a localizagio mais
favoriavel dos mercados para seus produtos, puderam concentrar-se ecm
produgdo com uso mais intensivo da terra de capital, utilizando a maoc-de-
obra de tal forma que sua produtividade aumentou em funcfio dos niveis
salariais mais elevados.

Todos esses beneficios do desenvolvimento urbano-industrial aprovei-
tados pela agricultura de S@o Paulo foram refor¢ados ainda mais a partir
de 1950. Dado, contudo, o quase inexaurivel influxo de mio-de-obra rural,
decorrente da continua emigracdo interestadual para Sdo Paulo, desde 1950,
a andlis¢ anterior mostrou claramente que apesar do elevado nivel atual do
emprego nio agricola na regido, muito falta ainda para que a mdo-de-obra
tanto industrial como agricola torne-se suficientemente escassa de mancgira
a trazer o nivel salarial ¢ a renda das zonas mais industrializadas a um
nivel inteiramente satisfatorio. Nao obstante, pelo menos em Sao Paulo,
existe forte evidéncia de que o crescimento urbano-industrial ja trouxe subs-
tancial contribuigdo para o desenvolvimento da agricultura e existem razdes
para esperar que tais contribui¢des continuem a aumentar tanto dentro de
suas fronteiras como 2lém delas. Muito dependera, porém, da forma como
o Governo brasileiro vier a estimular a industrializacdo adicional. Terd que
haver, muito mais que no passado recente, énfase bem maior sobre as in-
distrias que ocupam maior quantidade de operérios, alcancando mais ade-
quadamente os mercados de massa e que (por meio da melhor comercializa-
¢do de produtos agricolas ¢ de producdo mais eficiente de insumos agricolas
bisicos) contribvam, juntamente com servigos publicos rurais bastante me-
lhorados, para o aumento de produtividade agricola.

A despeito dos aspectos negativos da recente politica de industriali-
zagdo do Brasil, contudo, os beneficios do desenvolvimento urbano-indus-
trial de Sao Paulo estendem-se gradualmente ao resto do Pais. A excessiva
concentragiio da renda e riqueza nacional em Sao Paulo demonstra de forma
irretorquivel que essa extensdo € nfo s0 necessdria como desejavel. Com
efeito, em 1960, com apenas 2,9% da area geografica do Brasil, Sdo Paulo
abrigava 18,3% da populagio, 23% da produgio agricola, 57,1% do
valor adicionado pela indistria ¢ 32,3% da renda nacional. Com uma renda
per capita de USS 605, Sio Paulo estaria — se fosse um pais — muito
proximo da posicio de pais desenvolvido. O extraordindrio vigor, inicia-
tiva ¢ capacidade de poupar de seu povo sdo, em grande parte, responsa-
vels por essa posicio dominante. Seu desenvolvimento mais recente, con-
tudo, tem-se efetivado & custa das demais regides, cujos filhos tém con-
tribuido, por meio das migragdes internas, para o baixo custo de sua mio-
de-obra, ¢levando a lucratividade de suas empresas, e cujas matérias-primas
agricolas tém sido trocadas pelos produtos de suas fibricas subsidiadas e
protegidas pelo Governo com termos de intercimbio desfavoraveis. Nio
obstante, do outro lado da moeda, varics emigrantes melhoraram sua po-
sicdo econdmica por essa mudangaz, ao mesmo tempo que aliviavam sua
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regido de origem do excedcnte de populagdo rural, que desencorajam me-
Thores praticas agricolas; assim, os crescentes mercados urbanos (e melhores
transportes) para os produtos agricolas dessas regides menos favorecidas
melhoraram a comercializacio de sua agricultura, oferecendo a sua popu-
lagdo rural maijor variedade de produtos industriais, tanto para o consumo
como para melhorar sua produgio agricola.

Até o presente, como € natural, os majores beneficidrios do desenvol-
vimento econdmico de Sdo Paulo tém sido os demais estados do Sul, seus
vizinhos mais préximos. Com efeito, no periodo 1950/60 a participagio de
Sdo Paulo na produgdo agricola nacional caiu de 33,4% para 23%, em
virtude, principalmente, da ripida expansio da agricultura das zZonas fron-
teiricas do Parani, Mato Grosso e Goids, sob o estimulo dos florescentes
mercados paulistas e sua rede cada vez maior de transporte ¢ de comercia-
lizagio. Em conseqiiéncia, Mato Grosso (com praticamente nenhuma in-
dustrializagdo) ja atingira em 1960 a posi¢do de sétimo estado em renda
per capita e o Parani (apoiado em considerdvel desenvolvimento industrial)
atingia o quarto lugar, apesar de que esses dois estados e Goids tenham au-
mentado sua populagao em 2 milhdes de habitantes, gragas as migragdes
internas, entre 1950 e 1960.

Ao mesmo tempo, apesar de Sdo Paulo ter ampliado sua participacéo
no valor adicionado pela inddstria, de 47% para 57,1%, de 1950 a 1960,
houve ainda suficiente desenvolvmlento urbano-mdustnal nos demais esta-
dos do Sudeste para melhorar a agricultura da regido como um todo. Um
tridngulo industrial unindo as cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte — ¢ abrangendo parcelas substanciais dos Estados de Sio Paulo,
Guanabara, Rio de Janeiro e Minas Gerais — emergin como o centro do
complexo urbano-industrial do Brasil, com centros secunddrios u:nportantes
nas regides mais antigas do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand.
Esses sete estados (e mais Mato Grosso) eram os estados brasileiros de
renda per capita mais elevada.

Os mesmos sete, acrescidos do Espirito Santo, que comegou a pros-
perar mais recentemente, como saida para o oceano da crescente produgao
de minério de ferro de Minas Gerais, dominam atualmente a ¢conomia bra-
sileira. Com 18% da drea geogrifica do Pais, abrigavam (em 1960/62)
61% da populagfo, ¢ representavam 89%% do valor adicionado pela indis-
tria, 85% do comércio atacadista e varejista, e 82% da capacidade ins-
talada de energia elétrica. Do ponto de vista agricola, detinham 62% da
terra cultivdvel, 49% da forca de trabalho rural, 58% do gado e 91%
dos tratores. Com tais recursos, produziam 65% do produto agricola e
81% do leite; seus matadores absorviam 72% do gado vacum e 78% do
suino. Nestas condigbes, os beneficios do impeto original propiciado pelo
café em S3o Paulo estendeu-se gradativamente por toda a regido sudeste,
com o fortalecimento tanto da atividade rural como urbana. Tomados como
um todo, os oito estados detinham em 1960 uma renda per capita de
USS 456, duas a trés vezes mais alta que as das outras regides do Pais —
US$ 211 pa fronteira do Meio-Oeste (Mato Grosso e Goias), US$ 156 no
Norte iimido (Amazonas, Pard ¢ Maranhdo) e US$ 180 no Nordeste arido.

A despeito desses diferenciais muito grandes em renda per capita,
desde 1947 tem havido alguma convergéncia, em virtude principalmente de
medificagdes na distribuicio regional da populagio, mais do que de altera-
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¢Oes na distribuicao da renda nacional. Com efeito, a porcentagem de Sao
Paulo, em relagio a média nacional, declinou de 221% para 178% e a
do Sudeste, de 140% para 134%. Quanto as trés outras regides, o Nor-
deste arido {gragas a elevada taxa de emigracdo) melhorou ligeiramente de
51% para 53% ¢ o Meio-Oeste {apesar do grande movimento imigratdrio)
um ganho maior, de 56% para 62%. O Norte tmido, recebendo pouca
imigragdo, mas com o breve surto da borracha da II Guerra Mundial, so-
freu no periodo pequena queda de posigdo, de 54% para 46% da média
do Pais. Paralelamente, com o aumento de 51% da renda real per capita,
para o Brasil entre 1947 e 1960, até mesmo o Norte Gmido acusou um
aumento de 28%, contra 45% para o Sudeste (62% no Parani), 57%
no Nordeste arido ¢ 67% no Meio-Oeste fronteirigo.®

Estd claro que, desde 1947, o Sudeste deu afinal passos gigantescos
no sentido de atingir uma economia integrada, tanto em produgio de
alimentos como de insumos agricolas, gragas, em considerdvel parte, ao
desenvolvimento urbano-industrial e ao impulso derivado da construgio de
rodovias e ao transporte rodoviario. J& em 1964, Sio Paulo detinha 10,7%
(com 37% pavimentados) e o Sudeste 55,3% (com 20% pavimentados)
da quilometragem total das estradas federais e estaduais — principal via
de transporte do Pais. Com essa evolugdo recente, o motorista-proprietario
independente de caminhdo transformou-se no bandeirante moderno do Brasil,
introduzindo novo ¢ importante elemento de concorréncia na concentragdo,
transporte ¢ distribuicio de produtos alimenticios, ao mesmo tempo que
melhorava o acesso dos fazendeiros aos mercados urbanos de alimentos
e a virios insumos agricolas industrializados, carga de retorno ideal para
caminhdes. Juntamente com o motorista de caminhdo, chegou também
outro extraordinirio elemento catalitico para a modernizac80 da agricultura:
o ubiquo caixeiro-viajante paulista, empurrando as vendas de proteinas su-
plementares, inseticidas, vacinas e demais remédios veterinarios, fertilizan-
tes quimicos, motores ¢ bombas, sementes selecionadas e outros insumos
modernos, ao mesmo tempo que oferecia valiosa assisténcia técnmica sobre
seu uso mais eficiente. Por meio desse processo, boa parte da fronteira
Centro-Oeste esti sendo integrada na regido nuclear do Sudeste.

As forgas de integragio fazem-se sentir atualmente, até mesmo entre
o Sul ¢ o Norte e o Nordeste. Essas duas 1ltimas regides, que hd muito eram
apenas tenuemente ligadas ao Sul pelo ineficiente ¢ custoso transporte de
cabotagem e por uns poucos rios navegiveis (S3ao Francisco e Amazonas,
principalmente) — ndo dispunham de rede ferrovidria adequada, depen-
dendo quase exclusivamente dos carros de boi e das tropas de burros para
seu transporte interno. Provavelmente, o mais importante efeito da criacao
de Brasilia foi o inicio de um sistema arterial de rodovias, ligando o Nordeste
e o Norte com a nova capital, por sua vez ja ligada por estradas pavimen-

¢ Nicholls, William H. (tabela 1 deste artigo ¢ comentirio de texto que a acompanha.
Cf. também Nicholls. The changing structure of farm product and input markets in Brazil.
In: Anschel, Kurt R. et alii ed. Agriculture cooperatives and markets in developing
countries New York, Praeger, 1969. p. 67-78; The agriculture frontier in modern Bra-
zilian history: the State of Parana, 1920/65. In: Rippy, Morrill, ed. Cultural changes in
Brazil papers from the Midevest Association for Latin American Studies, 30 th and 31et.
1969, Muncie, Ind., Ball State University, 1970, p. 36-64, republicado na Revista Brasileira
de Economia, ont./dez. 1972,
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tadas com os maiores centros urbanos do Sul. Novos centros agricolas e de
colonizagdo estdo seguindo a trilha dessas novas estradas. Os produtos
industrializados e os alimentos provenientes do Sudeste lotam os caminhdes
para o Nordeste, trazendo de volta matérias-primas agricolas e minerais, bem
como imigrantes, muitos dos quais com destino as regides agricolas mais
novas (do Tridngulo Mineiro e do norte do Parand) onde a mao-de-obra é
escassa e reclativamente bem remunerada. Como resultado do desenvolvi-
mento rodoviario, até mesmo nas areas mais remotas do Pais, a producdo
agricola comegou a adquirir valor, a0 mesmo tempo que iniciou-se a mone-
tarizagdo e comercializacdo da agricultura, com a contrapartida do apare-
cimento e diversificagdo dos bens industrializados de consumo oferecidos
nas feiras rurais ¢ nas lojas das vilas mais distantes.

No Norte ¢ no Nordeste, a antecipago da melhoria da rede rodovidria
trouxe desde logo uma revolugio, em matéria de transporte. Os caminhoes
estio rapidamente deslocando o lombo do burro e aproximando os estados
mais remotos, como o Maranhdo e o Piaui, ¢ as regides menos accessiveis,
mas chimaticamente favoriveis, do interior (como o Cariri), em termos de
comunicagio, com as capitais mais importantes da regiio: Belém, Fortaleza,
Recife e Salvador. Em conseqiiéncia, apesar de as técnicas agricolas serem
ainda primitivas, até mesmo regides muito distantes dos centres de consumo
estio comeg¢ando a produzir substanciais excedentes comercializaveis de
alimentos — recebendo na volta dos caminhdes insumos agricolas indus-
trializados, racdes concentradas ¢ melhores reprodutores — o que se refle-
tirdA na melhoria furura das técnicas rurais. Ja4 se comeca a perceber, assim,
uma tendéncia significativa de maior integragio econdmica regional, ao
mesmo tempo que s¢ desenvolve o sentimento, especialmente no Nordeste,
de que o processo de integragio da economia nacional nao se pode restringir
aos movimentos migratorios inter-regionais. Em muitas cidades do interior
do Nordeste é comum ouvir-se da populagdo (até mesmo dos grandes pro-
prietdrios) em unissono sobre a necessidade inmadidvel da industrializagio
local, com o propésito de manter seus filhos na regido. O ambiente torna-se
cada vez mais favordvel para os crescentes esfor¢os do Governo federal,
por meio de sua Superintendéncia de Desenvolvimento Regional (SUDENE),
em ajudar essa regiio menos desenvolvida a recuperar o tempo perdido
em termos de crescimento econémico, tanto agricola como industrial.

12. Conclusao

Nao parece haver divida que o desenvolvimento econdmico de Sdo Paulo ¢
do Sul do Brasil, desde 1900, tenha-se originado do desenvolvimento agri-
cola, que, por sua vez, foi mais tarde muito acelerado pelo crescimento
urbano-industrial. Quanto ao futuro, é possivel encontrar base para prati-
camente qualquer grau de pessimismo ocu otimismo, no panorama econd-
mico brasileiro, dependendo do ponto de vista preferido. Apesar disso, tendo
conhecido intimamente tanto a zona rural como as cidades brasileiras, por
mais de duas décadas, € com assombro que tenho acompanhado o pro-
gresso ja alcancado, em diferentes niveis, mas atingindo os pontos mais lon-
ginquos desse vasto pais. Assim sendo, tudo considerado, permanego cuida-
dosa mas firmemente otimista a respeite do prosseguimento do desenvolvi-
mento econdémico do Brasil.
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E um fato inegivel que o Brasil e o povo brasileiro tém um potencial
tdo elevado para o desenvolvimento que, basta os Governos federal e esta-
duais encontrarem os meios de desincumbirem-se¢ de maneira plena de suas
responsabilidades, em termos de infra-estrutura, que é de esperar ser ace-
lerado o desenvolvimento econbmico auto-sustentado. Ainda que seja nao
5O necessdrio como desejavel que o Governo federal continue a estimular
a industrializacio, é mister expor 2 indistria ja existente a maior concor-
réncia, com o propdsito de torni-la mais eficiente e, por via de consegiién-
cia, reduzir seus pregos, ampliar seu mercado, aumentar a ocupagao da
mao-de-obra e realizar maiores economias de escala. Deve ser dada, outros-
sim, &nfase especial ao barateamento dos insumos agricolas industrializados,
de forma a ampliar sua utilizacio na agricultura ¢, ao mesmo tempo, o0s
servigos governamentais de assisténcia técnica assegurarem scu uso efetivo
e eficiente. Tal apoio & atividade rural exigird nao sé6 melhores servigos de
extensdo e¢ fomento — que se estdo desenvolvendo aceleradamente a partir
de 1950 — mas, o que ¢ ainda mais importante, maicr suporte financeiro
aos Orgdos de pesquisa agricola, técnica e econdmica, para melhorar o nivel
técnico de seu pessoal.

Tais servigos de pesquisa e extensdo rural sdo ainda mais necessarios
na pecudria. Conquanto ainda tecnicamente atrasada desde 1950, a ativi-
dade agricola tem crescido a uma taxa suficiente para reduzir, em termos
relativos, os precos dos alimentos para consumo urbano. Este resultado
reflete mais o uso acelerado de terras virgens — em resposta as oscilagfes
de precos ne mercado consumidor — do que o aumento da produtividade
da terra ou da mao-de-obra. E também conseqiiéncia do fato de, do lado
da procura, com as pressdes do crescimento da populagiio urbana, paralela-
mente ao aumento da renda real, o padrio de vida mais alto exigir mais
produtos da pecudria do que da agricultura. Em face da perspectiva de maior
aumento da populagdo, ndo s¢ pode adiar a modernizagdo da atividade
agricola do Brasil, especialmente nas drcas mais antigas. O maior problema
nesse setor, contudo, parece ser a instabilidade dos precos a curto prazo,
resultante de uma procura altamente inelastica, confrontada com a falta de
armazenamento adequado para a estabilizagdo do abastecimento (e portanto
dos precos), compensando as variagdes sazonais e anuais do volume pro-
duzido e comercializado. E indiscutivel a responsabilidade governamental
no particular, com vistas a melhorar a eficiéncia e aumentar a estabilidade
da produgdo de alimentos.

Apesar de tudo, o setor pecudrio € que mais urgentemente exige a
assisténcia do Governo, estimulo ¢ desenvolvimento. A prova disso esta em
que os pregos relativos da produgio pecudria tém crescido substancialmente
nos Ultimos anos, indicando assim nao s o seu atraso tecnoldgico e inefi-
ciéncia, como também o evidente desejo do consumidor urbano em substi-
tuir cereais por produtos da pecudria & medida que cresce sua renda. Onde
quer que existam oportunidades de mercado, aumenta o nimero de produ-
tores de leite, porcos ¢ aves, muitos dos quais seguindo praticas compara-
veis as usadas nos Estados Unidos. Mais comumente, contudo, tais préticas
nio sio ainda eficientes — em virtude, principalmente, de estarem os pecua-
ristas enfrentando problemas no nivel gerencial, de muito maior complexi-
dade que os defrontados pelos agricultores, buscando solugdes empiricas,
em face da falta de assisténcia técnica adequada. Por esse motivo, os pro-
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dutos de origem pecudria continuario a ser mais caros, frustrando o desejo
dos consumidores de melhorar sua dieta ¢ agravando a pressdo inflaciondria
em virtude deste sério gargalo rural.

Tem sido dada, nos dlitimos anos, demasiada énfase as limitagdes da
estrutura agriria do Brasil e a necessidade de uma reforma das atuais
caracteristicas da propriedade da terra e das relacles entre proprietrios e
arrendatarios. As estruturas rurais, em sua quase totalidade — com a pra-
ticamente unica excegdo da agro-industria agucareira do Nordeste, ha muito
estagnada, o que confirma a regra — sfc o resultado, ao invés da causa,
das técnicas primitivas de produgio, dos sistemas quase feudais de acesso 2
terra ¢ dos reduzidos insumos de capital. Onde quer que as regides com
tais estruturas tradicionais estejam alcangando melhor acesso aos mercados
urbanos e onde quer que as for¢as do mercado estejam elevando os niveis
salariais, relativamente ao custo do capital, os fazendeiros (¢ principalmente
os grandes proprietarios, tdo comumente acusados de lafifundidrios para-
sitas) respondem com surpreendente rapidez, até mesmo em quase todo o
Nordeste. Eles estio, nio somente motivados pelos incentivos do lucro, mas
também, e numa proporgdo surpreendente, ansiosos em aceitar técnicas
mais modernas, desde que se lhes ofereca orientagdo tecnoldgica comple-
mentar e que a relagdo dos pregcos dos insumos e a dos pregos agricolas
seja financeiramente remuneradera para justificar as movas técnicas.

Assim sendo, hoje, senio ha 25 ouw 50 anos, ndo s3o as distorgdes
e as inigilidades da estrutura agraria, nem a falta de espirito inovador em-
presarial, de parte dos proprietarios rurais, grandes ou pequenos, que fardo
da agricultura o “calcanhar de Aquiles” do desenvolvimento econdmico
brasileiro. Ao contrario, se tal ocorrer, a culpa devera recair na incapa-
cidade do Governo brasileiro em oferecer servicos adequados de infra-estru-
tura rural, os quais sfo mais que suficientes para evitar tal acontecimento.
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