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1. Introdugao

O crescimento economico de um pais pode ser definido como o crescimento a lon-
go prazo da capacidade de prover sua popula¢do de bens economicos cada vez
mais diversos. capacidade esta baseada no avan¢o da tecnoiogia e nas adaptagdes
institucionais e ideologicas que ela requer. Todos os trés componentes da detini-
¢do sdo importantes. O crescimento estdvel da oferta de bens € resultado do cres-
cimento econdmico e o identifica. Alguns pequenos paises podem proporcionar
renda crescente para suas populagbes porque possuem alguma riqueza (minerais.
localizagdo etc.), explordvel por nagdes mais desenvolvidas e que produz grandes e
crescentes rendas. Apesar dos intricantes problemas analiticos que esses poucos
paises afortunados suscitam, estamos interessados aqui somente nas nagdes que
geram abundancia pelo uso de tecnologia contemporanea avangada — € ndo pela
venda de dddivas da natureza. O desenvolvimento da tecnologia é a fonte que per-
mite o crescimento economico, mas ¢ apenas um potencial, uma condi¢do neces-
sdria mas ndo suficiente. Para que a tecnologia seja utilizada eficiente e amplamen-
te, e, de fato, para que sua utilizagdo estimule seu proprio desenvolvimento, de-
vem ser feitas adaptagOes institucionais e ideoldgicas, pois s30 estas que ocasionam
o uso apropriado das inovag¢des geradas pela acumulagdo crescente do conheci-
mento humano. Para citar exemplos do crescimento moderno: a energia a vapor
e elétrica e as usinas de larga escala necessdrias para explord-las ndo sdo compati-
veis com empresa familiar, analfabetismo ou escraviddo — tudo isto predominava
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antigamente, mesmo na maior parte do mundo desenvolvido, e teve que ser subs-
titufdo por instituigdes e visdes sociais mais apropriadas. A tecnologia moderna
ndo é tampouco compativel com o modo de vida rural. o modelo de familia nu-
merosa e ampliada. e a veneracdo pela natureza inalterada.

A fonte do progresso tecnoldgico e os setores especificos de producdo por
ele mais afetados. assim como o ritmo do progresso e do crescimento econdmico.
foram diferentes através dos séculos e entre as regides do mundo; o mesmo acon-
teceu com os ajustamentos institucionais e ideolégicos. em suas interagdes com as
mudangas tecnoldgicas introduzidas e difundidas através das economias em cresci-
mento. As principais passagens na evolugdo do conhecimento humano. aquelas
que se constituiram em fontes dominantes do crescimento estdvel por longos pe-
riodos e que se espalharam por uma parte substancial do mundo, podem ser deno-
minadas inovagdes de época. O mutante curso da histéria da economia pode ser
subdividido, talvez, em épocas economicas. cada uma delas identificada por uma
inovagdo de época. com as caracteristicas especificas do crescimento que gerou.!

Sem considerar a possibilidade de identificar e tixar tais épocas econdmicas.
podemos prosseguir com a suposi¢do bdsica de que o moderno crescimento econo-
mico representa uma época distinta — remontando ao final do século XVIII e
limitada (exceto em efeitos parciais significativos) a paises economicamente desen-
volvidos. Estes paises. assim classificados porque conseguiram tirar bastante vanta-
gem do potencial da tecnologia moderna, cobrem a maior parte da Europa. as
extensdes ultramarinas da Europa Ocidental e o Japdo — apenas um quarto da
populagdo mundial.> Este artigo concentrar-se-d no moderno crescimento econo-
mico. mas com a Abvia e necessdria atengdo para o seu impacto no mundo inteiro.

Limitagdes de espago impedem a apresentacdo de um resumo documentado
das caracteristicas quantitativas comumente observadas no crescimento dos paises
desenvolvidos da atualidade. e diferentes das caracteristicas do crescimento econo-
mico em épocas mais remotas. Entretanto. algumas delas sdo enumeradas porque
contribuem para compreendermos os problemas que distinguem a vida economica
do mundo de hoje. Embora a lista seja seletiva e aberta a acusa¢des de omissdo. ela
inclui caracteristicas observadas e empiricamente testdveis que remontam a foto-
res e condigoes bdsicas que podem ser apenas vislumbradas e conjeturadas. e levam
a algumas implicagdes que ainda eludem os esfor¢os de mensuragdo.

2. As seis caracterfsticas

Seis caracteristicas do moderno crescimento econdomico emergiram da andlise
baseada nas medidas convencionais do produto nacional e seus componentes, da
populagdo, forca de trabalho etc. A primeira, e mais dbvia. refere-se as altas taxas

! Para uma discussdo do conceito de época econémica, ver Kuznets (1966, p. 1-16).

Para recente classifica¢do identificando os pafses desenvolvidos niocomunistas, ver United
Nations (1970, observagdes do quadro 5, p. 156). Estas classificagOes variam periodicamente ¢
apresentam alguma diferenca quando comparadas com as de outros 6rgios internacionais.
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de crescimento do produto per capita e da populagdo nos paises desenvolvidos —
ambas grandes multiplos das taxas anteriores observdveis nesses paises e no resto
do mundo até, pelo menos, uma ou duas décadas atrds.” Segunda. a taxa de eleva-
¢do da produtividade, isto é. do produto por unidade de todos os insumos, € ele-
vada, mesmo quando incluimos entre insumos outros fatores além do trabalho, o
principal fator produtivo — e aqui também se observa um grande multiplo da taxa
do passado.® Terceira, a taxa de transformagao estrutural da economia é alta. Os
principais aspectos da mudanga estrutural incluem o deslocamento da atividade
agricola para a nao-agricola e, recentemente, da industria para servigos, o aumento
de escala nas unidades produtivas e a relacionada passagem da empresa para a orga-
niza¢@o impessoal das firmas com uma correspondente mudanga do sfatus ocupa-
cional do trabalho.’ Poderiam ser adicionadas mudancas em vdrios outros aspectos
da estrutura econodmica (na estrutura do consumo, nas participagoes relativas da
produgio doméstica e externa etc.). Quarta, as estruturas da sociedade, aquelas
fortemente relacionadas e extremamente importantes, e a sua ideologia também
mudaram rapidamente. Urbanizagdo e secularizacdo ocorrem logo & mente como
componentes do que os socidlogos denominam de processo de modernizagdo.
Quinta, os paises economicamente desenvolvidos através de poder crescente da
tecnologia. particularmente em transporte e comunicagdo (tanto para a paz quan-
to para a guerra), com propensio a abranger o restante do mundo — contribuindo

3 Para os paises desenvolvidos ndo-comunistas, as taxas de crescimento anual durante o perio-
do do moderno crescimento econdmico foram quase 2% para o produto per capita, 1% para
populag@o e 3% para o produto total. Estas taxas — que significam de modo geral uma multi-
plicagdo por cinco, durante um século, para o produto per capita, por trés para populagio ¢
por mais de 15 para o produto total — foram muito maiores do que as taxas pré-modernas.
As ultimas podem ser apenas conjeturadas, mas estimativas razodveis para a Europa Ocidental,
durante o perfodo do inicio da Idade Média a meados do século XIX, sugerem que a taxa de
crescimento moderno ¢ cerca de 10 vezes mais alta para o produto per capira (ver Kuznets,
1971, p. 10-27). Uma comparagdo semelhante para populagdo, seja para a Furopa ou drea de
colonizagdo curopéia (isto ¢, Europa, América e Qceania), relativa a 1850-1960 em compara-
¢do com 1000-1850, sugere um multiplo de 4 ou 5 para 1 (ver Kuznets, 1966, quadros 2.1 ¢
2.2, p. 35 ¢ 38). A resultante aceleracio da taxa de crescimento do produto total € entre 40 ¢

50 vezes.

4 Usando a contabilidade economica nacional padrdo, verificamos que a taxa de aumento da
produtividade é suficientemente grande para responder (no sentido estatistico) por quase to-
do o crescimento do produto per capita. Mesmo com ajustamentos que levam em conta des-
pesas e insumos ignorados, o crescimento da produtividade responde por mais da metade do
crescimento do produto per capita (ver Kuznets. 1974 p. 51-75 particularmente quadro 9.
p. 74, e quadro 11, p. 93).

SA rapidez das mudancas estruturais nos tempos modernos pode ser tacilmente ilustrada pe-
las mudangas na distribuigdo da forga de trabalho entre a agricultura (e inddstnas relaciona-
das) e os setores de producdo nio-agricolas. Nos EUA . a fragdo da forca de trabalho ligada ao
setor agricola era ainda de 53.5% em 1870 caindo para menos de 7% em 1960. Num antigo
pais europeu como a Bélgica. a participagido da agricultura na forya de trabalho, 51% em
1846. caiu para 12.5% em 1947 e depois para 7.5 em 1961 (ver Bairoch et alii, 1958, quadros
D-4 e C~4). Considerando que se passaram séculos para que a participa¢io do setor agricola na
torga de trabalho caisse para 30% cm qualquer paris de tamanho razodvel Gisto €, excluindo
pequenos “aglomerados de cidades™), um declinio de 30 a 40 pontos percentuals no decorrer
de um unico século é uma mudanga estrutural surpreendentemente rdpida.
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para unificd-lo num sentido em que isto ndo era verdade em qualquer época pré-
mnoderna.® Sexta. a disseminagdo do moderno crescimento econdmico, apesar de
seus efeitos parciais no mundo inteiro, é limitada no sentido de que o desempenho
econdmico dos paises responsiveis por trés quartos da populagao mundial estd
longe de alcangar os niveis minimos compativeis com o potencial da tecnologia
moderna.’

Este breve resumo de duas caracteristicas do moderno crescimento econd-
mico relativas ds taxas agregadas. duas relacionadas com a transformagdo estrutu-
ral e duas ligadas a disseminacdo internacional. substancia a nossa hip6tese bdsica
de que o moderno crescimento marca uma época econdmica distinta. Se as taxas
agregadas e a velocidade de transformacdo estrutural das bases economicas, ins-
tituctonais e, talvez mesmo. ideoldgicas sdo tdo mais elevadas do que no passado
de modo a representar uma aceleragio revoluciondria. e se as vdrias regioes do
mundo estdo, pela primeira vez na historia. tao proximamente inter-relacionadas
como a formar um todo. alguma nova fonte importante de crescimento deve ter
gerado esses padrdes radicalmente diferentes. Pode-se argumentar que esta fonte
¢ a emergéncia da ciéncia moderna como base do avan¢o da tecnologia -- uma
passagem na cvolucdo da ciéncia que produziu um potencial para a tecnologia
muito maior do que o anteriormente existente.

Contudo. o crescimento moderno d4 continuidade a muitas tendéncias mais
antigas. ainda que om formas bem mais aceleradas. Esta continuidade é particular-
mente impertante quando verificamos que todos os atuais pafses desenvolvidos.
exceto o Japdo e possivelmente a Russia, estavam bem 4 frente do resto do mundo
antes de ingressarem no crescimento moderno e na industrializagdo. gozando de
uma vantagem comparativa produzida pelas tendéncias pré-modernas. E impor-
tante ainda enfatizar que a disting3o entre épocas economicas ¢ uma escolha inte-
lectual complicada. e que a continuagdo de tendéncias passadas e a mudancga de
seus padroes através dos tempos sio assuntos merecedores da maior atengdo.
Retlete a aceleracdo do crescimento do produto e da produtividade. em muitos
paises desenvolvidos nas duas ultimas décadas. uma mudanc¢a importante no po-
tencial gerado pela tecnologia orientada pela ciéncia. ou uma mudanca acentuada
na capacidade de a sociedade acompanhar esse potencial? Serd uma maneira de
recuperar a perda com relagio a um pais lider como os EUA. incorrida durante a
depressdo dos anos 30 e na [I Guerra Mundial? Ou serd. finalmente. um simples
reflexo da ambiéncia temporariamente favordvel das politicas internacionais dos
EUA? Serd o desenvolvimento para o espaco uma continuagao da antiga tendéncia
expansionista dos paises desenvolvidos. ou um precursor de uma nova época eco-
nomica? Essas perguntas sio nitidamente ilustrativas. mas aludem a problemas

A -~ . .- .
A expunsio eXterna dos parses desenvolvidos. com suus origens européias, remonta a muito

antes do moderno crescimento ccenomico. de fato, as Cruzadas, Mas o poder tdo aumentado
do trunsporte ¢ Ju comunicae 3o no ~deudo XIX permitiu uma dominagdo politica das colonias
muito muier ¢ bem muls Jiretu, assim como a “ubertura’ de dreas anteriormente fechadas (co-
mo o Jupdor ¢ a partitha™ Jde dreus untes unidas 1como a Africa abaixo do Saara).

Pur

Jhveussdo adicjonal, var item 4 sobre o patses menos desenvolvidos.
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analiticos mais amplos sugeridos pela observagdo do moderno crescimento econo-

mico como uma época distinta, ) 4
As seis caracteristicas observadas s3o Interligadas, e estas interligagoes sdo

da maior significagdo. Com uma percentagem razoavelmente estdvel da forca de
trabalho para a populagdo total, uma alta taxa de aumento do produto per capita
significa uma alta taxa de aumento do produto por trabalhador; e com o declinio
da média de horas de trabalho isto implica taxas ainda mais altas de crescimento
do produto por homem-hora. Mesmo se admitirmos uma notdvel acumula¢do de
capital, no seu sentido mais amplo, a taxa de crescimento da produtividade ¢ alta
e, de fato, reflete a grande elevagdo do produto per capita e do puro consumo per
capita. Uma vez que este reflete os efeitos do avango da te¢nologia, mudangas ra-
pidas na estrutura da produgdo tornam-se inevitdveis — dado o impacto diferencial
das inovagdes tecnoldgicas nos diversos setores de produgdo, a variada elasticidade
da demanda em funcao da renda doméstica para diversos bens de consumo e a mu-
tante vantagem comparativa no comércio exterior. O avango da tecnologia, como
ja foi dito. muda a escala das fdbricas e o cardter das unidades econémicas de pro-
du¢do. Conseqilentemente. a participacdo efetiva da for¢a de trabalho no moderno
sistema econdmico exige mudancas rdpidas em sua localizagdo e estrutura, nas re-
lagdes entre grupos de sratus ocupacional e até nas relagdes entre a forga de tra-
balho e a populagdo total (esta. entretanto, dentro de estreitos limites totais). As-
sim. ndo so as altas taxas de crescimento agregado estdo associadas com mudangas
rapidas da estrutura econdmica. mas também com alteragdes rdpidas em outros
aspectos da sociedade — na formag¢do da familia, na urbaniza¢do, na visdo do ho-
mem quanto a seu papel e sua realizacdo na sociedade. Os impulsos dinamicos do
modemo crescimento econdémico nos paises que entram neste processo antes dos
outros significaram, geograficamente. um expansionismo; a difusdo sequencial do
processo, facilitada por mudancas importantes no transporte e na comunicacio.
significou uma expansdo continua para as areas menos desenvolvidas. Ao mesmo
tempo. a dificuldade de conduzir as transformacdes institucionais e ideologicas
necessdrias para converter o novo imenso potencial da tecnologia moderna em
crescimento econdmico, no periodo relativamente curto a partir do final do século
XVIH, limitou a disseminagdo do sistema. Além disso. as politicas dos paises de-
senvolvidos criaram e continuam impondo obstdculos 4 condugdo de tais transfor-
magdes pelas regides menos desenvolvidas.

Se as caracteristicas do moderno crescimento econdmico estdo inter-relacio-
nadas, porque uma induz a outra numa seqiiéncia de causa e efeito, ou porque sio
todas efeitos simultaneos de um conjunto comum de fatores subjacentes. outra
ligagdo plausivel e importante deve ser observada. A aplicagdo em massa das ino-
vagdes tecnoldgicas, que constitui a maior parte da substancia que distingue o
moderno crescimento econdmico, estd intimamente ligada ao posterior avan¢o da
ciéncia, que &, por sua vez, a base do futuro avan¢o da tecnologia. Conquanto este
topico esteja ainda para ser estudado em profundidade, parece razoavelmente
claro que o uso macigo das inovagdes tecnoldgicas (muitas delas baseadas em des-
cobertas cientificas recentes) fornece uma realimenta¢io positiva. Isto ndo so-
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mente produz um grande excedente econdmico para pesquisa bdsica e aplicada.
de grande duracdo e pesada demanda de capital. mas permite. mais especificamen-
te. o desenvolvimento de novos e efictentes instrumentos de uso cientifico. e
fornece novos dados sobre o comportamento de processos naturais sob a tensdo
de mudanca da producdo econdomica. Em outras palavras. muitas tabricas dos
paises desenvolvidos podem ser vistas como laboratdrios para a exploragdo de pro-
cessos naturais e como centros de pesquisa de novos instrumentos. sendo ambas
de imensa utilidade para a pesquisa aplicada da ciéncia e da tecnologia. O fato de
que os dois tltimos séculos foram também periodos de enorme acelera¢do na
contribuicdo da pesquisa bdsica e aplicada para a acumulagdo de conhecimento
util ndo ¢ nenhum acidente. Dessa maneira. o moderno crescimento econdmico
reflete uma inter-relacdo que sustenta a alta taxa de progresso através da realimen-
tagdo entre aplicagOes macigas e conhecimento ulterior. E a menos que haja inter-
feréncia. a realimenta¢ao proporciona um mecanismo de auto-sustentagcdo do
avango tecnolégico sem obvias limitagOes proximas. dada a vasta extensdo do uni-
verso (com relagdo 3 humanidade neste planetal.

3. Algumas implicacoes®

Voltdo-me agora a um breve resumo de algumas implica¢des sociais, de alguns
efeitos do moderno crescimento econdémico sobre as condi¢cdes de vida de vdrios
grupos populacionais nos paises afetados. Muitos desses efeitos sdo de particular
interesse. pois ndo estdo refletidos nas medidas vigentes do crescimento econo-
mico. A constatagdo crescente desta deficiéncia das medidas tem estimulado dis-
cussoes calorosas dos limites e limita¢des da mensuragdo economica do crescimento.
Os efeitos sobre as condi¢des de vida originam-se. em parte, da importancia
do papel das inovagdes tecnoldgicas no moderno crescimento econémico e, em
parte. das rdpidas mudancas na estrutura de produgdo subjacente. Comegando
pelo ultimo. os principais efeitos — como por exemplo. urbaniza¢do, migragdo
interna. mudanca para o status de empregado. e o que pode ser chamado de base
de mérito na sele¢do para o trabalho — jd foram observados como caracteristicos
do moderno crescimento economico. Dois importantes grupos de efeitos desta
rapida transformagdo da estrutura econOmica merecem referéncia explicita.
Primeiro, as mudangas das condi¢des de vida sugeridas por “‘urbaniza¢io”
envolveram nitidamente uma variedade de custos e rendimentos que nio estdo
incluidos, até agora. nos cdlculos econémicos, e alguns dos quais podem nfo ser
jamais passiveis de medi¢do. As migracdes internas do campo para as cidades (den-
tro do mesmo pais, e muitas vezes internacional) representam custos substanciais
de desenraizamento e de ajustamento 4 anonimidade, além dos custos mais altos
da vida urbana. A aprendizagem de novas habilidades e o decréscimo de valor das
habilidades adquiridas anteriormente foram por certo um processo custoso — tan-

8 Muitos dos pontos tocados neste item estdo discutidos em maior detalhe em Kuznets
(1971), particuiarmente no capitulo 2, p. 75-98, que trata dos custos ndo-convencionais do
crescimento, e no capitulo 7, p. 314-54, que estuda as varias inter-relagdes entre mudangas
agregadas e estruturais nos aspectos econémicos ¢ institucionais.
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to para o individuo quanto para a socicdade. Mas se esses custos furem omitidos
nos cdlculos. como ainda o sdo nas contabilidades convencionais, assim acontecau
também com alguns rendimentos. A vida urbuana. com sua densa populacdo. pro-
porcionou amenidades e bens espirituais que ndo cram possiveis ng vida “mono-
tona e embrutecida™ do campo: as novas habilidades. uma vez adquiridus. forma.
ram frequentemente bases mats apropriadas para uma vida mais rica do que a
antiga. Esse comentdrio sobre o0s custos ¢ rendimentos ocultos envolvidos na
mudanca para a vida urbana pode ser aplicado a muitas outras mudangas impostas
pelo crescimento economico: por exemplo. no cardter da participagdo na atividade
econdmica, nos valores soclais e rias novas pressdes sobre os membros transviados
da sociedade.

O segundo aspecto intricante da mudanga de estrutura é que ela representa
modificagdes na participacao relativa de especificos grupos populacionais ligados a
setores particulares da produ¢do. Uma vez que o engajamento econdmico repre-
senta influéncia dominante na vida das pessoas. a mudanga de participagdo de um
setor especifico, com as caracteristicas ¢ até o modo de vida que o distinguem.
afeta o grupo da populacio nele engajado. O crescimento econdmico provoca
for¢osamente um declinio da posi¢do relativa de um grupo apés outro — de fa-
zendeiros. de pequenos produtores. de proprietdrios de terras — uma mudanga
que ndo ¢ aceita com facilidade, & qual. de fato, muitas vezes se opde resisténcia,
como nos ensina a historia. A perturbagdo continua da posicdo relativa-antes exis-
tente € fértil em conflito — apesar do aumento da renda absoluta ou do produto
para todos os grupos. Em alguns casos. esses conflitos explodiram em guerra civil
aberta, sendo um nitido exemplo a guerra civil norte-americana. Ndo faltam outros
exemplos nos periodos inictais da industrializagdo dos paises hoje desenvolvidos.
ou. pela mesma razdo. mais recentemente em alguns pafses menos desenvolvidos.

O moderno crescimento econdOmico s se torma possivel, entdo. se tais con-
flitos forem resolvidos sem custos excessivos e. certamente. sem um enfraqueci-
mento a longo prazo da estrutura politica da sociedade. O Estado soberano com
autoridade baseada na lealdade e numa comunhdo de sentimento — resumindo. o
moderno Estado nacional — desempenha um papel crucial na resolu¢do pacifica
de tais conflitos gerados pelo crescimento. Estes e outros servi¢os do Estado nacio-
nal podem custar muito caro de vdrias maneiras; uma delas é a intensifica¢do do
nacionalismo, sendo os outros efeitos por demais familiares para serem menciona-
dos. A historia de muitos paises desenvolvidos revela exemplos de resolugdes de
conflitos de crescimento, de pagamentos para superar resisténcias e obstaculos ao
crescimento, que deixaram uma herang¢a pesada para as gerag0Oes seguintes (notada-
mente a Alemanhae o Japdo). Esta ndo €, por certo, a unica fun¢io economica do
Estado, que pode também estimular o crescimento e a mudanga estrutural. Para
mencionar um servi¢o intimamente relacionado, o Estado pode mediar, selecionar
ou rejeitar inovagOes legais e institucionais propostas na tentativa de organizar e
canalizar efetivamente as potencialidades da nova produ¢@o. Esta ¢ também uma
matéria que pode provocar conflitos. pois diferentes disposi¢des institucionais
podem ter efeitos distintos sobre os vdrios grupos econdmicos da sociedade.
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Tendo o moderno crescimento econdmico de sustentar continuamente a
resolu¢io de conflitos incipientes gerados pelas rdpidas mudangas de estrutura
socio-econdmica, ele pode ser descrito como um processo de revolugdo controla-
da. A sucessdo de inovagOes tecnoldgicas caracteristicas do processo e de inova-
¢Oes sociais que proporcionam 0$ ajustamentos necessdrios sao fatores maiores
que afetam a estrutura socio-econoOmica. Estas inovagdes, porém, tém outros
efeitos que merecem ser explicitados; embora estes sejam discutidos adiante em
termos de inovagdes tecnoldgicas, as conclusdes se aplicam pari passu com as ino-
va¢Oes em formas legais, na estrutura institucional e mesmo na ideologia.

Uma inovagdo tecnologica, particularmente aquela baseada numa recente
invengdo importante. representa uma aventura no parcialmente desconhecido, algo
ndo inteiramente conhecido até que a dissemina¢do maci¢a da inovagdo revele o
total alcance dos efeitos diretos e dos relacionados. Um invento € de importancia
maior se fornece base para aplicagdes e melhoramentos gerais (por exemplo, a
mdquina a vapor estaciondria na forma atribuida principalmente a James Watt).
Seus efeitos cumulativos. todos novos, estenderam-se por longo perfodo e resul-
taram em enorme transformagdo da producdo econdmica e das relagGes de pro-
dugdo. Mas esses novos efeitos dificilmente podem ser plenamente antecipados
ou apropriadamente avaliados com antecedéncia (e algumas vezes nem mesmo
post facto). Isto é védlido também para a energia elétrica, o motor de combustdo
interna, a energia atomica, a aplicagdo de microondas na comunica¢do e computa-
¢30, as invengdes que resultaram em novas matérias industriais, como ago, alumi-
nio e pldsticos, seguindo numa longa lista que marcou o moderno crescimento eco-
nomico. Mesmo quando a inovag@o tecnolégica ¢ uma adaptagd@o por outro pafs
de uma técnica jd conhecida, os resultados podem nao ser inteiramente previsiveis.
pois representam a combinagdo de alguma coisa conhecida, a tecnologia, com algo
novo, uma estrutura institucional e ideolégica com que nio foram previamente
combinados. Ndo ¢ necessdrio dizer que o elemento singularmente novo, de explo-
racdo no desconhecido, foi também proeminente nos tempos pré-modernos. por-
que as inovagdes no conhecimento e na tecnologia sdo os pré-requisitos para um
crescimento significativo. Porém, a faxa de sucessdo de tais inovagdes foi nitida-
mente mais rdapida no moderno crescimento econdmico, fornecendo a base para
uma taxa mais elevada de crescimento agregado.

Os efeitos de tais aventuras no novo e no parcialmente desconhecido sdo
numerosos. Aqueles dé maior interesse aqui sdo as surpresas. os resultados inespe-
rados, que podem ser positivos ou negativos. Uma invenc¢do ou inovagdo pode re-
velar-se muito mais produtiva e causar aplica¢Ges em massa bem mais amplas, as-
sim como acumulativos aperfeicoamentos bem maiores do que o sonhado pelo in-
ventor ou grupo pioneiro de empresdrios. A aplicagdo em massa de uma invengao
importante pode alternativamente produzir deseconomias de escala que dificil-
mente poderiam ser previstas nas primeiras fases de sua difusio. Inimeros sio os
exemplos de surpresas tanto positivas quanto negativas. Muitos empresdrios schum-
peterianos falharam em captar, por larga margem, o inteiro alcance e significincia
das inovagdes que estavam promovendo e que eventualmente lhes trouxeram fama
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¢ fortuna. Também, a maioria dentre n6s pode apontar inesperados efeitos nega-
tivos de alguma inven¢do tecnoldgica ou social que parecia, de inicio, um bene-
ffcio ilimitado.

O aspecto significante aqui é o de que as surpresas ndo podem ser vistas co-
mo acidentes; elas s3o inerentes ao processo de inovagdc tecnoldgica (e social)
porque contém um elemento do desconhecido. Ademais, a difusdo de uma inova-
¢do importante € uma seqiiéncia longa e complicada que nao pode ser prognosti-
cada com exatiddo, ocorrendo um efeito econdmico inicial que pode gerar reagdes
em outros processos. Estes, por sua vez, mudardo as condig®es em que a inovagdo
exerce seus efeitos sobre o bem-estar humano, suscitando problemas adicionais de
ajustamento. Para ilustrar, podemos hoje seguir facilmente a seqiiéncia da intro-
ducdo do automdvel como meio de transporte de massa ao crescimento dos subur-
bios, a0 movimento dos mais ricos para longe dos centros das cidades, a concen-
tragdo das camadas de baixa renda e de imigrantes desempregados nas favelas dos
centros urbanos, aos agudos problemas urbanos, financeiros e outros. e i tendén-
cia para a consolidagio metropolitana. Porém, a natureza e implicagdes dessa
seqiiéncia ndo eram certamente visiveis nos anos 20, quando os automéveis come-
garam o seu servigo de massa nos EUA.

De fato, para alongar ainda mais esta linha especulativa, pode-se argumentar
que todo crescimento econdmico traz de inicio alguns resultados inesperados.
tanto positivos quanto negativos. adquirindo estes maior importancia na medida
em que os efeitos em massa das inovagdes importantes sdo sentidos e sao atendidas
as necessidades para cuja satisfagao elas foram desenvolvidas. Se o argumento é
vilido, o moderno crescimento, com sua rdpida sucessdo de inovagdes e o encurta-
mento do periodo de sua difusdo em massa, deve ser acompanhado de uma inci-
déncia relativamente alta de efeitos negativos. Contudo, ndo se deve esquecer que
o crescimento econdmico pré-modemo teve problemas semelhantes, que com a
tecnologia mais fraca pode ter assumido importancia ainda maior. Mesmo se des-
prezarmos a ameaga da exaustdo de recursos naturais, problema que tanto preocu-
pou a economia cldssica (incluindo mesmo a marxista), e considerando somente o
principio da urbanizagdo, o principal efeito negativo foi a elevagdo significativa
das taxas de mortalidade, enquanto a populagdo mudava-se da drea mais sauddvel
do campo para as condi¢des mais densas e propensas a infec¢des das cidades sem
saneamento.

Dois pontos s3o relevantes aqui. Primeiro, os efeitos negativos do cresci-
mento nunca foram vistos, até agora, como suplantando a contribui¢o positiva a
ponto de levar 4 sua remincia — ndo importando o grau de imperfei¢ao dos célcu-
los subjacentes. Segundo, pode-se presumir que. uma vez emergido o inesperado
resultado negativo do crescimento, o potencial tecnoldgico material e social €
orientado para reduzi-lo ou extingui-lo. Em muitos casos. esses resultados nega-
tivos foram-se acumulando e transformando em graves problemas tecnolégicos e
sociais porque era dificil prevé-los com suficiente antecedéncia para uma eficaz
acdo preventiva ou atenuadora. Mesmo quando essa acdo foi iniciada. pode ter
havido demora para a solucdo tecnolégica ou politica efetiva. Pode-se argumentar
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ainda. com base na histéria do desenvolvimento econdémico. em que uma sucessao
de tais inesperados resultados negativos foram superados. que qualquer desses
problemas especiticos serd tempordrio — embora jamais fiquemos livres deles, ndo
importa a que crescimento econdémico tenhamos chegado.

+. Os paises menos desenvolvidos

Dois principais grupos de fatores parecem ter limitado a disseminagdo do modemo
crescimento econdmico. Primeiro, como jd ftoi sugerido, tal crescimento requer
uma estrutura politica e social estdvel mas flexivel. capaz de acomodar a rdpida
mudanga estrutural e resolver os conseqilentes contlitos, enquanto encorajando
0s grupos que promovem o crescimento na sociedade. Tal estrutura nao ¢ facil
de ser conseguida rapidamente, como ficou evidenciado pelas longas lutas com
essa finalidade, mesmo em alguns paises atualmente desenvolvidos. no século
XIX e infcio do século XX. O Japdo ¢ a tnica nagdo. fora daquelas de raizes na
civilizagdo européia, que se juntou até agora ao grupo dos paises desenvolvidos.
A emergéncia de uma estruturda moderna de crescimento econdmico pode ser
especialmente dificil se envolve elementos peculiares & civilizagdo européia, para
0s quais ndo sdo encontrados substitutos facilmente. Segundo, o modelo cada
vez mais nacional de organizacdo dos paises desenvolvidos levou a politicas
dirigidas a outras partes do mundo que. embora introduzindo alguns elementos
soclo-econdmicos modernos. foram. em muitas dreas. nitidamente inibidoras.
Estas politicas variaram desde a imposi¢do do sratus de colonia a outras limita-
¢Oes as liberdades politicas. provocando uma prioridade mdxima para a indepen-
déncia politica e a aboh¢do do starus de inferior dos membros nativos da comu-
nidade, em detrimento do avango econdmico.

Qualquer que seja o peso dos vdrios fatores na explicagdo do fracasso dos
paises menos desenvolvidos em tirar proveito do potencial do moderno cresci-
mento econdmico, topico que — em sua extensdo desde a exploragdo imperialista
até o atraso da estrutura socio-cconomica nativa — presta-se a polémica apaixo-
nada e distorcida. as conclusdes factuais sao claras. Cerca de dois ter¢os ou mais
da populagdo mundial pertencem. atualmente. ao grupo economicamente menos
desenvolvido. Mais significativa ainda ¢ a concentragao da populacdo na escala
mais baixa do produto per capira. Em 1965, o ultimo ano para o qual temos
compardveis estimativas mundiais do produto. o PNB per capita (a precos de
mercado) de 1.72 bilhd3o de pessoas, para um total mundial de 3.27 bilhoes. era
menos de USS120. considerando que 0.86 bilhdo dos paises economicamente
desenvolvidos tinha um produto per capita por volta de USS 1.900. Mesmo com
esta definicdo imitada de pafses menos desenvolvidos. o grupo intermedidrio era
de menos de 0.7 bithdo ou menos de 20° da populagdo mundial.® A populagio
? O« dados bisicos v30 de Fverett Hugen e Ol Hawrylyshyn, Foram retirados principalmente
das publicacdes das Nagdes Unidas. mas suplementados por algumas fontes auxiliares (2 maio-
ria para os paises comunistasi: toram usadas taxas convencionais de converso para dolares
norte-americanos. em 1963, As estimativas para Os parses comunistas foram ajustadas para
e amoldarem ao concello internacional do PNB.
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preponderante estava assim dividida entre o nivel muito baixo e o bem alto de
desempenho econémico per capita. Obviamente, este aspecto do moderno cresci-
mento merece a nossa mdxima atengdo e o fato de os dados quantitativos e o nos-
so conhecimento das estruturas institucionais dos paises menos desenvolvidos se-
rem, no momento, muito mais limitados do que o nosso conhecimento sobre as
dreas deservolvidas. ndo € razjo suficiente para que Se o ignore.

Virias conclusdes preliminares, ou impressdes um tanto plausiveis. podem
ser observadas. Primeiro, o grupo dos pafses menos desenvolvidos. particularmente
se o ampliarmos (como devemos) para incluir aqueles com um produto per capita
um pouco maior do que USS$ 120 (a pregos de 1965). cobre um espectro extrema-
mente amplo em tamanho, nas relagdes entre populagdo e recursos naturais, nas
principais instituigdes herdadas e nos impactos passados que sofreram dos paises
desenvolvidos (advindo, como aconteceu, em diferentes €pocas ¢ de fontes distin-
tas). Existe um contraste impressionante em termos de tamanho da populagdo,
por exemplo, entre gigantes como a China continental e a India, de um lado, e o
grande nimero de Estados muito pequenos da Africa e da América Latina; o mes-
mo para o momento de ocorréncia do impacto ocidental direto sobre a Africa e
muitos paises latino-americanos. Além disso. as institui¢Oes notdveis pelas quais as
civilizagdes asidticas produziram imensas sociedades unificadas. que eclipsaram
em tamanho quaisquer das originadas na Europa até recentemente. tinham pouca
semelhanga com aquelas que estruturaram as sociedades indigenas americanas ou

as que formaram as sociedades tribais da AfTica.
As generalizagdes sobre os paises menos desenvolvidos devem ser examina-

das cuidadosa e criticamente com base nesta variedade de condigdes e instituigoes.
Contudo, o fracasso comum na explora¢do do potencial do moderno crescimento
econdmico significa que eles tém varias caracteristicas especificas em comum: bai-
xo0 produto per capita. grande participagdo da agricultura ou outras industrias
extrativas e, em geral. pequena escala de produ¢do. Os parametros especificos s3o.
porém, muito diferentes. e dado que os obstdculos ao crescimento podem ser cri-
ticamente distintos em suas substdncias. eles podem sugerir dire¢des politicas
diversas.

Segundo, a posi¢do do crescimento dos paises menos desenvolvidos € signi-
ficativamente diversa. em muitos aspectos. daquela dos paises atualmente desen-
volvidos, as vésperas de ingressarem no moderno crescimento econoémico (com
possivel excecdo do Japdo. mas nem disso pode-se ter certeza). As dreas menos
desenvolvidas, responsdveis hoje pela maior parte da populagdo mundial. encon-
tram-se em niveis mais baixos do produto per capita do que se encontravam oS
paises desenvolvidos pouco antes de sua industrializagdo. estando estes. naquela
época. economicamente 3 frente do resto do mundo ¢ ndo na faixa mais baixa
do produto per capita. As proprias magnitudes. como também as condigdes bdsi-
cas. sdo bastante diferentes: nenhum dos pairses que ingressaram no moderno cres-
cimento econdmico (exceto a Russia) aproximava-se. em tamanho. da India ou
da China ou mesmo do Paquistdo e da Indonésia: nenhum pars atualmente desen-
volvido teve que se ajustar ds taxas muito altas de aumento natural da populagdo
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que caracterizam os paises menos desenvolvidos nas duas ou trés iltimas décadas.
Antes da I Guerra Mundial, particularmente, os paises europeus mais antigos. e
mesmo o Japdo até certo ponto, aliviaram algumas sobrecargas da industrializa¢do
com emigra¢do substancial da deslocada popula¢do para dreas com oportunidades
mais favordveis — um caminho hoje fechado aos paises menos desenvolvidos. O
estoque de tecnologia material e social que pode ser obtido pelos palses menos
desenvolvidos hoje é, de certo, imensamente maior do que o eXistente no século
XIX e mesmo no inicio do século XX. E precisamente esta combinagdo de maior
atraso e aparente maior estoque de tecnologia, porém. que contribui para as dife-
rengas significantes entre a posi¢do de crescimento dos paises menos desenvolvi-
dos hoje e aquela dos pafses desenvolvidos quando ingressaram no processo do
moderno crescimento.

Finalmente, é bem possivel que, apesar da enorme acumula¢do de tecnolo-
gia material e social, o estoque de inova¢des mais adequadas ds necessidades dos
paises menos desenvolvidos ndo seja muito abundante. Mesmo se se argumentas-
se que o progresso da ciéncia bdsica pode ndo estar intimamente ligado ds necessi-

dades tecnolégicas do pais de origem (e até isto pode ser contestado). os progres-
sos aplicados, as inven¢des e ferramentas sdo. inquestionaveimente. uma resposta
as necessidades especificas dos parses em que se originaram. Isto é vdlido para vé-
rias invengdes importantes associadas com a revolucdo industrial na Inglaterra, e
sdo muitas as ilustragdes estabelecendo a necessidade como a mae da invengio.
A medida que isto é verdadeiro e que as condi¢des de producio dos paises desen-
volvidos eram imensamente diferentes daquelas dos populosos paises menos desen-
volvidos de hoje, a evolugdo da tecnologia material dos parses desenvolvidos pode
ndo fornecer as inovagdes necessdrias. Nem a tecnologia social que evolveu dos
paises desenvolvidos tem possibilidade de fornecer modelos de institui¢des. ou
arranjos apropriados para as ambiéncias institucionais e populacionais diversas
de muitos pafses menos desenvolvidos. Assim, a tecnologia moderna com énfase
nas inven¢des que poupam mdao-de-obra pode ndo ser apropriada a palses com
superabundancia dela e escass.z de outros fatores. como terra e dgua; modemas
institui¢des, com énfase na responsabilidade pessoal e na busca do interesse eco-
ndmico, podem ndo ser adequadas aos padrdes de vida mais tradicionais das comu-
nidades agricolas que predominam em muitos desses paises. Esses comentdrios
ndo devem ser interpretados como negacdo do valor de muitas partes transferiveis
da tecnologia moderna; tém a intengdo de salientar simplesmente a possivel escas-
sez de instrumentos materiais e sociais adequados as diferentes necessidades dos
paises menos desenvolvidos.

Caso sejam vdlidas as observagdes que acabo de fazer. seguem-se vdrias impli-
cagdes para os problemas de crescimento dos paises menos desenvolvidos. Hesito
em formuld-las explicitamente, pois os dados e o estoque de conhecimento em
que se baseiam sdo limitados. Todavia, uma implicac3o €. pelo menos, suficiente-
mente intricante e parece esclarecedora de muitos eventos recentes nessa drea.
para garantir uma breve observagdo. E a de que um progresso economico subs-
tancial dos pafses menos desenvolvidos pode exigir modificacdes no estoque
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disponivel de tecnologia e. provavelmente. inovagdes ainda maiores na estrutura
social e politica. Nio serd o caso de simplesmente tomar emprestado instrumentos
existentes, materiais e sociais, ou de aplicar diretamente modelos de crescimento
passado, levando em conta simplesmente as diferengas de pardmetros.

Os requisitos para as inova¢des tendem a ser particularmente grandes nas
estruturas sociais e politicas. As mudangas mais violentas nestas estruturas ocofre-
ram em paises que progrediram pela industrializacdo altamente forgada sob os
auspicios do comunismo, remontando o movimento pioneiro hd 40 anos (inician-
do com o primeiro Plano Qilinguenal da Untdo Soviética); sdo ilustragdes eviden-
tes da espécie de invengdo e inovagdo social que pode estar envolvida. E sdo fami-
liares as variantes comunistas, para ndo falar de democracias e de autoritarismos
ndo-comunistas. Argumentar que essas inovagdes nas estruturas sociais e politicas
foram feitas principalmente em resposta a tensdo existente entre o atraso econo-
mico e o potencial do moderno crescimento, ou pretender que elas se constitui-
ram em efeitos inexordveis da historia passada, seria simplificar demais. Todavia,
qualquer que seja a causa da luta pela organizagdo social e politica, uma vez deci-
dida. os resultados forjam significativamente as condi¢des em que pode ocorrer
o crescimento. Parece altamente provdvel que se estenda um longo periodo de
experimentacdo e luta por uma estrutura politica vidvel. compativel com um
crescimento adequado para a maioria dos paises menos desenvolvidos de hoje;
este processo torna-se-d mais intenso e agudo a4 medida que aumenta a lacuna
percebida entre o que foi alcangado e o que pode ser alcangado com o moderno
crescimento econdmico. Embora um economista possa argumentar que alguns
aspectos do crescimento devem estar presentes porque s3o componentes indis-
pensdveis (isto ¢, industrializa¢do, larga escala de produgdo etc.), seus pardmetros
também tendem a ser varidveis; ademais, algumas caracteristicas especificas serdo
tdo dependentes do resultado das inovagdes sdcio-politicas que a extrapolagio do
passado é extremamente arriscada.

5. Comentdrios finais

O objetivo desta discussdo foi esbogar as principais caracteristicas do modermo
crescimento econdmico e assinalar algumas das implicag¢Ges sugeridas pelo estudo
empfrico do crescimento econdmico das nag¢des. Este estudo remonta ao inicio
de nossa disciplina, como indicado pelo titulo do trabalho fundador de Adam
Smith, Riqueza das nagdes, que poderia ter sido alternativamente intitulado
O crescimento econémico das nacdes. Mas a base quantitativa e o interesse no
crescimento se ampliaram muito nas trés ou quatro dltimas décadas, e os resul-
tados acumulados dos estudos de histéria e de andlise econdmicas do passado
poderiam ser combinados com o estoque mais rico de dados quantitativos para o
avan¢o do estudo empirico do processo. O esbogo apresentado baseia-se nos resul-
tados de muitos e variados estudos de diversos pafses, a maioria deles economica-
mente desenvolvida; e a discussdo reflete um grande esfor¢o coletivo, por mais
individuais que possam ser algumas de minhas interpretagoes.
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O trago mais caracteristico do moderno crescimento ¢ a combina¢do de uma
alta taxa de crescimento agregado com efeitos desestruturadores e novos “‘proble-
mas”. Esta taxa elevada ¢ sustentada pela interagdo entre as aplicacdes em massa
das inovagdes tecnologicas, baseadas em adi¢des ao estoque de conhecimento, e
as ulteriores adigdes a este estoque. Os efeitos desestabilizadores sdo impostos pela
taxa rdpida de mudanca da estrutura econdémica e social. Os problemas sdo os
resultados inesperados e imprevisiveis da difusdo das inova¢des (com énfase no
significado de novo e desconhecido indicado pelo termo). Adicione-se a série de
problemas criados pela dissemina¢do vagarosa do crescimento nos pafses menos
desenvolvidos, tendo todos eles uma longa histéria, separados e relativamente
isolados das dreas em que se originou o moderno crescimento econdmico. Assim,
concorrendo com as notdveis realizagdes positivas do modemo crescimento estdo
os resultados negativos inesperados, mesmo nos paises desenvolvidos, enquanto
os paises menos desenvolvidos estdo lutando na tentativa de utilizarem o grande
potencial da tecnologia moderna para assumirem um papel adequado num mundo
unico e interdependente (do qual eles ndo poderiam desvincular-se mesmo que
assim o desejassem).

Salientamos os aspectos problemdticos do modermo crescimento porque
eles indicam as dire¢des de futuras pesquisas no campo da economia. Estes aspec-
tos, as ‘surpresas’ e os “enigmas’ explicativos implicitos. sdo problemas nio so-
mente no sentido de distanciamento do desejdvel (que pode pedir uma politica
atenuante). mas também no sentido de que nossos dados quantitativos e particu-
larmente nossas hipdteses analiticas ndo nos proporcionam uma visdo e explica-
¢do completas. As medidas convencionais do produto nacional e seus componen-
tes, como jd foi observado. ndo refletem muitos custos do ajustamento da estrutu-
ra social e politica para a canaliza¢do de inovagdes tecnoldgicas importantes: omi-
tem também, de fato, alguns rendimentos positivos. A teoria anterior subjacente
a essas medidas definiu os fatores produtivos de maneira relativamente limitada
¢ deixou a elevacdo da produtividade como uma lacina inexplicdvel. como uma
medida de nossa ignorancia. Esta limitag3o da teoria em confronto com as novas
descobertas levou a uma calorosa discussio nesse campo. em recentes anos. e a
tentativa de expandir a estrutura das contas nacionais para abranger custos até
agora ignorados mas evidentemente importantes, por exemplo. da educagio como
investimento de capital, da mudanga para a vida urbana. ou da polui¢do e de ou-
tros resultados negativos da produgao em massa. Esses esfor¢os revelario também
alguns rendimentos positivos ndo medidos até agora — na forma de mais saude ¢
longevidade, de maior mobilidade, mais lazer. menos desigualdade de renda etc.
Os esforcos relacionados para incluir adigdes ao conhecimento na estrutura da
andlise econdmica. maior atencao a utilizagdo do tempo e 4 unidade familiar
como foco de decisdo econdmica, ndo somente quanto aoc consumo mas também
quanto ao investimento, sdo passos na mesma dire¢do. Parece bastante claro que
inimeros problemas analiticos e de medi¢dc permanecem na teoria e na avaliagdo
do crescimento econdmico dos préprios paises desenvolvidos, e que se podem
perscrutar mudangas importantes em alguns aspectos da andlise, na contabilidade
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economica nacional e no estoque de conclusGes empiricas que ocupdrao os eco-
nomistas dos paises desenvolvidos nos préximos anos.

As tarefas de pesquisa economica para os pafses menos desenvolvidos sdo
um tanto diferentes: a grande necessidade ¢ por uma provisao maior de dados
testados, o que significa essencialmente dados que foram escrutados no processo
de utilizagdo para a andlise economica. O estoque de dados e de andlise economi-
ca, como jd observados, é muitissimo menor nesses paises do que nos desenvolvi-
dos — um paralelo para a provisao relativamente menor de capital material. Con-
tudo. tem havido, nos anos mais recentes, uma rdpida acumula¢do de dados em
muitas dreas menos desenvolvidas. diferentes daquelas que. como a China conti-
nental. véem os dados como informacdo Gtil para seus inimigos (externos e inter-
nos). Nestas. eles nao sjo revelados pelo governo ou, possivelmente. nem mesmo
coletados. A defasagem tem sido na andlise desses dados pelos economistas ¢ ou-
tros académicos da ciéncia social, devido a escassez de tais profissionais que nao
podem ser cedidos para pesquisa nos proprios paises menos desenvolvidos. e pela
preocupa¢do natural dos economistas dos menos desenvolvidos com os proble-
mas de seus proprios paises. A esperanga, mas com expectativas limitadas. € de
que a tarefa, nos paises desenvolvidos, de aprimorar a analise e a medi¢do ndo
seja realizada com a exclusdo ou negligéncia de estudos extremamente necessdrios
dos paises menos desenvolvidos, estudos que lidariam com as bases quantitativas
e as condigdes institucionais de seus desempenhos. em adi¢do a outros, concentra-
dos no que se evidencia como seus maiores pontos de estrangulamento e suas
prescri¢des politicas aparentemente dtimas.
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