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1. Breve histéria da producBo triticola no Brasil. 2. Subsidios para a producio e consumo
do trigo. 3. A eficléncia do uso dos recursos domésticos na producio de trigo, arroz, soja,
milho & carne bovina no Rio Grande do Sul. 4. Razbes para o alto custo do trigo sul
rio-grandense. 5. Argumentos a favor da produtio de trigo nacional.

Promover a expansio da produgido de trigo nacional durante todo o periodo
de pés-guerra tem sido a politica oficial brasileira; mais de 809, do trigo
brasileiro sio produzidos no Rio Grande do Sul. O trigo foi o dnico pro-
duto agricola importado em grande quantidade durante todo aquele pe-
riodo e a tentativa de substitui¢io da importagdo deste produto foi a
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unica feita dentro do setor agricola. Um estudo da produgdo triticola
brasileira permite a anilise da evolugio de uma das raras politicas agricolas
positivas levadas a efeito por sucessivos governos brasileiros num periodo
de duas décadas.

Primeiramente, uma breve histéria da producio de trigo no Brasil
serd apresentada. Em seguida, o sistema de subsidios aos produtores e con-
sumidores do trigo nacional, sistema que prevaleceu no periodo de pds-
guerra, é examinado e algumas das distor¢des pelas quais ele foi respon-
savel sdo analisadas. Em terceiro lugar, o custo da produgio de trigo em
termos de recursos puramente demésticos, isto ¢, liquido de insumos im-
portados, ¢ estimado e comparado com o de quatro produtos de exportagio
(arroz, soja, carne bovina e milho). Utilizando precos internacionais para
os cinco produtos no ano de 1967, fazse uma estimativa da eficiéncia
estitica do uso de recursos domésticos na produgio de cada produto. Em
quarto lugar, sio apresentadas as razées para o alto custo da produgio
triticola no Rio Grande do Sul. Finalmente, sdo avaliados alguns argu-
mentos que tém sido advogados em favor da produgio de trigo no Brasil,
apesar dos altos custos envolvidos.

1. Breve historia da produclo triticola no Brasil

A promogio da produgio de trigo no Brasil ndo se restringe ao periodo
posterior 4 Il Grande Guerra. Uma politica oficial do governo brasileiro
destinada a estimular a cultura do trigo parece datar de 1534.1 O trigo
foi introduzido no Rio Grande do Sul em 1749 pelos colonos vindos dos

Acgores.Z As politicas de pds-guerra tém suas raizes, realmente, numa série
de decretos federais dos ultimos anos da década de 1930, estabelecendo

1 Para um estudo detalhade da historia das politicas piiblicas durante os dltimos anos da década
de 1950, duas referéncias bisicas sioc Cunha Bayma. Trige. Servico de Informacio Agricola, Ministério
da Agricultura, Rioc de Janeiro, 1960. v. 1 e 2, e Teixeira, Edgar Fernandes. O irigo no sul do
Brasil. Grifica Editora Linotype, 1958. Versdes resumidas com um conteido analitico maior podem
»er encontradas em Freitas, Luiz Mendonga de % Delfim Netto, Anténio. O trige ne Brasil.
Associacfo Comercial de 53o Paulo, 1960 e uma dissertacio de Ph.D. n3o publicada por Bethlen,
Francis R. Effects of Brazilian economic development and price policy on Brarilian wheat imports.
University of Purdue, Jan. 1962. mimeo. Destes, o trabalho de Freitas e Netto é a melhor referéncia
publicada sobre os escindalos do trigo nos anos de 1950 descritos a seguir. Como tal, basejo-me
grandemente nesta obra, junto com documentos oficiais do Servico de Expansio do Trigo para
minha interpretacio destes fendmenos. Peter Greenston, da Universidade de Minnesota, estd atual-
mente preparande uma dissertacio de Ph.D. intitulada The impact of P.L. 480 on wheat pro-
duction and consumption in Brazil. Generosamente, ele tornou-me acessiveis Oteis séries de pregos ¢ eu
gostaria de agradecer o proveitoso intercimbio de informacdes, criticismo & sugcstdes que foram
possiveis.

* Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Os problemas de trigo, Porto Alegre, 1961. p. 11,
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incentivos financeiros para os produtores de trigo e uma cadeia de esta-
¢Oes experimentais federais destinadas a sustentar e estimular o cultivo
de trigo. O Estado do Rio Grande do Sul também financiou a pesquisa
triticola relativamente cedo, iniciando uma estagio experimental em 1918.3
Em janeiro de 1944, um oérgio do Ministério da Agricultura, o Servico
de Expansdo do Trigo (SET) foi criado com largos poderes para estimular
a produgio de trigo nacional e em 1945 o Instituto Agrondémico do Sul
(agora conhecido como Instituto de Pesquisas e Experimenta¢io Agro-
pecudrias do Sul) foi estabelecido em Pelotas, Rio Grande do Sul. Uma
de suas principais missGes era fazer pesquisa triticola. Durante o periodo
de pdsguerra, o trigo tem sido produzide por meio de duas tecnologias
fundamentalmente diferentes, que sio distinguidas pelo tamanho relativo
das empresas que as praticam, sua localizagfio e grau de mecanizagio.

A cultura triticola mecanizada, utilizando tratores ¢ combinados au-
tomotrizes, ¢ praticada nas terras de pasto natural, em areas suavemente
onduladas, com um uso crescente de terracamento e lavragem de contorno
para controlar a erosio do solo. Outro tipo de cultura menos mecanizada,
as vezes utilizando tecnologia muito primitiva, tem sido empregado em
pequenas fazendas de descendentes dos colonos europeus nas ireas moen-
tanhosas e previamente arborizadas do Estado do Rio Grande do Sul.

No perfodo acima referido, os pregos de importacio eram altissimos
e o trigo nadonal era adquirido liviemente pelos moinhos. O Decreto
n.® 29.299, de 26 de janeiro de 1951, fez obrigatdéria a compra de trigo
nacional pelos moinhos, as quotas sendo estabelecidas pelo SET. Os pregos
do trigo doméstico pagos pelos moinhos tornaram-se muito maiores do que
aqueles pagos pelo trigo importado, dando origem a duplo sistema de
pregos, sistema que sofreu numercsas modifica¢des, mas que ainda preva-
lecia em 1969, com pregos separados para moageiros e produtores, embora
o prego do trigo doméstico, como ¢ do importado para os moinhos, tenha
sido unificado em novembro de 1956. Durante o meio e o fim da década
de 50 € no prindipio da de 60, este duplo sistema de pregos resultou em
fraudes macicas a serem descritas adiante, Todavia, na década de 50 a
produgio triticola mecanizada expandiu-se rapidamente, principalmente
no campo infértil (pasto natural), terra de pecuaristas alugada pelos em-
preiteiros agricolas, que fregiientemente careciam de conhecimentos mesmo
rudimentares da cultura de trigo. Este processo foi facilitado pela con-

4 Ssilva, Ady Raul da. Melhoramento das variedades de trigo destinadas ds diferentes regices do
Brasil. Servico de Informagio Agricola, Ministério da Agricultura, Rio de Janeiro, 1965. p. 10 ¢ 11.
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cessio de crédito a taxas reais de juros negativas e pelos subsidios para
fertilizantes e maquinaria agricola via um sistema de taxas cambiais mul-
tiplas efou supervalorizadas.

Apds uma série de anos sucessivos de safras fracassadas, que parecem
ter sido em grande parte responsiveis por uma queda substancial da drea
dos trigais, a produgio comegou um processo de expansic mais sadio nos
principios da década de 1960, processo em aceleracio em 1969, depois de
um inicio vagaroso. Desta vez foi fornecido melhor suporte, em termos
de praticas de culturas e vendas no mercado, por um sistema de coopera-
tivas de produtores de trigo, cuja formacio foi encorajada pela Comissio
de Compra do Trigo Nacicnal (CTRIN), do Banco do Brasil, que é o
anico comprador do trigo nacional desde 1962,

Area estimada, produgio, rendimento e prego real para o produtor
de trigo sdo oferecidos na tabela 1, que contém também breve explicacio
dos ajustamentos feitos nos dados publicados. Mini (menos de cinco
hectares de trigo) e pequenas lavouras (de cinco a vinte hectares) corres-
pondiam a 88,59, das unidades produtoras, mas somente a 29,19, da drea
triticola no periodo 1962-1966.4 Médios e grandes produtores (todos os
outros — nenhuma lavoura triticola excedia mil hectares neste periodo),
que consistiam somente 11,597, dos estabelecimentos in totum, ocupavam
70,99, da drea. Da drea total, 33,29 eram alugadas, ¢ baseando-se nos
dados fornecidos pelos dois unicos anos em que eles foram extraidos de
maneira apropriada (1964 e 1965), a drea alugada estava esmagadoramente
concentrada nas lavouras mecanizadas. Os aluguéis montam a cerca de 119,
do valor da produgio de trigo por hectare, pressupondo-se um rendimento
de 804 kg/ha no periodo de trés anos, de 1965 a 1967.5

A técnica mecanizada era utilizada em 72,49 da area plantada, po-
rém devido ao maior tamanho das fazendas mecanizadas em oposigio ao
das nio mecanizadas (53,4 ha por unidade produtora contra 4,4 ha para
as ndo mecanizadas), as fazendas mecanizadas formavam apenas 17,39, do
total. A produgio nas fazendas mecanizadas era, em média, 59, mais alta
do que a das ndo mecanizadas, o que parece indicar que uma fertilizacio
4 Para o proposito de descrigio, oy dados sobre o tamanho das fazendas para os 5 anos (1962-1966)
foram agregados e calculada a média global. Esta n3o ¢ a média das médias anuais, mas 1/5

da média para toda a produgio de trigo computada para o periodo de cinco anos, de acordo com
as publicacdes da Comissiio Central de Levantamento ¢ Fiscalizagio das Safras Triticolas (CCLEF).

§ Calculado de acordo com os levantamentos feitos pela Federacdo das (Cooperativas de Trigoe

(FECOTRIGO) ¢ publicado anualmente em Trigo: Estudo do Custo de Produgdo mo Rio Grande
do Sul. Porto Alegre, 1963, 1966 ¢ 1967.
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mais elevada e melhores sementes compensavam bastante os solos mais
pobres das regides de pasto natural, onde a2 maioria das fazendas meca-
nizadas se localizam.

TABELA 1
Area, produgdo e prego real ao produtor para trigo
Rio Grande do Sul, 1947-1968

= Pre¢o real ao
Ano Area g;ggm Rendg"l,xrhnento c produtor
(hectares) . {kg/ha} NCr$ de 1 Jan.
métricas) de 1968/tonelads
1047 145,826 129,534 888 275
1948 205,388 143,364 698 324
1949 239,638 143,863 600 305
1950 245,570 187,879 767 277
1951 278,570 155,378 558 244
1952 302,486 251,845 833 216
1953 341,754 289,932 848 2680
1954 427,982 349,512 817 267
1955 491,242 450,918 918 310
1956 359,144 341 666 951 265
1957 474,772 307,100 647 246
1958 614,377 203,654 331 252
1959 489,046 209,313 429 277
1960 470,555 266,168 566 303
1961 416,088 198,832 478 267
1962 249,272 301,597 1210 327
1963 308,765 113,951 371 312
1964 200,110 748,184 830 326
1965 357,930 260,646 728 . 328
1966 377,818 325,599 862 297
1967 536,456 373,591 696 293
1968 748,000 654,500 875 315

Fontes; Area, producio e rendimento, 1947-1961, dados do SEP, mas frea e producao
sio tomadas como 50% dos dados publicados: 1962-1968, Comissio Central de Levanta-
mento ¢ Fiscalizagio das Safras Triticolas (CCLEF), mas 4rea ¢ produgdo sdo tomadas
como 107, maior que os dados publicados para tomar em consideragio a produgdo nio
vendida nem Jevantada. A CCLEF estima que seus dados incluem pelo menos 909 da
produgio nestes anos. Os dados do SEP foram revisados na base de comparagdes entre
os dados do SEP e da CCLEF para os anos nos quais ambos estavam disponfveis, Os pre-
¢0s reais sio baseados nos precos das portarias oficiais para trigo a granel no interior mais
quaisquer bénus e inflacionados pela média do indice do custo de vida em Porto Alegre
{Conjuntura Econdmica, Indice Regional n.* 13) e o indice geral de pregos por atacado ex-
clusive café (Conjuntura Econdmica, Tndice Nacional n.* 45).

2. Subsidios para a produgao e consumo do trigo

Uma avaliagdo dos efeitos econdmicos liquidos do sistema de subsidios aos
produtores e consumidores em operagio em qualquer ano durante o
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periodo de pés-guerra é extremamente dificil de ser feita, dada a rapidez
com que as politicas mudavam e as varidveis, porém substanciais, taxas
de inflacio predominantes durante o perfodo. Todavia, mesmo um exame
apressado dos dados disponiveis sugere certas caracteristicas inconfundiveis
do sistema.

Enquante a produgio triticola vinha sendo encorajada por um pro-
grama de pregos minimos no decorrer de todo o periodo de pdsguerra, a
relagiio de pregos entre o trigo nacional e o importado entre 1947 e 1952
parecia ser, aproximadamente, de tal ordem que prevaleceria sob qualquer
sistema de mercado livre com um programa de preco minimo. Em novem-
bro de 1952, frente ao aumento de incentivos aos moageiros, a fim de
evitar o produto nacional, enquanto taxas cambiais fixas juntas 2 inflacio
doméstica e aos precos internacionais descendentes tornaram o trigo es
trangeiro cada vez mais barato em relagio ao produto nacional, o Banco
do Brasil tornou-se o tunico supridor de trigo importado. O uso de, pelo
menos, 259, de trigo nacional era exigido aos moageiros em suas opera-
¢0es, a menos que esta percentagem nio fosse disponivel. Com a intensifi-
cagio do programa de expansao de trigo e a iniciagio em outubro de 1953
(SUMOC — Instrugio 70) do sistema de taxas multiplas de cimbio, no
qual o trigo era importado pela taxa mais baixa de importacdo, chamada
custo de cdmbio, ficou estabelecido um sistema duplo de pregos, em que
os moinhos pagavam diferentes precos pelo trigo importado e pelo nacio-
nal.¢ Mais tarde, o diferencial foi eliminado para os moageiros, mas os
precos para o moageiro e para o produtor permaneceram separados.

A compra do trigo nacional pele moageiro era supostamente regulada
por meio de um sistema nacional de quotas, no qual os moinhos nio po-
deriam adquitir trigo estrangeiro até que tivessem obtido certa quanti-
dade do produto nacional, a propor¢gio variando de ano para anc na
dependéncia do tamanho da safra do trigo nacional. Este fato produziu
imediatamente distorgbes graves, uma vez que a moinhos distantes das
regioes produtoras se requeria a moagem de uma quota do trigo nacional,
resultando uma distribui¢io espacial antieconémica no consumo do trigo
nacional. Este fendmeno, em que o trigo doméstico, freqiientemente sem
necessidade, superlotava os portos nacionais ¢ outros meios de transporte,

* A taxa de custo de cimbio consistia esencialmente da média ponderada da taxa de exportagio
em prevaléncia, mais nma taxa de até 38% ad valorem: porém esta taxa cra freqientemente posa
de lado para o trigo. Embora o sistema de leilio fome abolido em 1961 (Instrugio 204, da SUMOC),
o trigo contibuou a reccber tratamento especial até 1966, junto com outras importagbes consideradas
omo posuidoras de alwo sigoificado politioo ¢ econdmico, principalmente o papel de imprensa ¢ pro-
dutos petroliferos. Durante este periodo, houve virias tentativas para reduzir ou e¢liminar estes
subsidios.
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foi intitulado passeio do trigo por observadores brasileiros, que pronta-
mente assinalaram as ineficiéncias envoltas no fenémeno.

Para evitar este problema, instituiu-se um sistema em que os moinhos
do norte e do Brasil central poderiam trocar suas Quotas com os moinhos
sulistas, localizados préximo as dreas produtoras. 7 Tais arranjos, denomi-
nados permutas, eram executados por acordos privados entre os moinhos.
Embora eliminando uma distorgio, este sistema agravou as fraudes do
“trigo-papel” descritas mais adiante.

Até a safra de 1956/57, os moinhos recebiam suas quotas de trigo
nacional e importado a pregos diferentes, com o Ministério da Agriculiura
fixando o preco a ser pago aos produtores nacionais. Por outro lado, o
trigo estrangeiro era entregue zos moinhos ao preco de aquisigio (% taxa
de custo de cimbio), mais uma taxa usada para cobrir despesas de venda
¢ parz subsidiar os produtores nacionais.

O largo diferencial entre os precos do trigo doméstico € estrangeiro
que resultou deste sistema encorajou a substituigdo do trigo nacional pelo
importado sempre que possivel. Atrasos na aquisicio do produto domés-
tico, que freqiientemente estragava devido a um sistema inadequado de
armazenagem, o suborno de funciondrios do SET € a importagio clandes-
tina do trigo estrangeiro, chamada “nacionalizagio do trigo”, foram algu-
mas das medidas adotadas pelos moageiros para evitar a compra do pro-
duto nacional. Com o preco do produtor freqiientemente bem acima do
preco de importagio, mesmo a taxas de cimbio negro, houve um forte
incentivo no meio da década de 50 para que ambos, “produtores™ e “moa-
geiros” nacionais, convenientemente localizados perto das fronteiras com
a Argentina e com o Uruguai, se tornassem “nacionalizadores”.

Para eliminar o incentivo a tais fraudes por parte dos moageiros, o
Decreto Federal n.°® 40.316, de 8 de novembro de 1956, determinou que
as operages financeiras para a venda do trigo nacional, bem como a do
trigo estrangeiro, seriam levadas a efeito pelo Banco do Brasil. O preco
pago aos produtores era assim separado do prego pago pelos moinhos,
assim como o prego do trigo estrangeiro j4 havia sido divorciado dos seus
custos de importagio. Os moinhos ainda compravam o trigo nacional dire-
tamente dos produtores domésticos, mas estes teriam de ser pagos por
intermédio do Banco do Brasil.

A idéia implicita nesta medida era tornar o trigo nacional mais barato
para os moageiros do que o trigo importado, estimulando deste modo a
absor¢io do produto doméstico. Isto foi atingido durante o ano calenddrio

7 Decreto n.t 40 316, de 8 de novembro de 1956.
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de 1957, com os moageiros pagando algo mais do que a metade do prego
do produtor por meio do Banco do Brasil. O resto do preco pago ao
produtor era financiado pelas vendas de trigo importado pelo Banco do
Brasil aos moageiros a precos acima daquele com que o Banco do Brasil
pagou as importagbes. O fundonamento deste sistema é demonstrado gra-
ficamente no diagrama 1,

Diagrama 1. O sistema de pregos miltiplos para importagae, produgdo e consumo
de trigo no Brasil

€

Subaidios aos produrores
Fp

w “Lixre” de importacio

" Q. Q, g,

$$’ representa a curva de suprimento do trigo produzido domestica-
mente e DD’, a2 curva de demanda dos moageiros brasileiros. A fim de
produzir OQ, de trigo, o preco do produtor é colocado a P,. De acordo
com a taxa de cdmbio de importagio do trigo subsidiado, o Banco do
Brasil pode importar trigo ao preco P. Entretanto, se o trigo fosse vendido
ao preco P, nao haveria nenhum lucro na transagio, com o qual o Banco
do Brasil pudesse subsidiar os produtores nacionais e cobrir os custos de
suas proprias transacbes. Na esséncia, o problema do Governo era deter-
minar o preco para os moageiros, P,, de tal modo que o lucro nas vendas
do Q,0Q, do trigo importado, o retingulo WXYZ, fosse aproximadamente
igual ao subsidio total que deveria ser pago aos produtores, mais o retdn-
gulo P,, P, UW, mais os custos operacionais do programa. Como deve ser
claro, dada a extrema instabilidade dos rendimentos triticolas, a completa
operagio envolvia consideravel incerteza. P* é o preco do trigo que deveria
prevalecer se uma taxa de cimbio “de equilibrio” fosse adotada e se o
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sistema de subsidios fosse abandonado. Neste caso, a esperada producio
nacicnal seria OQ#*, a importacio Q% Q** e o consumo OQ*.

Com o prego ao produtor brasileiro divorciado daquele pago aos
moageiros nacionais, foi criada nova oportunidade para fraudes lucrativas,
conhecida como a produgio de “trigo-papel”. Em 1957, uma técnica geral
para a produgio de trigo-papel consistia no seguinte: o “moageiro pape-
leiro” simplesmente emitia uma nota de compra em nome de pseudopro-
dutor. O moageiro pagava ao Banco do Brasil o novo e mais baixo preco
para o trigo nacional, pre¢o para o moageiro, e 0 Banco do Brasil pagava,
Por sua vez, o prego total ao produtor do trigo nacional ao pseudoprodutor.
Depois de impostos ¢ outros pequenos pagamentos, ¢ lucro do “papeleiro”
era da ordem de 85 a 909, de suas despesas, pressupondo-se que o pseudo-
produtor existisse somente no papel. Mesmo com pagamentos suplemen-
tares para assegurar a colaboracio de um verdadeiro produtor de trigo
(que todavia produzia somente trigo-papel para esta transagio), o lucro
era menor, mas ainda substancial.

A medida destinada a evitar o passeio do trigo, permitindo a troca
das quotas do trigo nacional ¢ do importado, foi recrutada para esta
aventura, tornando-a ainda mais lucrativa. Trés partes eram necessirias
para perpetrar esta versio da fraude: um moinho localizado num estado
central ou do norte, um pseudoprodutor de trigo e um moinho em um
estado produtor. Inicialmente, o moinho central ou nortista emitia uma
nota de compra em favor de um pseudoprodutor do sul. O meinho pagava
ao Banco do Brasil o preco dos moageiros para o trigo nacional ¢ o Banco
remunerava o pseudoprodutor, o lucro sendo igual 4 diferenga entre os
pregos ao produtor € a0 moageiro para o trigo nacional, menos algumas
pequenas despesas transacionais ¢ o Imposto de Vendas e ConsignacGes
(IVC}), novamente pressupondo-se auséncia de pagamentos suplementares
a0 pseudoprodutor.

A segunda fase consistia em “moer” o trigo-papel. Aqui ¢ onde entra
o moinho sulista, estabelecendo um acordo para permutar parte de sua
quota de trigo importado por uma parte da quota de trigo nacional do
moinho nortista. Teoricamente, desta maneira o trigo importado iria di-
retamente para o moinho central ou nortista, e o moinho sulista industria-
lizaria o trigo nacional. O moinho do centro ou do norte do pais ficava
com maior quantidade de trigo estrangeiro a um pre¢o pouce mais alto
do que aquele com que o trigo poderia ser obtido mediante sua propria
quota; porém, de qualquer modo, a um custo menor do que a que ficaria
exposto para o trigo nacional. Jsto porque os moageiros nortistas ou cen-
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trais, com a politica entdo em prdtica de um tnico pre¢o nadonal para o
trigo doméstico, eram obrigados a pagar os custos de transporte da ordem
de 25%, do prego oficial para terem o produto nacional em seus estabele-
cimentos.

Conseqiientemente, para o moinho nortista, além do lucro na “pro-
dugio” do trigo-papel, havia um lucro adicional nas operagbes de moa-
gem, sendo somente a segunda destas operagdes sujeita ac imposto sobre
a renda de pessoas juridicas. Quanto ao moinho sulista, isentando-se de
sua quota de trigo estrangeiro, participava dos lucros fraudulentos sem
ter que moer nada além de papel. Se a sua prépria quota do trige nacional
fosse também papel, os lucros do moinho sulista seriam, entio, ainda
maiores, Uma vez “moido”, o trigo-papel era geralmente “vendido”, o Im-
posto de Vendas e Consignagbes (IVC) e algumas outras despesas sendo
pagos. Os ajustamentos necessdrios 4 contabilidade destas transagées nio
apresentavam nenhum problema para os engenhosos papeleiros. Tentativas
para prevenir esta espécie de abuso do sistema de permutas ndo foram
muito bem sucedidas. Freitas e Netto estimam que a produgio de trigo-
papel, em 1958, era provavelmente de cerca de 200.000 toneladas, ou apro-
ximadamente a metade da producio oficialmente calculada do Rio Grande
do Sul .8

Nio ¢ de surpreender que, com as altas taxas de lucro presentes nestas
operagdes, o mimero de moinhos pequenos e ineficientes (no sentido tec-
nolégico) tenha aumentado rapidamente durante este periodo. O subsidio
cambial que existia para a importa¢ic da maquinaria moageira nio era
“verdadeiramente” necessirio para estimular investimentos neste setor,
uma vez que a posse de um moinho era a chave para a participagic na pro-
dugio lucrativa do trigo-papel. ®

Somente em 1962, quando um sistema de controle estrito ¢ compreen-
sivo foi estabelecido ¢ administrado inteiramente pelo Banco do Brasil,
que se tornou o 1nico ¢ direto comprador de trigo dos produtores gu de
suas cooperativas, as fraudes foram virtualmente eliminadas. Dirante o
periodo de 1953 a 1960, inclusive, a maquinaria agricola e fertilizantes
foram importados pelas mais baixas taxas cambiais, deste modo subsidi-
ando-se o uso de insumos manufaturados indispensiveis 3 expansio da

* Freitas & Netto. O frigo no Brasil.

* Entre 1953 ¢ 1957, o ntmero de moinhos aumentou de 298 para 579 ¢ a sua capacidade calculada
de 3.8 para 5,9 milhdes de tomeladas métricas por aho (ibid.}). O consumo dificilmente poderia ter
cxcedido 2.7 milhGes de toneladas, a soma da estimativa oficial da produgio mnaciomal (SEP) das
safras de 1956 e 1957, a qual foi altamente sobrestimada ¢ as importaches de 1957,
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populagio triticola mecanizada. O crédito do Banco do Brasil aos produ-
tores de trigo era também uma fonte de subsidios, uma vez que os juros
em vigor eram quasé que invariavelmente abaixo da taxa de inflagio.

Q diagrama 2 mostra a média cF do preco de importagio que ©
Brasil pagou pelo trigo estrangeiro em délares por tonelada métrica. Uma
vez que o Brasil importou a maioria de suas necessidades de trigo em
cada ano do periodo de 1946 a 1967 inclusive, esta série é considerada
a mais relevante, especialmente porque apenas dados anuais sio conside-
rados. Desde 1955, as importa¢bes por meio dos Acordos do Trigo, de
conformidade com a P.L. 480 dos Estados Unidos, 1* tém sido partes sig-
nificantes do total; o trige também tem sido importado da Argentina se-
guindo contratos bilaterais. Estes assuntos sio discutidos mais adiante.

Como pode ser visto no diagrama 2, os pregos do trigo eram mais
altos no periodo imediato ao pds-guerra e desde 1955 ndo tem havido
nenhuma tendéncia estatisticamente significativa nos precos de importaciio
de trigo.

Diagrama 2, Precos médios CIF para trigo importado em délares por tonelada
métrica e tendéncias estimadas 1947-1967

* Tewdincs sgaificativa ae sivd de 5%,
** Temdincia sgnificaira so mivd de 1%

» 03 Acordos do Trigo foram aulorizados pela Lei Piblica no 480 (P.L. 480) do Congresso
dos Estados Unidos da América do Norte.
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Embora o Acordo Internacional do Trigo, de 1967, tentasse elevar o
preco minimo, h4 duvidas considerdveis quanto 4 manutengio destes ni-
veis, em face dos ripidos melhoramentos na tecnologia de produgio do
trigo em muitos paises produtores do mesmo. Deste modo, os precos futu-
ros podem ser esperados a permanecer cerca dos niveis de 1967 ou mais
baixos. Na realidade, o Brasil pagou uma média de US$ 67,67 por tonelada
métrica em 1968 em comparagio com US$ 73,32 em 1967.

A tabela 2 apresenta dados referentes aos diferentes precos de trigo
existentes no Brasil durante os anos de 1948/49 até 1966/67 inclusive.

TABELA 2

Varios precos para trigo prevalecentes no Brasil e estimativas dos subsidios aos
consumidores e aos produtores como porcentagens do custo de oportunidade
de trigo importado

1948/49 — 1966/67

Trigo

Trigo

importada  mportado ol

Preco aos CIF CIF oficial 508  moageiros Subeidio Subsidio

produtores Cr$;/Ton.  Cr$/Ton. moazeiros oage 209

Ano¢ Cr§Ton. Taxade Taxa de C:GT on t’rigm consumidores produtorcs
Ano +1  chmbio  chmbio de Afm R Vi o, o,
(1) Ffetivo, paridade, ) Ano ¢ (6) (N
Ano ¢ Ano # )
2 (3}

1949 ... 247 2,419 3.359 2.417 2. 5400 2.0 —13.7
1950 ... ... 2.417 1.574 2.531 2.417 1.653* 37.8 14.6
1951....... 2.47 1.854 3.069 2.417 1.947* 39.6 — 5.5
1952 ... 2.417 2140 2,422 247 2. 247 11.6 19.7
1953... 2.47 2.095 2.082 2.417 2. 200* — 0.6 39.3
1954....... 3.667 2,218 4.708 3.667 2.329* 52.9 — 6.5
1955... 4.767 1.176 5.245 4.768 2.419 56.1 9.1
1956. .. 6.667 2.331 6.616 6.663 3.238 53.4 20.9
1957... 6.667 3.740 5.911 7.001 6.345 — 2.2 35.3
1958....... 7.000 4,798 6.787 5.334 6.160 13.6 23.8
1959....... 9.167 7.215 9.491 8.335 8.910 6.1 15,9
1960. .. 12.83 7.018 12,12 8.335 8.960 20.6 27.1
1961....... 18.70 16.44 17.29 18.70 17.29 4.7 29.8
1962....... 2312 26.26 26.72 23.12 26.00 7.3 56
1963... 43.67 42 26 48 .52 43.68 41.89 17.8 5.0
1964....... 73.00 89.08 93.57 52_50 92,30 6.1 — 6.4
1965.... ... 152.0 135.2 127.1 149.0 157.4 —17.9 42,9
1966....... 210.0 158.4 168.3 186.0 179.3 — 1.4 497
1967....... 265.0 190.3 221.3 176.3 213.9 7.9 43.7

* Supasto igual ao prego de importacio A taxa de cdmbio efetive pars trigo mais 597 para despesas portudrias,
Colunas (1) e (4) tomadas das portarias mais préximas is colheitas (ano £-1). Ver texto para fontes.

A dupla denominacio anual ¢ utilizada porque o trigo preduzido no pri-
meiro ano de cada par (ano ¢-/) é normalmente moido e consumido no
segundo ano (ano t). A comparagio de pregos torna-se mais ficil do que
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o normal, como ji foi sugerido, por causa da defasagem nas mudangas dos
vdrios precos significativos. Entretanto, os cinco pregos bisicos apresentados
na tabela permitem ter-se uma idéia razoavelmente exata das diferencas
bisicas existentes. A coluna 1 da o pre¢o oficial ao produtor em cruzeiros
por tonelada métrica para trigo a granel no interior do Rio Grande de Sul,
para a safra plantada e colhida no ano t-I, mais qualquer bénus adicional
concedide aos produtores de trigo, dados baseados nas portarias emitidas
mais préximas a data da colheita. A coluna 2 é a média ciF do preco
de importagdo para trigo estrangeiro no ano t, de acordo com a taxa média
de cambio que prevaleceu realmente naquele ano. A coluna 3 dd a média
cIF do prego de importagio que existiria se o trigo tivesse sido impor-
tado 2 taxa cambial de paridade de poder aquisitivo, taxa esta que ¢
uma estimativa de um equilibrium ou uma taxa de cimbio realfstica que
teria prevalecido na auséncia de uma superavaliagio da taxa cambial. 1t
Na coluna 4 esti o prego aos moageiros do interior do Pais para o trigo
nacional elaborado na portaria baixada mais préxima ao tempo da co-
lheita. A coluna 5 apresenta o preco médio pago aos moageiros das ci-
dades portudrias no ano ¢, ponderando-se cada preco oficial pelo nimero
de meses em que esteve em efeito.

Utilizando tais precos é possivel ter-se uma idéia grosseira do grau
em que produtores e consumidores eram subsidiados, na realidade, durante
este perfodo. A coluna 6 apresenta o subsidio do consumidor como per-
centagem do custo de oportunidade para o Brasil, calculado como o prego
de importa¢do avaliado % taxa cambial de paridade, mais uma adigdo esti-
mada de 59, para despesas portuarias.!? Este cilculo ¢ baseado na supo-
sicio de que os pregos ao consumidor refletiam o custo do trigo estrangeiro
para os moinhos. Uma vez que o trigo nacional nunca atingia mais de
309, do consumo total e quase sempre menos de 15%,, dada a existéncia
das fraudes do trigo-papel aoc tempo da producio nacional méxima, e
tomando em considera¢cio que um unicoe preco para o trigo doméstico e
o estrangeiro prevaleceu depois de 1956, esta suposi¢io ndo nos parece
irrazodvel. Se erro houver na suposicio, serd um erro de subestimacgio do

U Esta taxa de paridade ¢ calculada para cada ano do perfodo de 1947 a 1967 inclusive, na
suposiczo de que a taxa de 17.62 cruzeiros por 1 (hum délar em vigor em 1938 fosse uma taxa
de equilibrium, inflacionando-se a taxa de 1938 pela razio de index geral de pregos, com a exclusae
do café (Conjuniura Econdmica — Index Nacional m.® 45) para o index geral de pregos por atacado
dos Estados Unidoa, preparado o iodex pelo Bureau of Labor Statistics, colocando-se 1938 igual a
100 em ambos os fndices. O indice brasileiro de preces por atacado remontava somente até o ano
de 1939. Foi encadeado ao index do custo de vida na Guanabara em 1939 a fim de obter-se uma
estimativa do vzlor em 1938. Naturalmente, esta ¢ 2penas uma indicagio muito grosseira do que
uma saxa de cdmbio in equilibrium teria sido,

B Cinco por cento coastituem estimativa conservadora para despesas portudrias.
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subsidio nos anos seguintes a 1957, uma vez que a taxa cambial de pari-
dade nio leva em conta modifica¢bes substanciais no sistema tarifirio que
entraram em vigor naquele ano.

Sob este critério, o subsidio real ao consumo de trigo variou considera-
velmente durante o periodo estudado, porém quatro periodos diferentes
podem ser distinguidos. O subsidio teve uma média de 23,39, nos anos
calendérios de 1949 a 1953 inclusive; 54,19, de 1954 a 1956 inclusive; 10,49,
de 1957 a 1963 inclusive e 3,89, de 1964 a 1967 inclusive, sendo o ultimo
periodo aquele em que os governos militares de Castelo Branco e Costa
e Silva estavam no poder.

Voltando 4 extensio do custo real da produgio nacional de trigo para
2 economia brasileira, virtualmente a mesma medida de custo de oportu-
nidade, a média cir do custo de trigo importado, calculada de acordo
com a taxa cambial de paridade, é utilizada. As despesas portudrias nio
sdo adicionadas entretanto, uma vez que seriam as mesmas para O trigo
doméstico e¢ para o estrangeiro, O preco do produtor pago na colheita,
comegando esta mais tarde no ano ¢-! ¢ aumentado em 209, a fim de for-
necer uma estimativa conservadora do custo cir de colocagio de wigo
brasileiro em outros portos que nio os rio-grandenses, uma vez gue mu-
dancas marginais na producio de trigo aumentariam ou diminuiriam as
importagdes nestes portos ao invés de fazé-lo no principal estado produ-
tor.13 A diferenca entre o custo nacional avaliado, desse modo, e o custo
de oportunidade das importagdes de trigo, expressa como percentagem do
custo de oportunidade das importacdes, ¢ um indicador da extensizo do
subsidio real que o Brasil pagou pela produgio, comercializa¢io e sistema
de transporte, a fim de consumir trigo nacional em vez do estrangeiro.

Melhoramentos adicionais nesta medida incluiriam ajustamentos para
o crédito agricola subsidiado e importacdes de insumos manufaturados
subsidiadas, utilizados na produgio de trigo; todavia, o quadro bisico é
suficientemente claro sem os ajustamentos adicionais.

Novamente ¢ periado de 1948/49 até 1966,/67 inclusive pode ser divi-
dido em quatro subperiodos que, em grande parte, coinddem com os dos
subsidios de consumo. Entre 1948/49 e 1953/54, o subsidio médio foi de
1 Isto, sem divida, atenua o cuso da provisio de trigo naciopal aos moinhos, uma vez que o
trigo é, pormalmente, comprade aos agricultores no fim do ano ¢-J ¢ no comeco do ano f, sendo
moido durante o ano t. Dadas as condigbes inflacionirias prevalecentes e o fato de que o trigo
é normalmente armazenado durante algum tempo antes da moagem, freqilentemente 3s custas do
Governo, os custos de armazenagem poderiam atingir proporgdes consideraveis, Mesmo que todo o
trigt pacional seja consumide no ptimeiro quadrimestre do ano, a comparagio com © trigo impor-
tade é feita utilizando-se a taxa médig de paridade para o ano inteiro, fato que tende a inflacionar

o custo de oportunidade do trigo estrangeiro. Tudo isto sugere que © custo da provisio do trige
nac’onal aos moinhes, feite pelo Brasil, € subestimado, se subestimacdio houver, nestes cilculos.
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8,09 € em trés destes anos o subsidio foi negativo. No periodo 1954/55
até 1960/61 inclusive, a taxa média do subsidio foi de 23,19,; de 1961/62
a 1963/64 indlusive (perfodo de grande instabilidade politica e problemas
orcamentirios periédicos), 2,49, e, no uUltimo periodo, de 1964/65 até
1966/67 inclusive, os subsidios de producdo estiveram no alto nivel de
45,4%. Os mesmos governas militares que elimimiram o subsidio de con-
sumo aumentaram os subsidios ao produtor aos mais altos niveis do perfodo
de pés-guerra, refletindo sua determinagio em fazer do Brasil um grande
produtor de trigo, custe o que custar.

Deveria ser acrescentado aqui que o custo real dos subsidios ao con-
sumidor e ao produtor, durante o perfodo 1955 a 1967 inclusive, foi gran-
demente reduzido pela disponibilidade de remessas substanciais de trigo
e farinha de trigo, cobertos pelos Acordos do Trigo com os Estados Unidos,
sob termos que durante muitos anos significaram virtuais doagges.
Desde abril de 1966, entretanto, com a assinatura do VI Acordo do Trigo,
0§ teImos tornaram-se mais severos, com os empréstimos sendo feitos em
délares com jures mais altos e periodos mais curtos de pagamento. Isto
reflete mudanga bisica na filosofia e na pritica da politica dos Estados
Unidos de auxilio ao estrangeiro, em dire¢io ao estimulo da produgdo
agricola nos pafses subdesenvolvidos.

A tabela 3 oferece o valor em dolares para as importagbes de trigo e
de farinha de trigo, a razio do subsidic cambial implicito como me-
dida pelas taxas de paridade e de comércio “quase”-livre, !5 0 valor em

4 Durantt muitos anos © repagamento foi permitido em cruzeiros por um periodo de 40 anos,
sem nenhum fator de corregio cambial. Uma completa descrigio dos termos sob os quais o trige
da P_L. 480 foi posto A disposigio do Brasil emd contida na dimertacio de Ph.D., 2 ser terminada,
de Peter Greenston, pela Universidade de Minnesota, intjtulada The impact of P.L. 480 on
wheat production and c¢onsumption in Braril.

¥ Para o periodo de 1954 a 1967 inclusive, outra estimativa de taxa de equilibrio € acessivel.
Esta ¢ a taxa de comércio *“‘quase’*-livre descnvolvida por Joel Bergyman em seu livio Branl's
industrialization and trade policies publicado pela Oxford University Press, New York, 1970.
Berguman definiu esta taxa como a que “compensariz pela remogio de todas as tarifas, taxas de
axportacio ¢ subsidios, exceto os do café”’, desse modo mantende o eguilibric no balango de paga-
mentos. O cikulo da taxa de comércio “quase’’-livre envolvia um grande nGmero de suposiches
acerca da elasicidade de procura ¢ oferta para ambas exportaghes ¢ importacoes. Estas suposigies
parccem-nos Targdveis, ‘entretanto, e constituem, -sem ddvida, a tentativa mais sofiticadz parz cal-
cular uma taxa de equilibrio feita até a época em que excrevo. Os valores mais altos da taxa
de Bergsman, comparatdos com 2 taxa de paridade depois de 1957, parecem em grande parte refletic
a instituiclio de uma tarifa ad velorem a taxas muito mais elevadas naquele 2n0. Antes de 1957,
a3 tarifas brasileiras eram fixadas em termos de crureiros ¢ foram rapidaments reduridas cm sva
incidéncia real pela inflagio. As substanciaiy redugdes tarifirias pelo governo militar de Castelo
Branco também estio refletidas na taxa de comércio “quase’’-livie de Berpmman puma ‘maior
extensio do que na tiva de paridade. Em parte isto pode ser- uma indicagio de que muitas
tarifas eram redundantes, dado que os pregos no mercado nacional raramente alcangaram o teto
miximo possivel implicado pela estrutura tarifiria.
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TABELA 3

Sub5|d|os de mportac;éo implicitos para trigo e farinha de trigo e o valor de
remessas de trigo e farinha de trigo mediante P.L, 480

1947-1967
. Taxa de - Valor de oy
Valor de Taza de . Valor de . Valor de
importagtes subsidio SUbdsédm subsidios subs;chos remessas
\no de trigo e de ‘mportagao a importacio de trign
) farinha de impertagie - implicito importagio (cg; é?gio ¢ farinha
- L EL . : o
2 \01";%}0 olF ,{Egg‘;ﬁg\ (coméreio (p;fl ([i}:{a)doe) quase-livre) 1;‘11“03050
HEEER quase-livre) $1 000
1047 o 133,132 260 — 38,622 — —
1045 133,272 =4 — 37,823 — —
FLC CINU 123,787 353 — 43,635 — —
1050 109,373 38 — 38,040 — —
1630 . 138,508 396 — 34,840 — —
1952 .. 146,764 151 — 70,391 — —
1933 ... 164,563 a0 — 82 463 — —
1954 .. 152,523 805 346 92,261 32773 —
1955....... 161,682 580 .353 96,845 59,410 2,234
1936, ..., 113,23 582 567 67,078 63,349 39,787
1957 ... 107,559 367 .362 39474 32037 31,320
195 116,191 297 .323 34,520 37,530 33,169
1959 131,944 241 3T 31,799 49,743 36,024
1960, . 142,673 421 524 60,065 74,761 35,548
1961 .. . 139,471 051 L3683 7,141 30,907 112,000
1962 . 161,585 034 350 0,462 36,555 66,176
1933 ... ... 164,892 1249 325 21,288 53,590 57,875
1964 ... 210,688 HY T 9,944 3,100 115,134~
1965 .. 136,967 — 05d 322 — 8,821 44,103 15,365
1966 .. 172,182 0l 207 12,173 35,642 39417
197, ... 184,653 Ry 169 27,052 31,206 25,016

Fontes: Importacdes, SEEF, Minittério da Fazenda Rio de Janeiro; taxas de cAmbio de paridade e comereio
quase livre, ver texta, .

dolares do subsidio de trigo para cada taxa de equilibrio, € o valor cal-
culado em ddélares das importagdes de trigo e de farinha de trigo de acordo
com P.L. 180, considerando-se estas ultimas como simples doagio. Basean-
do-se nesta suposicio, as remessas da P.L. 480 eram mais do que suficientes
para financiar os subsidios de importacio do trigo para cada ano depois de
1938, exceto 1959 (somente a taxa de paridade), 1960 e 1967 (por ambas
as taxas de paridade e de comércio “quase”-livre do subsidio cambial}. Por
outro lado, nos anos dos mais altos subsidios de importagio, tanto em
termos de taxas como de valores absclutos, 1952 a 1956 inclusive, somente
no ultimo ano foram as remessas da P.L. 480 disponiveis em quantidades
que poderiam chegar ao ponto de financiar o subsidio cambial.
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3. A eficiéncia do uso dos recurses domésticos na produgao de trigo, arroz, soja,
milho e came bovina no Rio Grande do Sul

Para o trigo e para os quatro produtos de exportagio preduzidos no Rio
Grande do Sul, arroz, milho, carne bovina e soja, dados disponiveis sobre
precos e custos de producio tém sido utilizados para preparar estimativas
da eficiéncia do usc dos recursos domésticos por meio das safras colhidas
em 1967,

A medida da eficiéncia do uso dos recursos domésticos é dada por

V.
E = Ell'
onde

vV, = P? — M para todo ¢
C, =P - NM;; — T, para arroz, =oja ¢ carne bovina
C; = 1.2 PY ~ T; para milho
C = 1.2 P'Y — )M, para trigo

P! = a média anual do preco de exportagio ¥oB para o produ-

to 7, em déblares por tonelada métrica (pre¢o de importagio ciF para
trigo)

PY = o preco para produtores no interior do estado para o produ-
to { em ddlares por tonelada métrica 4'taxa de cimbio oficial.

M;; == o valor em délares do insumo j direta ou indiretamente impor-
tado para produzir uma tonelada métrica da mercadoria .

e T, = o valor em ddélares do ICM por tonelada métrica da mer-
cadoria 1.

V, ¢ o valor doméstico adicionado aos pregos mundiais para o produto i.
C; € o custo em recursos domésticos deste valor agregado. A medida E;
é muito semelhante ao conceito de custo doméstico de divisas utilizado por
Michael Bruno e Anne Krueger.'® Na auséncia de base uniforme para

% Ver Bruno, Michael. Interdependence, resource use and structural change in trade. Banco de
Israel, Jerusalém, 1963 ¢ Krueger, Anne. Some economic oosts of exchange control: the Turkish case:
Journal of Political Economy, Oct. 1966, p. 466-80. A relacio desta medida i taxa efetiva de produgio
€ discutida por Balassa, Bela & Schydlowsky, Daniel M. Effective tariffs, domestic cost of foreign
exchange and the equilibrium exchange rate. Journal of Political Economy, Mav/June 1968, p. 348-60.

SUBSTITUICAO DE IMPORTAGOES NA AGRICULTURA 19



estimar os custos de produgio, processamento € transporte para todos os
produtos estudados, foi feita a suposi¢io bdsica de que os pregos sdo iguais
aos austes, com ajustamentos para impostos € insumos importados. A esti-
mativa do SEP para o prego ao produtor do Rio Grande do Sul, em vez
do prego de exportagio, foi usada para o milho, que nio foi exportado
em quantidades significantes; também foi pressuposto que o custo da co-
locagio do milho nos portos do Rio Grande do Sul adicionaria outros
209, aos pregos ac produtor. No caso do trigo, foi calculado que o custo
do seu transporte para os portos rio-grandenses, o carregamento em navios
e o transporte para outros portos que nao rio-grandenses, onde ele substitui
as importagdes estrangeiras, era 209, do prego oficial aos produtores. Isto
deve ser considerado um cilculo conservador, embora o sistema de colo-
cagio no mercado para trigo seja consideravelmente mais eficiente do que
aquele para milho.

Para trigo e arroz, o contetdo de importagio foi calculado por meio
de dados dos custos de produgio publicados pela Federagio das Coopera-
tivas Triticolas do Sul (FECOTRIGO) e de Instituto Rio-Grandense do
Arroz (IRGA), respectivamente, partindo da média ponderada dos custos
de produgio obtidos mediante um levantamento, atingindo todas as regices
produtoras destas culturas no estado.l?

Para soja, a informacio disponivel nio ¢ tio ampla ou segura; todavia,
varias estimativas dos custos de produgio apresentadas num encontro de
produtores de soja em janeiro de 1968 foram usadas para preparar estima-
tivas dos custos de importagio para a produgdo intensamente fertilizada
e mecanizada de soja, produgio da espécie da associada com a produgio
de trigo em antigas dreas de pastagem natural do estado. Os custos para a
producio nio mecanizada de soja, praticada nas dreas coloniais, sic gerai-
mente mais baixos. Para o milho e a carne bovina produzidos no Rio
Grande do Sul, em 1967, ndo houve nenhum contetdo de importagio. No
cilculo do conteudo de importagio direta e indireta dos custos de pro-
dugio para trigo, arroz e soja, foi pressuposto que 40%, dos custos de
fertilizantes e B0Y, das taxas de depreciagio e amortizagio para as auto-
motrizes eram os unicos custos de importagio. Estas estimativas sio ba-
seadas nas margens de comercializagio acima do prego ciF de impor-
tagdes que sdo, essencialmente, distribuigio e, no caso dos fertilizantes,
¥ FECOTRIGO. Trigo, safra 1967-1968, estude do custo de producdo mo Rio Grande do Sul. Porto

Alegre, julho de 1967; e IRGA, Depantamento de Obras e Amistincia Técnica. Estimativa do
cuso de uma Quadra de arroz, safra 1966/1967. Porto Alegre, 1967.
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despesas de ensacamento, das quais pode ser suposto serem nulas de con-
teddo de importa¢do, Os tratores sio produzidos quase que integralmente
de componentes produzidos no Brasil e embora pequena percentagem de
custos de gasolina e lubrificantes represente produtos petroliferos impor-
tados, estes itens sdo ignorados.

O imposto sobre o valor adicionado (ICM) foi  calculado a 15%, do
valor FoB (ou sua estimativa, no caso do milho). O trigo ¢ isento deste
imposto, assim como insumos manufaturados usados na producio das cinco
mercadorias. A primeira incidénda do imposto, entretanto, ¢ no prego
total dos produtos em questio, e assim neste estigio ele equivale a um
imposto sobre vendas.!®

Assim, estimativas dos recursos domésticos gastos na produgio das
cinco culturas sio baseadas na suposi¢io de fue os gastos governamentais
financiados pelo ICM, de maneira nenhuma beneficiam aos produtores
dos produtos em estudo. Numa aproximacio marginalista estitica, esta
é provavelmente uma suposicio apropriada. A Secretaria de Agricultura
do Estade do Rio Grande do Sul recebeu somente 2,197 do total orga-
mento estadual em 1967.1% Abreviando, o imposto é considerado como
um pagamento de transferéncia ¢ ndo como um custo de produgio.

Olhando-se para a tabela 4, podese ver que o indice da eficiéncia
estatica do uso dos recursos domésticos, E;, ¢ muito mais baixo para trigo
do que para qualquer um dos outros quatro produtos. Isto significa que,
em 1967, ao Brasil custou o valor de US$ 2,20 dos recursos domésticos para
economizar o valor de um délar nas importagdes de trigo, ao passo que ©
custo compardvel para a obtengio de um dolar foi 85 centavos para a
carne bovina, 84,6 centavos para o arroz, 82,3 centavos para a soja, e 86,7
para ¢ milho. 2

W Fm 1968, a taxa do ICM foi reduzida para as exportagbes de arroz, soja € carne bovina, a fim
de estimular as exportacoes destes produtos. O ICM substituiu o Imposto de Vendas e Consignagies
(IVC), que era o principal imposto prevalecendo antes de 1967. O IVC e taxas associadas variavam
de 3.3 a 60% no periodo de 1955 a 1966, inclusive, ¢ de 1947 a 1955, inclusive, havia uma taxa
estadual de exportacio de 5%, que foi diminuida de 1% ac ane no periodo de §956 a 1958 inclusive
¢ finalmente abolida pela Lei Federal n.° 3.601, de 1 de dezembro de 1958. As taxas mais altas
do IVC prevalectram nos anos seguintes 3 eliminag§o do imposto de exportagio. Supondo ao
menos duas incidéncias do IVC durante o processo de comercializagio, a taxa total dos principais
impostos explicitos provavelmente tem permanecido constante no periodo de 1947 a 1967 inclusive,
a mais ou mencs 12 a 15% do valor FOB das exportagdes.

¥ Balango Geral do Estade do Rio Grande do Sul. 1967.

<,
# Pstes niimeros sio obtidos tomando-se o inverso da raxio de eficifocia, iso é, — , que € custo
em recursos domésticos de um délar no cimbio estrangeiro. v,
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TABELA 4

Estimativas da eficiéncia de uso de recursos domésticos
na producac de cinco produtos agricolas

Rio Grande do Sui, 1967

Ttem Carne bovioa  Arroz Trigo Sofa Mithe
Pre¢o de exportacio em délares por to- 559,63 171.51 140882 06,42 51.23
nelada, FOB (52,258
ICAT 3 157% 8,45 23.73 — 4,40 7.53

Custo em ddlares do consumo mddio de
fertilizantes por tonelada métri-a de
produto — 3.02 10.37 7.0% —

Custo da parte importada de deprecia-
¢30 ¢ amortizagdo estimadas para au-
tomotriz — — 6.5 6.16 —

Custo de recursos domd{sticos por tone-

ada de produto 301.20 141.56 123.71 67,18 .42
Valor agregado domestico a preeos ‘nter-

nationais 5%0.65 167,59 36,15¢ 8158 51,23
Lficiéncia de uso de recursos domesticos  117.6 1181 15.0 121.4 115.3

Todos os pregos e custos foram convertidos a délares & taxa de cimbio oficial.

Custo estimado de trizo do Rio Grande do Sul colocade em portos nio rio-grandenses.
Nio houve exportacdo de milho do Rio Grande do Sul. Custo FOB estimado.

Custe CIF médio de importagio menos contedide de importacGes para produgio doméstica.

B G kD

Em 1968 os nimeros compariveis para o trigo sio ainda mais altos,
USS$ 2,43, devido a um preco ao produtor mais alto para trigo e mais bai-
xos precos de importagho.

4, Razees para o alto custo do trigo su! rio-grandense

2

As respostas 4 pergunta do por que a produgio triticola no Rio Grande
do Sul ¢ tao elevada sdo relativamente simples. A produgio marginal de
trigo: 1) realiza-se em terras de baixa fertilidade natural e de alta acidez;
. Cilculos foram feitos pelos mesmos métodos wiilizados para 1967. Custos de fertilizantes, de
depreciacio ¢ de amornizacio para automotrizes foram estimados por meio de dados encontrados em

FECOTRIGO. Safra 19658-1969, sstudo do custo de producdo no Rio Grande do Sul. Porto Alegre,
julhe de 1968.
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2) requer insumos manufaturados relativamente caros; 3) vem de varie-
dades que sdo ineficientes utilizadoras de nitrogénio; 4) sofre condigdes
climiticas dificeis e .5) tem obtido insuficientes recursos cientificos e
técnicos. A justaposi¢io de todos estes fatores resulta nos rendimentos
baixos e altamente instiveis e nos altos custos de produgio que tém carac-
terizado a producio triticola no Rio Grande do Sul. Cada uma destas
afirmagdes € discutida brevemente a seguir.

4.1 Terras pobres

As antigas terras de pasto natural, que sio as terras mais convenientes
para a produgio mecanizada de trigo, sio na maioria altamente dcidas,
de modo geral com alto contetido de aluminio, requerendo assim grande
quantidade de calcdrio para assegurar produgdes mdximas. A acidez é
ainda mais prejudicial & produgio de soja, uma vez que ela impede a ati-
vidade de certas bactérias que fixam o nitrogénio e que sio associadas
com esta safra. Este tipo de terra é também muito baixo em fertilidade
natural. fazendo o uso de fertilizantes quimicos uma necessidade real. =2

4.2 Insumos manufaturades custosos

Dados ce precos para alguns fertilizantes e itens principais da maquinaria
agricola sio apresentados na tabela 5 para ambos Rio Grande do Sul e
Estados Unidos. Com a surpreendente excegio de tratores, que sio pro-
duzidos no Brasil em seis fabricas, as quais operavam a percentagens extre-
mamente baixas de sua capacidade avaliada em 1967, todos os Insumos
estavam custando aos agricultores rio-grandenses ao menos 467, mais do

que us precos médios pagos pelos agricultores norte-americanos . #

d  Sobre estes pentos, ver Klackmann, Raul Edgard et al. Regides do trigo no Brasil. Servigo de
Informagio Agricola, Ministério da  Agricultura, Rio de Janeiro, 1963. (Estudo Técnico, 23)
¢ Lemos, Raimundo Costa ¢t al. O sefo na culturg do trigo ne Brasil. Servico de Informagao
Agricola, Ministério da Agricultura, Rio dc Janeiro, 1967.

® Qs precos de trarores dados para os Estados Unidos para tratores de 30 a 60 h.p. foram
colecionados pelo Statistical Reporting Service, do Departamento de Agricubtura Norte-Americano
¢« incduiam clementos de cusle extra, tals como transmissdes especiais € eguipamentos de controle
hidriulico, “'mais comumentc comprados por agricultores™. Além disso, 2 média de h.p. dos tratores
brasiiciros apre¢ados era 53, 20 passo que 0% tratores americanos estavam provavelmente distribuidos
de mancira mais uniforme entre os limites de 50 a 60 b p. As fabricas de tratores brasileiros ope-
ravam a cerca de !8% de sua capacidade numa base de dois turnos (dados do IPEA, Setor de
Agricultura, originalmente do Sindicato Nacional da Industria de Tratores). O index calculado de
nacionzlizagio era de 957 Dor peso.
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TABELA 5

Comparactes de precos para insumos manufaturados utihzados na produgio
agricola — Rio Grande do Sul e EUA, 1967

{Taxa de cambio de Cr$ 2,70 por .dblay)

Super-
Sdlto  Super. o Como e de Auto
Lugar aminia  simples friplo- potissio $T 5-60 hp, motriz

$T %\ g";“,}."‘“ $T 3 $

Rio Grande do Sul 90.74 62.04 120.07 85.40 11.11 56.57 11,234
EUA 52.75 42.10 82.25 52.20 5.18 54.45 7,045

Razio do preco do
RGS a0 prego dos
EUA 1.72 1.47 1.46 1.64 2.4 1.4 1,59

Fontes: Fertilizantes; prego médio anual publicado em Lasowre Arruzeira, nov./dez. 1968, menos 10¢7, de
juros estimados para pagamento futuro mais US$ 7.4! estimado custo médio de transporte de Porto Alegre a8
regides triticolas, para o Rio Grande do Sul. Para o8 EUA, média dos precos médios pagos pelos agricultores
para 15 de abril e 15 de junho de USDA/Statietical Reporting Service. Agrirtliural Prices. SBumério anual de
1967, Pregos de tratores e automotrizes para o Rio Grande do Sul 8ii¢ 08 dados em FECOTRIGO. Trigo, safra
1567/58: estudo do custo de produ;io mo Rio Grande do Sul. Porto Alegre, julbo de 1967; para 03 EUA média
dos precos de margo, junho, setembro e dezembro de USDA/SRS. Agriculfural Prices, junbo de 1969, Sup-
plement 2 (dados revisados).

4.3 Variedades que se justapdem sob aplicacbes macicas de nitrogénio

Diferentemente das semi-ands, variedades com palha rigida desenvolvidas
no Centro Internacional para Melhoramento do Milho e do Trigo, no
México, e sendo agora utilizadas em muitos outros paises, todas as varie-
dades brasileiras disponiveis em 1967 eram incapazes de eficientemente
utilizar grandes quantidades de nitrogénio. Quando a quantidade de ni-
trogénio excede cerca de 80 kg por hectare, mesmo as melhores variedades
produzem menos do que a niveis mais baixos de fertilizagdo, e o nivel
economicamente 6timo da fertilizagio de nitrogénio em 1967, dados os
precos prevalentes para os produtos € para os fatores de produgic e
dada a fungio de resposta a4 adubagdo do melhor trigo disponivel, era de
17 kg por hectares. # Niveis economicamente 6timos de fertilizagio para
M Ay fungdes de resposta do fertilizante e as fungbes de lucro sobre as quais esta estimativa &

bascada encontram-se ¢m Knight, Peter T. Agricultura, tecnologia ¢ comércio internacional: estudos
da realidade brasileira, a ser publicado pela Editora APEC.
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nitrogénio bem acima de 100 kg por hectare sio comuns na india e no
México, onde as mais modernas variedades estio sendo cultivadas.?s

4.4 Condigbes climaticas dificeis

Este talvez seja o fator que a ciéncia terd a maior dificuldade em corrigir.
O Rio Grande do Sul tem um clima bastante instdvel. Geadas tardias, a
possibilidade de fortes chuvas nos perfodos criticos de floragio e de co-
iheita, primaveras quentes que favorecem o desenvolvimento de ferrugens
de trigo e outras doengas sdo as condigbes que nio podem ser alteradas
com a tecnologia disponfvel em 1969, 26

4.5 Insuficiente apoio cientifico e técnico

Embora os avangos feitos pelos criadores brasileiros de trigo, cientistas do
solo, climatologistas e outros cientistas estejam longe de ser insignificantes,
o fato de que eles nio tiveram sucesso em aumentar os rendimentos rio-
grandenses de trigo no periodo de 1947 a 1967 inclusive, permanece. Eles
nem sempre conseguiram ficar a frente do desenvolvimento de novos tipos
de ferrugem, embora na década de 60 houvesse progresso relativo neste
setor com a criagio do tipo IAS 20 e outros trigos similares no Instituto
de Pesquisas e Experimentacio Agropecudrias do Sul, em Pelotas, sob a
dire¢io do Dr. Ady Raul da Silva.2?

Os sucessos alcangados aqui no Brasil tém estado muito aquém dos
realizados em outros paises, como México, Franca, Estados Unidos e Japdo.
Nesses pafses, a estratégia de pesquisa tem sido diferente da aplicada aqui.
Em vez de procurar as variedades que melhor aproveitem dos poucos nu-

X Ver Minhay, B. S. & Srinivasan, T. N. New agricultural strategy analysed. Yojana: (India),
26 Jan. 1966; Cummings, Jr., Ralph, Herdt, Robert & Ray S. K. New agricultural strategy
revisited. Ecomomic and Political Weekly, (India), 26, Oct. 1968, e Srinivasan, T. N. Raporteur’s
report on economic aspects of high-vielding varieties programme. Indian Journal of Agricultural
Economics, p. 48-60, Conference Number, Oct./Dec. 1968,

% O Dr. John W. Gibler, ex-diretor associado do Centro Internacional de Melhoramento do-
Milko e do Trige, ¢ de opinido gque variedades de trigo primaveris resistentes a doengas e capazes
de aproveitar adubagfo macica poderiam ser desenvolvidas, fato que ajudaria a2 contornar alguns
dos piores problemas climdticos ¢ de doengas descritos. Todavia, o problema das secas de verio
teria entdo de set encarado. Entrevista, Porto Alegre, 13 de dezembro de 1969.

7 Ver Silva, Ady Raul da. Melhoramento das variedades de trigo destinadas ds diferentes regides

do Brasil. Servico de Informagio Agricola, Ministério da Agricultura, Rio de Janeiro, 1966. (Es-
tudos Térnicos, 33)
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irientes existentes no solo, os pesquisadores desses paises vém criando va-
riedades que déem a melhor resposta i aduba¢io completa e macica. Os
resultados alcan¢ados seguindo-se esta orientacio sio impressionantes. Em
vez de aumentar a produtividade por hectare de 20 a 509 sobre as varie-
dades tradicionais, alcancaram aumentos de 200 a 50097, Em 1943, a pro-
dutividade média dos trigais mexicanos foi de 773 kg por hectare. Em
1966, a produtividade média alcancada foi de 2.441 kg por hectare, 3,2 ve-
7es mais. 28 .

O éxito do México, pais latino-americano que passou de tradicional
importador de trigo a exportador (o Brasil ja importou trigo mexicano
em 1967 e 1968), merece destaque. Este sucesso ndo foi o trabalho de um
individuo, mas o de uma grande equipe de pesquisadores e extensionistas,
dentre os guais figuravam os melhores peritos de nivel internacional, apoia-
dos pela aplicacio de recursos financeires adequados a tarefa empreendida.

Mais importante do que a soma de dinheiro gasto no esforco foi sua
contimuidade. O sucesso foi o resultado de mais de 15 anos de trabalho
sem interrupgio. No Brasil, planos ambiciosos niio faltaram, mas sim re-
cursos financeiros e humanos. Foi fato comum que pesquisadores dos ins-
titutos de pesquisa do Ministério da Agricultura e da Secretaria de Agri-
cultura do Rio Grande do Sul ndo receberam seus saldrios (ja muito
baixos) durantc longos periodos e que os experimentos, se continuassem,
teriam que ser financiados pelo bolso dos proprios agrénomos. A continui-
dade de pesquisas também sofreu muito por causa de violentas mudancas
na lideranca dos institutos. Estas mudangas foram mais relacionadas com

filiacdes politicas dos diretores do que com a sua capacidade técnica,

Nestas condic¢oes, os melhores cérebros nio tém sido atraidos a4 pes
quisa e, dos que entraram, muitos fugiram depois de uma experiéncia
amarga. Além disso, os saldrios nos institutos de pesquisa nio s¢ tém sido
baixos, mas também nio estimularam as especialidades por meio de cursos
‘de pos-graduagio, porque um especialista com grau de MS ou Ph.D. nio
tem recebido mais informacio do que seu colega que €, simplesmente, en-
genheiro-agrénomo. *°
A Ver Stakman, E. C., Bradfiel, Richard & Mangelsdoff, Paul G. Campaigns against hunger.

.Cambridge, Mass. The Belknap Press of Harvard University Press, 1967, para uma descrigio da
organiracio, do esforco que produziram os novos trigos meXicanos.

% A organiracio da pesquisa ¢ exiensio agropecuarias ne Rio Grande do Sul ¢ considerada em
=

detalhes no capitulo 7 de meu livro, Agricultura, tecnologiz ¢ comércio intermacional: estudos da
realidade brasileira, a ser publicado pela Editora APEC.
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3. Argumentos a favor da prodogao de trigo nacional

Os argumentos a favor da producio do trigo nacional no Brasil podem
ser agrupados em trés categorias bdsicas: econdmica, politica e romintica.
Destas, somente as duas primeiras necessitam ser consideradas seriamente
‘como argumentos. A terceira envolve, na melhor das hipéteses, poesia ino-
fensiva e, na pior delas, exploracio consciente de sentimentos populares
nio disciplinados para promover ganhos pessoais.

A escola romintica dos entusiastas do trigo estd inclinada a atribuir
valores religiosos e espirituais ao trigo. Este ¢, de acordo com aqueles, o
rei dos cereais, o suporte da vida, uma necessidade na paz € na guerra e
um simbolo politico. Estes termos sio utilizados literalmente numa publi-
cagio do Ministério da Agricultura, de onde um segmento particularmente
fiorido ¢ reproduzide a seguir:

“Instintiva ou intuitivamente povos lutam pela conquista do pdo-
branco, fofo e saboroso — tal como se, por fatalidade, esse fosse o seu
destino inexorivel, ou por pressentir nele o alicerce da sua forca fisica
¢ espiritual.” 3¢

Voltando aos mais respeitaveis argumentos econdmicos, o mais pene-
trante deles é, sem duvida, a afirmacio de que as importagoes de trigo
consomem valiosas divisas estrangeiras que deveriam ser reservadas para
importacdes mais “essenciais”’, consideradas vitais para o crescimento bra-
sileiro. Algumas das pessoas que adiantam este argumento, que pode ser
chamado o da escola da falta de divisas, favorecem igualmente o aumento
do preco real do trigo para o consumidor, deste modo desviando a procura
em direcio a outros cereais produzidos a custos mais baixos no Brasil.
De fato, como ji foi mostrade, esta filosolia tem prevalecido desde a Re-
volugio de marco de 1964, Entretanto, no passado, a maioria muitas vezes
favorecia o subsidio de consumo por motivos poeliticos, principalmente
para assegurar o suporte cleitoral da classe proletdria e da baixa classe
média, no periodo em que a politica brasileira era sensivel as suas opinides.
Qs governos militares, dedicados a eliminagio ou redugio das distorgGes
no sistema de precos e nio dependendo de suporte politico popular, consi-
deraram-se livres para fazer aguilo que foi tentado esporadicamente no
passado: eliminar o subsidic de consumo do trigo. Em um ano, 1965, cles
chegaram até a impor o que equivalia a uma taxa de consumo sobre o
trigo .3t

20 Ministério da Agricultura. Conlribuicae an planejamenls da politica brasileira de trigo. Rio de
Janeiro, 26 de maio de 1965.

R Baseado nos cilculos apresentados na coluna (6) da rabela 2.
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Embora a escola da falta de divisas geralmente reconhega a importin-
cia da pesquisa triticola, a quantidade de recursos distribuidos para a or-
ganizagio e execugio desta atividade tem sido muito pequena em relagio
aquela gasta nos subsidios ao produtor, que aparentemente foram sentidas
como mais efetivas na obtencio de resultados a curto prazo, apesar do alto
custo, dado os atrasos de longo tempo envoitos na pesquisa. Esta escola
nunca produziu nenhum estudo empirico oportuno dos custos de sua po-
ltica que seja de meu conhecimento. O presente trabalho ¢ uma tentativa
para remediar esta omissdo.

Um argumento mais defensivo em favor da produgio nacional de trigo
¢ o em que se aponta o fato de que recursos tém sido investidos em maqui-
naria, sistemas de comercializagio, armazéns e na aprendizagem da tecno-
logia da produgio triticola; estes investimentos, bem como as pessoas que
deles dependem para sua subsisténcia, nio deveriam ser abandonados, uma
vez que os recursos envolvidos estio longe de ser perfeitamente méveis.
Em minha opiniio, este argumento tem um peso considerivel. Quando
em visita as cooperativas triticolas na zona produtora de trigo do Rio
Grande do Sul, em junho de 1968, uma das perguntas que sempre fiz aos
lideres locais era “Que aconteceria se os pre¢os do trigo caissem 509"
A resposta era, inevitavelmente, que a maioria esmagadora das terras de
pasto natural sob o cultivo de trigo voltaria a ser talvez pastos naturais
ou artificiais e que os efeitos sociais seriam catastréficos.

Este argumento, entretanto, ndo pode ser usado para justificar o au-
mento adicional da terra, da mao-de-obra e do capital devotados & produ-
¢io triticola. Um argumento associado ¢ o de que a produgiio de trigo,
sendo tecnologicamente exigente, tem como resultade melhoramentos
substanciais nmas prdticas culturais. A tecnologia, njo obstante, somente é
1itil enquanto produz um excesso de beneficios sobre os custos. Calcular
apenas os beneficios sem nenhuma atengic aos custos ¢ um erTo comu-
nissimo no Brasil, talvez em parte porque o cdlculo do custo real tenha-se
tornado extremamente dificil pelas altas taxas de inflagio prevalecentes
no periodo de pés-guerra e pelo grande numero de distor¢des existentes
no sistema de pregos.

Outre argumento econémico é aquele em que a eficiéncia da produ-
¢io de trigo ndo pode ser considerada separadamente da de outras culturas,
scbretudo da soja. Isto é verdade para uma parte substancial do cultivo
mecanizado de s0ja, que, sem duvida, seria reduzido se a drea mecanizada
de trigo caisse. Claro que nem todo o trigo mecanizado ¢ produzido em
rotagio com soja. E perfeitamente possivel calcular os custos para a pro-
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dugdo conjunta de trigo e soja e, de fato, isto foi feito nos cilculos para
trigo e soja j4 apresentados, uma vez que as despesas de depreciagio e
amortizagio para as automotrizes foram baseadas numa suposi¢do de vida
util que refletia uma pressuposi¢io de que a mdiquina seria usada para
ambas as culturas. Utilizando as supostas produgdes de 960 kg por hectare
para trigo e 1.380 kg por hectare para soja, pesos de 0,5897 para soja e
0,4103 para trigo podem ser aplicados aos indices de eficiéncia calculados
para os dois produtos em 1967, a fim de se obter o indice de eficéncia
para sua produgio conjunta. Uma andlise mais completa dependeria de
dados experimentais que ndo sdo disponiveis, dados relativos 2 produggo
de ambos os artigos fabricados em rotagio durante um nimero de anos.
Usando estas estimativas grosseiras, o indice combinado de eficiéncia ¢
89,6 para trigo-soja, oposto a 121,4 para somente soja e 44 para trigo sozi-
nho. Assim, enquanto considerarmos a produgio mecanizada de trigo e
soja como unica atividade resultante numa utilizagio mais eficiente de
recursos do que a producio sozinha de trigo, isto nio ¢ suficiente para
tornar os recursos tio produtivos como seriam em qualquer dos outros
produtos considerados.

Um ultimo argumento econdémico ¢ de que paises estrangeiros, inclu-
sive alguns dos maiores fornecedores brasileiros, subsidiam a produgio de
trigo. Entdo, diz-se, o produtor brasileiro deve ser subsidiado se ele tem
de competir com exportagies estrangeiras “injustas”. Entretanto, nova-
mente a questio € de se a produgio brasileira deveria competir — se outras
nagdes estdo desejosas de subsidiar os consumidores de trigo brasileiro, isto
representa um ganho liquido para o Brasil.

Pode-se concluir dizendo que o unice argumento economicamente
vilido é o de que a produgio de trigo nio deveria ser rapidamente redu-
zida, uma vez que esta politica envolveria perda de recursos j& empenha-
dos na produgio de trigo ou de trigo-soja, bem como considerdveis custos
sociais. Uma terceira alternativa, a produgio conjunta de trigo, soja e
carne bovina em pastos artificiais sob o regime de rotagic nic pode ser
aqui investigada por falta de dados adequados. Nenhum argumento eco-
ndmico vilido existe para o aumento da produgio triticola mais extensa
até que a pesquisa e a extensdo tenham alterado drasticamente a eficiéncia
com que os Tecursos possam ser empregados nesta atividade.

Os argumentos politicos para a produgio do trigo nacional sio basea-
dos no suposto valor da autarquia econémica, Considerag3es estratégicas,
tais como a da possibilidade de uma guerra mundial que tornaria dificil
ou impossivel suprir o mercado brasileiro com trigo americano, canadense,
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curopeu ou qualquer outro estrangeiro, entram aqui. Tais argumentos
tém sido utilizados com o fim de manter o subsidio para a producio na-
cional de petréleo e outros numerosos dispositivos protetores usados nos
Fstados Unidos, apesar da luta de vdrios economistas contra os mesmaos.
Em tais cdlculos geralmente figura a possibilidade de uma guerra entre a
Argentina e o Brasil, fato que eliminaria a mais tradicional e importante
fonte de importagées. O fato de que isto seria, sem divida, combatido nas
principais regides produtoras nio ¢ mencionado. O impedimento de pres-
sdes econdmicas vindas dos Estados Unidos também ¢ citado como uma
razio para reduzir-se a dependéncia das importacées de trigo daquele pais.
Outra considera¢io ¢ a possibilidade de uma alta nos precos do trigo no
mercado internacional, embora, como tenha sido demonstrado, a tendéncia
parece ser dirigida para uma baixa, se essa tendéncia existir.
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Diagrama 3. Taxas cambiais estrangeiras para produtos selecionados e taxas de
comércios “quase”-livie como uma porcentagem da taxa de paridade

Deveria ser lembrado, entretanto, ao pesarem-se estes argumentos
essencialmente nio econdémicos, que o trigo ndo é indispensivel e que a
producio de outros substitutos de baixo custo poderia ser de repente au-
mentada no caso de uma eventual emergéncia futura. £ melhor preparar-se
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para a possibilidade de um aumento futuro nos pregos do trigo por meic
de pesquisas destinadas a reduzir os custos de produgio do que pela pro-
dugio custosa de trigo na atualidade.

Ademais, se uma politica de auto-suficiéncia em relacao ao trigo ti-
vesse de ser seguida, deve-se lembrar que, nos anos de 1965 a 1967 inclusive,
5207 das importacdes brasileiras de trigo vieram da Argentina e de paises
socialistas da Europa Oriental, feitas mediante acordos bilaterais em troca
de café, cacau e outros produtos tropicais brasileiros. As importag¢des argen-
tinas representaram 349, das exportagdes brasileiras de mercadorias manu-
faturadas no mesmo periodo. Se o Brasil cessasse de comprar o trigo ar-
gentino, é quase certo que a Argentina revidaria, deixando de comprar
os produtos da industria brasileira. Uma politica de autarquia seria tam-
bém inimiga do espirito e da fraca integracdo econdmica latino-americana.

ESCOLA DE POS-GRADUAGAD DE ECONOMIA DA FGV

0 economista brasileiro ja pode fazer seu curso de Pds-Graduagio
no Brasil.

A Escola de Pos-Graduagdo em Economia da Fundagdo Getulio
Vargas foi criada para manter cursos de nivel internacional, con-
tando com professores nacionais e estrangeiros.

A vantagem é dupla. As deficiéncias ocasionais na formagao pro-
fissional sao corrigidas e o aluno nao se desvincula da realidade
brasileira, seu campo prioritario de trabalho.

Os cursos duram dois anos e, anualmente, sdo fornecidas 20 bolsas
reajustaveis de acordo com a alta do custo de vida.

Os candidatos prestam exames em outubro, desde que sejam eco-
nornistas formados ou que estejam cursando o 4.° ano de sua Fa-
culdade. No altimo caso, deverdo apresentar certificado de ¢on-
clusao do curso até janeiro.

Os exames serao realizados em todas as capitais de estados
sendo fornecidas aos aprovados passagens para o estado da Gua-
nabara. As aulas se iniciam todos os anos no dia 16 de janeiro,
estendendo-se até o dia 15 de dezembro, com férias de 30 de
junho a 16 de julho.

Maiores informagdes podem ser obtidas na Escola de Pds-Gra-
duacgio em Economia (EPGE) — Fundago Getulio Vargas — Praia
de Botafogo, 190 — 10.° andar — Rio de Janejro (GB) — ZC05
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