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1. Introdugip

O objetivo do presente estudo ¢ realizar uma analise comparativa das
estruturas tarifirias da India (o mais amplo pais da Asia nic comunista)
e do Brasil (o maior da América do Sul) dentro do contexto de seus pro-
gramas de industrializacic. Ambos apresentam numerosas caracteristicas
econémicas e fisicas comuns. Sio geograficamente extensos; ex-coldnias
subdesenvolvidas da Eurcpa; ! estdo situados em zonas tropicais e tempe-

* O presente estudo constituir:d um apéndice de obra maior, 4 comparative study of the under-
developed developing ecomomy of Brazil and the overpopulated developing economy of India, que
o autor preiende publicar oportunamente. Teria sido impossivel sem z sua visita ao Brasil. Ele
agradece, portanto, & WUSAID, sob cujos auspicios aqui veio num contrato de dois 2nos, de 1966
a 1968. Agradece também ao GPED ¢ BCLAS da Vanderbilt University, que custearam parte das
pesquisas. A contribuicio esatistica foi oferecida por Miriam B.P. Olesner, Elca Rosenberg ¢
Renata Rosenthal. O trabalho de dadlografia ficou a cargo de Eleonora Budnick, Sahota, professor
associado de eoconomia dz Vanderbilt University, dos Es:adoes Unidos, €, atualmente, professor
visitante de economiz de Vanderbilt-USAID na IPE, Unpiversidade de 530 Paulo, Brasil, ¢ assessor
econdmico do Ministro da Fazenda do Brasil. As opinides manifestadas sio exclusivamente suas,

1 O Brasil, porém, ¢ independente desde 1822, enquanto que a India s6 em 1947, A populacio
desta ¢ nativa ¢ sd exisie pequepa fragio branca pura, ou atf misturada, que ainda reside no pats.
A maior parte da populacio brasileira & constituida de imigrantes ecuropeus ou scus descendentes.
P interessante notar que O Brasil é o unico de toda a América do Sul cuja lingua (o portuguds)
€ falada ¢ ensinada pas escolas de algumas regides da India (a saber, Goa, Daman & Deo).
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radas (um ao norte do Equador, o outro ao sul); produzem, exportam e
importam mais ou menos os mesmos produtos; estio agora engajados em
grandes programas de industrializacio (o brasileiro, com énfase na subs-
tituigio de importag(‘)es. ¢ o da India, na industria pesada), em conse-
qiiéncia dos quais eles ocupam posicoes destacadas como devedores inter-
nacionais (a India com divida de aproximadamente 7 bilhdes de ddlares
€ o Brasil com empréstimos externos de cerca de 3 bilhges de dolares, em
30 de junho de 1966). 2 Os dois exigiram barreiras tarifarias, principal-
mente visando i protecio de suas industrias incipientes e das firmemente
estabelecidas, da concorréncia estrangeira. Serd, por conseguinte, interes-
sante estudar as taxas efetivas e os efeitos da protegio sobre a sua expansio
industrial.

A fim de verificar se o governo de um pais apdia ou desestimula as
importa¢ées de determinados produtos em relagio a outros e promove o
crescimento de certas indistrias relativamente as demais, basta examinar
a estrutura tarifiria nominal ¢ o sistema de quotas ai prevalecente. As
Testri¢hes das quotas, com aproximacdes razodveis, podem ser traduzidas
em termos das taxas protecionistas implicitas. As quotas, mesmo quando
convertidas em taxas tarifarias implicitas, e a estrutura tarifiria nominal,
porém, nem sempre refletem a taxa real da protegdo dispensada i in-
duistria nacional. Do ponto de vista dos produtores nacionais, o que inte-
ressa ¢ a taxa efetiva (que definiremos em seguida), e ni3o a taxa nominal
dos impostos, Entretanto, para os consumidores nacionais, 4s taxas tari-
farias que devem ser consideradas sdo as cumulativas dos impostos, ou seja,
o imposto incidente sobre o produto mais os impostos sobre os insumos
do produto. No desenvolvimento do comércio internacional, produtores e
consumidores tornam-se sécios nesse processo.

O conhecimento da diferenca entre as taxas nominais e efetivas da
protecio poderd ser 1til para a elaboragio ou reforma da estrutura tarifi-
ria, ou, pelo menos, para compreendé-la. Além do mais, se a taxa de ex-
pansio da industria beneficiada e a conseqiiente redugio dos custos de
produgio — por exemplo, treinamento no proprio emprego, melhoramen-
tos técnicos ensejados pela crescente quantia de capital novo, economias
de escala, economias externas, etc. — forem proporcionais ao grau de pro-
te¢do (como o afirma o argumento da industria incipiente), o conceito
2 Desde entio, as dividas tém aumentado. Os dois majores devedores internacionais seguintey sio
o Paquistio, com US§ 2,34 bithdes, ¢ o México, com US$ 2,15 bilhdes. O 120 lugar é ocupado
pela Nigéria, com US$ 0,62 bilhdes. Os pagamentos anuais referentes ao servigo da divida oficial
externa representam 22% ¢ 29.4% das exportaghes de bens e servicos da Imdia ¢ do Brasil, respec-

tivaments, sendo essas as percentagens mais elevadas do mundo. Fomte: Banco Mundial (1967),
tabelas 2 e 3.
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de protegio real parece ser mais importante que o de prote¢io nominal
no estudo das perspectivas comerciais. Ainda, como as diferengas salariais
entre as industrias beneficiadas e as ndo protegidas — considerando-se que
os outros elementos sejam iguais — niio sao, de modo geral, excessivamente
altas, uma prote¢do substancial representara elevados indices de rentabili-
dade ou ineficiéncia relativa. Sendo os primeiros identificiveis com facili-
dade, ¢ possivel distinguir os dois resultados. A existéncia de altos indices
de lucratividade pode indicar o potencial de exportagio, e a comprovagio
de ineficiéncia, o contrdrio, Além do mais, as variagoes dos custos relativos
de produgdo, os decorrentes de pregos relativos dos produtos e, conse-
quentemente, o potencial de exportagio ou outros critérios de avaliagao
da materializagio dos efeitos planejados da prote¢io devem ser relaciona-
dos as taxas de protecdo reais, e nio as nominais. As vantagens comparati-
vas estdticas e dinamicas precisam ser julgadas na base das tarifas efetivas.
A consideragio da tarifa nominal equivale a limitar o estudo a uma andlise
parcial. O célculo das tarifas reais representa uma anilise geral, ji que
implica na ponderagio de insumos e produgdes de diversos processos de
producio integrados verticalmente. Por fim, o conhecimento das taxas
reais de prote¢do ¢, por si s§, importante para a anidlise do comércio exte-
rior. Por essas e outras razdes, a maior parte do presente estudo serd dedi-
cada a0 cdlculo e anilise das taxas reais de protecio do Brasil e da fndia.

De acordo com a defini¢io de Johnson e outros autores, a taxa efetiva
de protecio mede o excesso do valor adicionado interno sobre o valor
adicionado, a precos mundiais. * O excesso ¢ em geral demonstrado como
uma percentagem do valor adicionado interno a pregos mundiais. Significa
(ou) o custo de fatores interno adicional e, conseqiientemente, ¢ baixo
nivel de eficiéncia da economia nacional e (ou) o indice de rentabilidade
mais elevado de determinados produtores. Logo, enquanto as taxas nomi-
nais de protecio exprimem as margens pelas quais os pregos internos po-
deriam ultrapassar os externos e ainda manter-se competitivos — equiva-
lentes a um imposto sobre os consumidores do produto tributdivel — as
taxas tarifdrias reais indicam até que ponto os pagamentos de fatores po-
deriam ultrapassar os pagamentos possiveis numa conjuntura de livre co-
mércio — um subsidio dos fatores de produgie. Simbolicamente, admitin-
do-se que o3 coeficientes de insumos sejam constantes no nivel significativo,

3 Ver, por exemplo, H.G. Johnson (1964) (1965) e Balassa (1963). Entre outros estudos publicados
conhecidos figuram os de Basevi, que esxcreven a sua tese de Ph.D. sob o nome de H.G. Johnson,
alguns trechos da qual foram publicados no seu estudo (1966), Corden (1966) e Saligo e Stern
(1966). Os trabalhos sobre a tarifa real parecem estar em voga nos uUltimos dois ou trés anos ¢
uma séric deles estd sendo realizada em diversos paises, especialmente sob a supervisio de Balassa
€ 0s auspicios do Banco Mundial,
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que nio exista intercimbio nos fatores de produgio enquanto as ofertas
de produtos forem eldsticas, a taxa efetiva da tarifa incidente sobre o
proeduto j, ou t1; € indicada pela relagio
T = i Bl B (1)
v
onde, w; é v valor adicionado na industria § pelo valor unitirio do pro-
duto § na presenca da tarifa, ou seja, a remuneragdo real dos fatores inter-
nos de producio expressos (por enquanto) em pre¢os do mercado mundial,
e v; é o valor adicionado interno aos precos do mercado mundial, isto é,
o valor adicionado no comércio livre. (Para o nosso objetivo, o preco do
mercado mundial serd o preco de importagio CIF — o preco FOB mais
transporte, seguro e custos do frete até os portos nacionais ou outros locais
de desembargue dos bens importados).
Admitindo-se, ainda, que os pregos internos ultrapassem os mundiais
em, exatamente, a quantia da tarifa + quando os insumos materiais, ¢, estio,
também, sujeitos a uma taxa tarifaria, a relagio (1) pode ser representada

pOr
[(l + &) - E a; (1 + f:)] - [(1 - ); afj):l

T = " Ta, (2)

- Xa,l
- T a, 3)

onde ¢ refere-se i 1arifa nominal ad valorem, a;; sio as células da tabela
de insumo-producio, onde j representa o produto final e ¢ os seus insumos
materiais, e sao medidos em pregos do mercado mundial.

E evidente pela relagio (3) que, dada a suposigio feita no pardgrafo
anterior, as taxas reais de prote¢io serdo positivas quando a tarifa incidente
sobre o produto for mais elevada do que a tarifa média ponderada sobre
seus insumos materiais e vice-versa. Quanto maior for a proporgio do
valor adicionado na produgio bruta, | — ¥ q;;, menor a taxa real de pro-

tegio, e vice-versa. A taxa real de protegﬁc; sera igual a zero quando todas
as importagdes estiverem sujeitas a idénticos impostos ad valorem.

As relagdes anteriores foram determinadas em precos mundiais. Po-
rém, os dados disponiveis sao invariavelmente expressos em pregos nacio-

4 As pesquisas acerca das taxas reais de protegio carifiria publicadas até o presente (ver nota 1)
partem dessa suposigdo quase que Uhanimemente. No presente estudo, €xsa suposicio sera considerada
com menos rigidez. Ver o texio a scguir.
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nais. A relagdo (1), portanto, precisa ser representada em termos de precos
internos. Se marcarmos os termos medidos em precos internos com plicas,
teremos:

1 ¢
T¥s ‘Z a;;/(1 + ).

De acordo com isto, a relagio (1) transforma-se em

w’=w(1+tj), v =1- Z_a.'-j, ou v =

w’ v’ w’ u"
=== - 1= — ’ -1 (4)
vy ty

mj - IZa.-J-.f(l + &)

Vemos que t para v* = 0 nio ¢ definida, enquanto para v < 0, 1, mas
ndo v/, é insignificante .3

3 Geralmente, o valor adicionado internc a precos internos, uw' niao pode ser negativo, embora haja
cawos especiais em que nio pode ser excluido. Um exemplo amplamente conhecido de w* = ¢ é o
tecido indiano de tear manual. Entretanto, como veremos na segio empirica, € freqiiente a possibi-
lidade de os valores referentes ao valor adicionado interno, a pregos mundiais, serem negativos. Isto
pode acontecer, por exemplo, quando o preco interno de um produte for sensivelmente superior
ao pre;o mundial em decorréncia, por exemplo, de restrigdes estabelecidas para a sua imporagio,
e0quanto Os insumos materiais podem ser relativamente grandes ¢ nio sujeitos a tarifas ou dispo-
niveis no local. £ esse o caso da produgio de borracha na India, onde a borracha em bruto
pode ser obtida nas plantagdes locais, e para a qual o valor adicionado constitui proporgio relati-
vamente modesta da produgio bruta. Um v negativo pode, também, acontecer quando a indastria
€ muiwe protegida por, digamos, um programa de substituicio de importagdes, que poderd exigir,
do exterior, montanies substanciais de pecas sobressalentes para a conservagiio, etc. e, como € usual
nos paises subdesenvolvidos, lendo as firmas estrangeiras vendido a principal fibrica de montzgem
do pais, poderio cobrar precos excessivamente elevados pelas pecas sobressalentes (em geral nio
substituiveis) que, em outras circunstincias, poderiam até ser importadas Iivremente. Nesse caso,
na férmula a seguir, o nimero 1 do denominador é deflacionado por uvm indice mais ou mmenos
elevado de (14, relativo ao deflator (I+t;) a ser aplicado a L

Como ji mencionamos, quando v; = 0, 1; n3o tem significacio. (Basevi (1965) denominou-o de
“resultado absurde’".) Porém. o v, negativo, por si mesmo, ¢ bastante significativo e interessante:
o pais nio tem nem vaniagem comparativa nem absoluta na produgio desse produte. Poderi sigmificar
que o custo de oportunidade (¢ monetirio) dos recursos aplicados na inddastria em questio :eja
mais alto que seu rendimento. Os recursos eudo, por conscguinte, mal distribuidos ¢ empregados

ineficientemente.

Com o intuito de tornar a relagio para v, definivel no casa de o valor adicionado ser negativo,
alguns economistas (como Salign e Stern (1965) e Lewis, Jr. (1967, apéndice, p. 2-3) sugeriram

o . - ¢ P
o emprego de w’ ao invés de 1* no denominador em (4), a saber, ¥ - ] - r ao inves
w' w’
’ ' .
w
de ——— .

t 14

Entretanto, como poderemos ver na ilustracio seguinte, em principio, essa solucdo nao € 100%
segura.

Nesta figura, v, ¢ medida sobrc a ordenada ¢ v ou u’ sio medidos sobre a abscissa, Veremos

il

v -1 . w' o=
que ———— ¢ um reflexo exato de ———
w o
w = .
O ponto a favor da relagio ———— consiste na menor probabilidade de u’ ser igual a zero ou
/3

negativo. A superioridade da relagio u reside na sua base, o preco mundial, ser mais légica,
o

ja que oferece base comum que permite comparachbes relevantes das taxas tarildrias reais entre os'
paises.
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o vy 8 (w—vyv
Fig. 3. Dustracio das f6rmulas: a) (w’¢')/w’, ¢ b) (o — v}/’

As relacBes citadas foram expressas em valores unitdrios. Entretanto,
os dados publicados geralmente sio disponiveis em valores totais — as
tabelas de insumos-producio da India e do Brasil também s3o representa-
das em valores totais. Logo, para converter a relagio anterior em uma
relagiic empiricamente calculdvel, multiplicamos todos os termos do nu-
merador e do denominador pelo valor total do produto nacional, (;. Te-
remos a seguinte relagio:

'

= Qf W’- -1 (5)
— Y AlS :
1+4¢; ; W1+ 4)

I3

onde 77 ¢ o valor adicionado total na inddstria nacional, §, a precos in-
ternos, € A:—,’ o valor total do insumo material, i, utilizado na produgio
nacional do preduto, j, a pregos nacionais. Todas as categorias do lado
direito de (5) sdo constatdveis, de maneira que ¢ possivel calcularse as
taxas reais de protegio.
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Nas relagbes precedentes, partimos da suposi¢io de que os pregos
internos sejam iguais aos pregos CIF mais as tarifas, Essa suposi¢io s6 nos
permite fazer uma primeira aproximacio. Em imbito mundial, ela difi-
cilmente € confirmada in tofum. As moedas do Brasil e da India foram e
continuam sendo supervalorizadas. Esta continua supervalorizagio ¢ equi-
valente ao subsidio das importagdes e a tributagio das exportacdes. En-
tretanto, quando isto acontece, o governo é obrigado a aplicar quotas, para
o uso de moedas estrangeiras, que sio equivalentes a tarifas implicitas.
Novamente, algumas tarifas poderio ser redundantes porque, devido 2
concorréncia ou a outras razdes, 0s pregos internos nio sio elevados pela
quantia total da rarifa ¢, conseqiientemente, as tarifas legais superestimam
a taxa de protecio. Além do mais, a producdo interna pode ser sujeita a
impostos de consumo, e as exportagdes nacionais a impostos de exportagio.
Em vista dessas distor¢bes adicionais, a relagio citada pode nido representar
um indice verdadeiro das taxas reais de protecio. Logo, somos obrigados
a introduzir algumas modificagGes.

E possivel reproduzir-se uma supervalorizacio da moeda da seguinte
forma:
= , ik : 1 ©
QJ' _ 2 Aii
1+ (1 + my) T (1 DAL+ my)
onde m € a taxa de supervalorizagio da moeda nacional, e W;_ admite-se,
agora, que inclua os efeitos desta ¢, de maneira semelhante, Q7 e A’

Uma medida mais relevante seria realizar comparagbes diretas dos
precos a taxas cambiais adequadas. Admitindo que os pregos internos difi-
ram dos precos mundiais (CIF) em & ou s; 9, (dependendo do caso), €
que nio haja impostos de consumo internos (e, no caso de haver imposto
de vendas, que este incida uniformemente sobre os bens importados e os
produzidos no pais), a taxa real de prote¢io serd representada pela se-
guinte relacio:

’

= Q' = -1 @
—i . }
1+ 5 ; Au/(l + s)

onde se supde que WJ{ , Q;- e 1; subadicionem os efeitos das tarifas e da
supervalorizagio da moeda. Essa relagio ¢ mais interessante pois, se 0s
precos forem medidos as taxas cambiais de paridade, ela prevé uma mar-
gem adequada para as tarifas superestimadas (redundantes), para as tarifas
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subestimadas implicitas nas quotas de importagio, para as tarifas nominais
superestimadas em face das moedas nacionais supervalorizadas e para as
tarifas subestimadas (geralmente supostas de nivel zero) sobre os bens nio
comercializados. &

Se a produgido interna for sujeita a impostos de consumo (ou quaisquer
tributos indiretos que ndo incidam sobre os produtos importados) e, admi-
tindo que a margem de lucro no prego de venda e os custos de transporte
sejam mais ou menos iguais para os bens produzidos internamente e os
importados, a taxa real de protegic serd:
Q;(1—2) - L 4

:
Q ¥ A
1+4 T14+4

onde z representa o imposto de consumo. Cabe salientar que tal relagio

- 1. {8)

T; =

parte da suposicio de que ¢ preco de fibrica aumente no valor da taxa
tarifiria, O efeito do imposto de consumo consiste em reduzir o valor adi-
cionado, ¢ nio em alterar o preco de venda. Essa serd a suposigido logica
enquanto z; = t;, que ¢, com freqiiéncia, o caso.

Finalmente, podera ser interessante estudar-se a divisio das tarifas
entre o produto e os materiais ou os consumidores e os produtores. Che-
gar-se-d a um resultado modificando-se a relagio (3) para:

tj=tj+?"j, ou t;k:t',*;” (g)
onde escrevemos:
ff-=‘rj(1— 2 ai;) e?.-,'= 2 ait. ©

Ai, ¢ mostra a propor¢io da tarifa nominal que beneficia os produtores
nacionais e ¢; o 6nus tarifirio direto incidente sobre os consumidores na-
cionais.

Depois de desenvolvermos as relagbes necessirias para as taxas reais
de tarifas, daremos uma breve explicacio acerca dos complicados proble-
mas de se medir t's, m’s, 55, z's, e a;s adequados (médios).

% Ver, por exemplo, Joel Bergsman (1967). Esse estudo limita-se sé ao setor manufatureiro. Para
os efeitos do presente estudo, lodes os setores foram incluidos. Isso implicou pa andlise de $2
setores, ao invés dos 23 considerados no estudo do IPEA. As tarifas médias dos sewores ndo manu-
fatureiros foram calculadas. Como a wmaioriza desses sctores consiste em bens nio negociados, os
célculos nio apresentaram muitas dificuldades, Foi-thes atribuida a taxaz tarifiria zero. A outros,
uma média de todas as tarifas. Ainda a outros, como o setor “restantes’” {que abrange a conservagic

e depreciagio), a média ponderada das indistrias mais representativas produtoras de bens de capital.
Ver maiores detalhes nas notas da respectiva tabela.
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1.1 Cilculo das médias tarifdrias e tributirias

As classificagbes tarifirias e tributdrias em geral nio correspondem i clas-
sificacio industrial padronizada ou a das tabelas nacionais de insumos-
produgio. Existem dados referentes a primeira classificagdo contidos nos
relatérios de censos industriais, agricolas e semelhantes; todavia, os rela-
térios dos censos indianos e brasileiros nio fornecem subdivisdo detalhada
dos insumos materiais. Isso nio chega a constituir sério problema, ja que
mesmo os que dizem respeito a censos industriais dos Estados Unidos ndo
contém dados adequados sobre os insumos materiais, e de 1 a 2/3 dos
insumos materiais sio reunidos sob a denominagio de “oulros Insuinos
materiais”, A seguinte fonte disponivel de informagio sobre os insumos
sdo as tabelas de insumos-produgio. Elas, porém, sic excessivamente agre-
gativas para fornecer informagoes de extensio igual a das classificacoes
tarifirias — as tabelas indianas de insumos-produgio consistem em 77
categorias de industrias, enquanto as brasileiras ndo possuem mais de 32,
Logo, é preciso calcular as taxas tarifarias e tributdrias médias, que corres-
pondam #s tabelas de insumos-producio. Essas médias, tanto quanto pos-
sivel, deverdo ser ponderadas. As unidades de ponderagio poderio ser os
valores de importagdo, o consumo interno, o valor adicionado interno
ou o comércio mundial da mercadoria em questio. Em certos casos, poder-
se-d usar a arrecadacdo tarifiria, com certas modificagdes. Infelizmente,
nenhuma das séries mencionadas é facil de se obter. Por exemplo, na India,
o unico dado disponivel é a receita tarifiria acumulada da categoria de
Importagio n.° 9: “automdveis, motocicletas, motonetas, onibus, chassis,
caminhoes, vagonetes e suas pegas’, referentes ao ano de 1965-66 : 265,1
milhdes de rupias. Por outro lado, as taxas tarifirias podem ser obtidas
para pelo menos 20 diferentes subcategorias de importagdes dessa classe.
Os impostos tarifirios variam de 209, para porta-bocais até¢ 77,59 para
determinadas pecas e acessoérios. Quira categoria que aparece conjuntamen-
te com os automodveis (devido a falta de denominagdo especifica na matriz
de insumos-produgio) é a n.? 16: “material ferroviirio e rolante™. A receita
tarifaria correspondente é de 1395 milhdes de rupias. Essa categoria de
importa¢ao tem nove grandes subcategorias de tarifas que comumente va-
riam de 10 até 759,. Ambas (n.°* 9 e 16) tiveram que ser incluidas na ta-
bela de insumos-produgio da indudstria n.° 4: “equipamento de transporte”.
A média simples foi estimada em aproximadamente 279, equivalente
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taxa tarifiria média empregada para essa categoria de importagdo. Eviden-
temente, resta ampla margem a outro pesquisador, que tenha acesso a
dados mais detalhados e gerais, para melhorar as médias calculadas no
presente estudo. E bem provivel que ele chegue a resultados diferentes.
Portanto, recomendamos o aprofundamento de pesquisas neste campo. De
modo geral, as tarifas médias aqui calculadas para as industrias da India
constituiram os valores modais ou simples médias. Os impostos especificos
foram convertidos em impostos ad palorem na base dos dados disponiveis
sobre os precos unitarios. Na auséncia destes, empregou-se o imposto ad
valorem incidente sobre a categoria de importa¢io mais aproximada. Em
alguns itens variados, tais como o n.® 79: “outros materiais” e categorias
semelhantes, atribuiu-s¢ uma tarifa ponderada média a todos os produtos
de tarifa superior a zero. No caso de determinada industria utilizar prin-
cipalmente, mas nio s6, os produtos ndo negociados como insumes mate-
riais, foi feita uma média ponderada de todos os produtos (negociados ¢
ndo negociados). Foi o caso, por exemplo, da madeira e produtos florestais.
Em outros, ainda, a taxa tarifiria da principal mercadoria de importagio
produzida pela industria foi aplicada a toda a produgio daquela industria.
E ébvio, nesse critério, um elemente de juizo pessoal. As porcentagens
foram aproximadas a numeros inteiros. Tomando-se o Brasil, foram apli-
cadas as tarifas médias ponderadas do IPEA, Ministério do Planejamento,
Para maiores detalhes, ver as notas ao pé¢ das respectivas tabelas deste

estudo.

1.2 Despesas portuarias, subdespesas de importacdo e medidas nao tarifarias afins

Além das proprias tarifas, s vezes surgem encargos diretos, tais como o
imposto de avaliagio no porto, taxas de armazenamento, subdespesas de
importagio e outros semelhantes. Uma estimativa para o Brasil situa essas
despesas extraordindrias em 13%, do valor CIF, mais aproximadamente
19, das despesas tarifdrias.” Os extraordindrios, inclusive as restrigdes das
quotas, estdo, supostamente, incluidos nas tarifas médias calculadas pelo
IPEA para o Brasil. No caso da India, s¢ foram levados em consideracio
os subencargos e despesas extraordindrias afins publicados na relagio das
tarifas. As restantes restrigdes, porém, serio automaticamente incluidas nos
cdlculos referentes as comparagdes diretas dos precos (apenas para a India).

T Yer Pauwl Clark c Richard Weisskoff (1966} .
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1.3 Consideragdo dos bens nao negociados

Os insumos materiais e servicos nio negociados, principalmente o trans-
porte rodovidrio e ferrovidrio, eletricidade, servico de correios, bancério
e demais andlogos, poderiam ser considerados de maneira idéntica a atri-
buida aos fatores de producio (mio-de-obra e capital)® e ser incluidos
no valor adicionado, ou como insumos materiais de tarifa igual a zcro.®
Por outro lado, se o capital fosse também negociado internacionalmente,
poder-se-ia calcular sé a taxa de prote¢do incidente sobre a mio-de-obra. 1°
No presente estudo, com relagio a India, a eletricidade e outros servigos
domésticos {em especifico os itens 74, 82, 83, 84 e 86) foram incluidos nos
insumos materiais, sendo-lhes atribuida uma taxa tarifiria igual a zero

2. Consideragdo da depreciacio e conservagio

Sendo o “valor adicionado liquido”, ¢ ndo o “bruto”, o conceito que nos
interessa aqui, decidimos considerar a depreciagio e conservagio conjun-
tamente com os insumos materiais. Nas tabelas indianas de insumos-pro-
ducio, a produgio liquida de maquinarias elétricas e nio elétricas e do
equipamento de transportes (industrias n.*® 2, 3 e 4) é incorporada quase
que integral na “demanda final” sob o item “formagio bruta de capital
fixo™. Os espagos correspondentes as industrias de consumo nas colunas
dessas industrias estzo quase todos vazios. Ja que estamos considerando o
capital como fator de produgio protegido, a classificagio é adequada. En-
tretanto, ela significa que, certamente, a maquinaria e pecas sobressalentes
utilizadas na conservagio e consertos foram colocadas na coluna de “con-
servacio”. Além do mais, sendo o fluxo de capital, e n3o os investimentos
ou agies, um fator do custo, a depreciagio constitui o elemento importante
em A, sobre o qual deve ser aplicada a tarifa. Porém, a “depreciacio”
consiste na constru¢io (um item, em especial, de produgio habitacional)
€ maquinaria (principalmente importada), enquanto “conservagio” con-
siste nas pecas sobressalentes (notadamente importadas) e servigos de con-
sertos (prestados quase que no total por técnicos locais). Em vista disto,
para a India, aplicou-se uma taxa tarifiria média ao equipamento elétrico,

& Esse método em sido recomendado por W. M. Corden (1967).
* Eme método foi empregado, entre outros, por Balassa (1965).

» Como [oi, por exemplo, realizado por Basevi (1966).
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nio elétrico e de transporte {(cclunas 2, 3 e 4 da tabela de insumos-produ-
¢io) incidente sobre 3/5 da quantia referente a conservacio e depreciagao
(colunas 8] e 85 da tabela de insumos-produgio). 1

3. Comparagies diretas de precos

A compilagio dos precos CIF e dos pregos internos de fabrica ou varejistas
dos diferentes produtos constitui, por si s6, considerdvel tarefa. Os dados
tém que ser obtidos de numerosas fontes, tais como livros contdbeis dos
atacadistas, relatdrios de mercado, registros alfandegirios, questionérios,
levantamentos, etc. E preciso fazer os ajustes correspondentes as divergén-
cias de qualidade, produtos diferentes, margem de lucro nos pregos de
venda e categorias semelhantes. E evidente que a tarefa nio ¢ facil para
um pesquisador individual, As tinicas comparagdes diretas de pregos dis-
poniveis para um pais subdesenvolvido, do conhecimento do autor, sio
as do Paquistio.!? Felizmente, o Paquistio é vizinho da india e sua con-
juntura econdmica ¢ tio similar que ¢ possivel utilizar seus pregos rela-
tivos aos mundiais como indices dos relativos correspondentes da India.
Ainda, os pregos disponiveis em rupias podem ser considerados compard-
veis sem maiores ajustes. De modo geral, no ano em foco, 0s precos dos
principais amidos alimentares no Paquistio situaram-se aproximadamente
209, abaixo dos correspondentes na India, enquanto os relativos a manu-
faturados e outros produtos nio agricolas foram mais ou menos equiva-
lentes. Todavia, os precos de produtos alimentares sé afetam a uma das
75 indastrias selecionadas: a n.% 32. Em alguns casos evidentes, entretanto,
os precos indianos e mundiais foram caiculados isoladamente. Naqueles
em que as indistrias cujos pregos foram apurados no Paquistio nao cor-
respondiam exatamente as industrias indianas consideradas neste estudo,
ferse a correspondéncia com a categoria mais préxima. Contudo, para
numerosos produtos indianos, nio hi nem sequer precos paquistaneses.
Ai, aplicou-se o preco médio de um dos trés setores relevantes: bens de
consumo, bens intermedidrios ou bens de capital. Constatou-se que o prego
médio dos bens de consumo no Paquistio ¢ 1579, superior ao mundial.
Nio foi possivel obter tais dados para o Brasil.

1 A norma dos 3/5 foi escolhida depois de consultas com os especfalistas desse campo.

1* FEsses pregos foram compilados por Pal (1964) e (1965) e ampliados por Lewis (1967},
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Os resultados da aplicagio de (5), (6), (7) e (8) a India e ao Brasil
estdo contidos nas tabelas 1 e 2, respectivamente. Entre as principais con-
clusges das calculadas taxas reais de prote¢io tarifdria, temos:

TABELA 1

Medidas altermativas das taxas reais de protecdo, india 1965-196562

Tarifas reais
Indistria
Tarifas Medida Medida Medida
nominais 1® 2 3
ad ralurem -

N Nome od ralorem®  V/QT  ad rdorem V/QT adralvrem® V.QT
0 2 @ “ {8) 6 @ (8) (9)
1 Construgdo 000 —12 024 0,00

2 Equipamento elétrico 0,46 2,06 0,31 0,27

3 Equip. nio elétrico 0,25 0,52 157 0,58

4 Equip. de transporte 027 0,46 0.24 —0.05
5 Produtes de metal 034 0,99 0,70 1,12

6 Ferro e ago 0,27 1,76 1,14 0,37

7 Minério de ferro 0,00 —0,01 —0,13 0,62

8 Cimento 0,00 —0,26 —0,36 0,29

9 Metais nio ferrosos 0,25 0,67 0,43 0,27

10 Outros minerais 0,25 0,27 0,09 1,63

11 Borracha 0,25 —{0,11 6,0 —0,13 0,22
12 Couro 0,25 0,81 0,55 21,37

13 OQutros prod de couro 0,25 0,13 0,12 0,38

14 Calgados de couro 0,25 0,39 017 0,44

15 Pecuiria 0,25 0.4 0,33 0,19

16 Moagem 0,00  —006 0,19 —0,90

17 Aciicar 025 —0,01 —0,001 —0,12
18 Lavouras 0,00 —0,02 0,15 0,35

19 Gur ¢ Khandsari 0,00 —0,01 0,20 —0,42
20 Oleos vegetais 0,25 0,31 0,62 1,3
2] Vanaspati 0,25 0,64 0,38 1,07
22 Sal 0,25 0,37 0,14 —0,18
23 Amidos 0,25 —0,0 0,0 —0,004 0,30
24 Produtos licteos 0,25 148 185 —0,26
25 Cervejarias 0,25 0,5t 0,22 3,07
26 Biscoites, ete. 0,00 —0,23 —,34 0,58
21 Cigarros, efe. 040 4,09 321 0,06
28 Ridi 0,00 —0,15 —0,27 0,61
29 Qutroe artigos de fume 0,40 52,10 29,00 4,00
30 Conservas de frutas e

legumes 0,25 292 1,18 0,65
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continuag#e

Tarifas reaia
Tndistria
Ta“ifas Medida Medida Madida
notrinais 1B by 3¢
ad ralorem

Ne Nome od ralorem®  VQ! od relorem® VQT  od ralorem® V'Y
(1 12 3 4 {53 {6) ) N o)
31 Castanha de caju 0,91 -0, — 0,27 — 0,009
32 (ereais 0,00 —0,01 —3,15 —0,00
33 Algodio 035 240 0,20 0,55
34 Malbas de algoddo 6,07 - 0,19 —0,31 0,83
35 Tecidos de algoddn 0,87 —0,19 0,0 - 0,22 0,09
36 Juta 0,00 —0,01 0,10 0,48
37 Tecidos de juta 0,25 2,71 1,97 0,21
38 Malhas de 1a 0,25 0,46 0,24 0,07
39 Tecidos de ia 0,80 5,60 5,90 0,19
40 Seda em bruto 0.25 0,77 0,55 0,00
41 Tecidos de seda 1,00 —0,18 —0,19 —0,018
42 Fibras sin‘éticas 0.25 0,48 0,17 —0,140
43 Tecidos de sedasintética 085 —~0,13 —0,15 —0,048
#H Outroe tecidos 0,87 312,00 —o,n 027
45 Sementes oleoginosas 025 0,28 0,11 1,08
46 Cana-de-agiicar 0,00 —0,009 —0,15 —0,10
47 Fumo 0,25 0,26 0,07 —0,06
48 Frutas ¢ legumes 0,00 —0,006 —0,14 —00
43 Outras lavouras 0.00 —(,002 —~0,16 —0,03
50 Fertilizantes 0,00 —0,17 —0,78 —0,36
51 Cerdmica, olaria .00 —0,08 —0,20 —0,34
52 Vidro e vidraria 025 0,34 0,15 —-0,20
53 Artigos de madeira 0.20 0,37 0,17 0,40
5 Madeira 0,07 0,001 —0,14 —0,03
55 Porcelanas e loutas de

barro 0.25 0,55 0,32 —0,39
56 Madeira (ontras) 0.07 0,0004 0,004 —0,03
57 Outros prod. florestais  0.07 0,20 0,10 —0,06
58 Transporte rodovidrio 0.00 -—0,19 —0,31 —040
53 Produtes de petrélec 0.16 0,89 0,62 0,89
60 Petrdleo bruto 007 0,0003 —0,101 1.7
61 Calyados de horracha 0,50 1,70 129 4,57
62 Pneus e tubos 0.50 1,38 1,05 4,03
3 Outros artig. borracha 0,25 027 0,10 5,79
64 Papel e artig. de papel 062 — 0,03 —0,03 0,24
65 Plisticon 025 0,52 0,27 —0,09
66 Corantes 0,29 0,395 0,20 1,31
67 Tintae, ete. 025 0,79 0,53 1,68
68 Inseticidas, etc. 0.00 —0,16 —0,38 —0,12
69 Remédios, etc. 0.40 117 0,85 —0,26
70 Sabdo e glicerina 025 1,29 0,94 0,73

8
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conclusao

Tarifas reair

Indistria
Tatifas Medida Medida Medida
Bominais 1k 2 3
ad talorem
Ne Nome ed rglorem®  VIQt  od salorem®  V/Q  ad ralorem® VQ
1) &) 3 (4) 6] (6) & ® @
71 Perfumes, etc. 1.70 —0,34 —0,39 —047
72 Produtes quimicos 0,35 —0,30 —0,03 297
73 Estradas de ferro 0,06 —0,103 -0,23 1,38
74 Eletricidade 0,00 —0,113 —0,22 0,65
75 Carvio e coque 0,25 027 0,11 1,61
Média simples 0262 0,587% 0,351% 0,9685%
Média ponderadab 0.075 0,193 0,1114 0,4092

= Ay tarifas nominais das indistrias consideradas representam as médias das inddstrias componentes
(ver texto). Para uma séric de indiistrias, empregoti-s¢ uma tarifa média de todas as mercadorias
negociadas internacionalmente. Servigos tais como eletricidade, transporte ferrovidrio ¢ rodovidrio,
de oorreios e outros semelbantes ndo sio importiveis. Porém, as Laxas teais de protegio também
foram caiculadas para esses wetores, s& para efeitos de completar a tabela setorial. Entretante,
a3 taxas estimadas mostram os cleitos dos impostos de importacao sobre os [nsumos materiais e,
conseqiientemente, o custo de producio desses servigos. O cllculo poderi ser atil i realizacio de
comparaies de eficifncia entre as indistrias naciomais. A produgio de eleiricidade, por exemplo,
demanda maquinaria que € sujeita a um imposto de importacio de cerca de 27%. O efeito disto
sobre 0 preco da cletricidade pode influenciar o3 custos das indistrias que utilizam energia elétrica.
b Esma medida foi calculada a parir da relacio (5). Ou melhor, supde que os precos internos
ser3o superiores acs mundiais em exatamente o valor da tarifa,

* Essa medida foi estimada a partir da relagio (6). Em ourras palavras, prevé a reducdo tarifiria
decorrente da supervalorizacio média da rupia no ano de 1966. Com esse objetivo, empregou-se
o prego da rupia depois da desvalorizagio, ou se¢ja, 16% acima da taxa oficial, determinada a partir
de um estudo das taxas do mercado livre (ou mercado negro) de Hong-Kong. Encontram-se publi-
cadas na revista Weekly Eastern Economist (Hong-Kong).

4 Fsma medida foi calculada a partir da relacio (7). Baseia-s¢ nas comparacdes diretas doy pregos.
Nio foi possivel fazer os cilculos a partir da relagio (B), pois as taxas médias do imposto de
consumo nio estavam disponiveis na época da elaboragio do presente estudo.

* As indidstrias nas quais tj permanece indefinida, ou seja, nas quais V == O, nio estio incluidas
nesta coluna.

f  As induistrias cujo wvalor adicionado, aes pregos mundiais, apuroi-se ser negative, estio compreen-

didas nesta coluna. As cifras representam o valor adicionado, 208 precos mundiais, ¢ como porcen-
tagem da producio bruta aos precos internos, isto é, V/Q'. Os valores absolutos dessas guantias
refletem ©¢ graus de ineficiéncia das indastrias consideradas.

£ Excluinde as inddasrias que tém valor adicionado negative, a precos mundiais, e as indastrias
0% 29: outros artigos de fumo, ¢ 44: ouwros produtos téxteis, pois as duas iltimas, embora tenham
tarifas reais muite elevadas, apreseotam valor adicionado (pesos) tdio reduzido que podem ser
ignoradas.

& Ponderada pelo valor adicionado, e nio pelo das receitas tarifirias ou valores de importagio.
Esta média abrange os produtos de tarifa zero. Excluiu-se desta medida a inddstria n.o 32 (cereais},
porquanto, devide i sua elevada panticipagio no PNB total ¢ 3 carifza real negativa calculada,
dominaria todas as 1arifas das ourras indistrias e daria impressio errada das tarifas médias
ponderadas.
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TABELA 2

Medidas alternativas das taxas reais de protegdo tarifaria, Brasil 19662

Tarifas reais
Industria
Tarifas Medida Medida Medida
numinais i 1¢ 3d
ad radorem

Ne Nome od ralorem®  VQT  ad ralorem®  V/QT ad ralorem® VQ
(n 2 )] 4 15) (6) ] (8) 0)}
1 Lavouras, ete. 0,00 —0,01 —0,18 —0m

2 Pecudria, ete. 0,00 —0,17 —0,31 —0,03

3 Energia elétrira 0,00 —0,06 —0,22 —0,22

4 Com-reio 0,00 —0,01 —0,18 —,18

5 Rervigos .00 —0,04 —0.20 —0,09

n€ Qutros 0,62

7® Combustiveis 0,56

5¢ Embalagem 0,00

0 Ind{strias extrativas 0,45 0,53 0,29 0,43

1 Minerals ndo met4licos 0,76 0,87 0,36 0,68

11 Metsiurgia 0,46 0,60 0,33 0,39

12 Outras) Maquinarias 0.41 0,45 0,21 0,27

13 Equipamento elétrico 1,04 452 3,85 330

14 FEquipamento de trans-

porte 0,91 208 1,57 1,65

13 Artipos de madeira 0,89 3.12 2,13 285

16 Adivers 1,26 989 8,07 .28

17 Papel e produtes de pa-

pel 0,37 1,31 1,03 1,08

1% Arfigns de borracha 0,97 2,68 207 207

19 Artigos de couro 1,02 1,62 L18 1,28

2% Produtos quimicos 0,54 1,02 0,77 0,82
21 Produtos farmacéuticos 042 0,81 0,51 0,33
22 Perfumes, sabonetes, etc. 1,86 —0,17¢ —0,021 0,018
23 Plasticos 1.16 3,84 434 2,94

21 Tecidos 2,00 13,61 11,18 19,68

25 Vestudrio 220 —0,012 —0,0014 0,012
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conclusio

Tarifas reais
Indéstria
Tarifas Medida Medida Medida
<. ]b e 3d
nominaie
ad ralorem
N, Nome od salorem®  V/Q'  od ralcrem® V'Q'  ad rolorems Vit
) @ @ w e e 0 & e
26 Produtos alimentares 1,31 —0,185 —0,222 0,187
27 Bebidas 2,00 3,70 2,92 1,33
28 Fumo 2,30 —0,066 —0.079 (,1995
290 Grifica e publicagio 1,16 2,50 1,91 1,91
30 Diversas 0,83 1,59 116 1,49
31 Construgio 0,00 0,53 C,60 —0,60
32 Transportes 0,00 0,60 0,33 0,33
Média simples 0815 2,18 1,742 2,021
Média ponderadah 0,286 0,948 0,662 1,069

*  As taxas tarifirias nominais médias foram transcritas do estudo do IPEA (1967) com pequenas

modificagbes, Particularmente, como nas tabelas de insumos-producio do Brasil o item conservacio
¢ depreciacio estd iocluido no setor “Qutros” (n.¢ 6), a taxa tarifiria média desse setor fol
calenlada ponderande-se 1rés tarifas, a saber, as cortespondentes aos setores 11 — metalurgia, 12 —
outras maquinarias, 13 — equipamento elétrico — e 30 -- diversas — onde o ultimo setor representa
uma média (aritmética) de todas as tarifas.

b A medida 1 foi calculada a partir da relagio (53).

© A medida 2 foi estimada a partir da relagio (6). Com esse fim, admitiu-%¢ que, no ano de
referéncia, o cruzeiro estivesse supervalorizado em uma média de 20%.

4 A mwedida 3 teve como base a relagio (8). Em outras palavras, foi cakulada a panir da
relagdo (3) ajustada aos impostos internos de produgio. Nio foi possivel basear os ciculos na
relagio (7), devido a falta de pregos diretos reterentes ao Brasil.

* As indistrias nas quais vy permanece indefinida, ou seja, nas quais V = &, ndo estio incluidas
nesta coluna.

! As inddstrias cwjo valor adicionade, a pregos mundiais, resultou ser negativo, estio nesta coluna.
Os pimeros representam o valor adicionado, a precos mundiais, como porcentagem da produgio
bruta a precos intermos, isto €, V/Q’. Os valores ahsolutos dessas quantias refletem os graus de
ineficiéncia das indéstrias em Qquestio.

¥ Sio estes setores simulados na tabela de insumos-producio do Brasil, ou seja, os setores repre-
scntados com valor adicionado igual a zero.

*  Ponderada pelo valor adicionado, e nio pelo valor das receitas tarifarias ou valores de importacio.

Essa média ponderada inclui, também, as mercadorias de tarifa zero.
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Os calculos da relagio (5) com respeito a India indicam que ndo
ha padrio definido de prote¢io entre o consumo, investimento e bens
intermedidrios. O investimento e os bens intermedidrios estdo sujeitos a
taxas de importagio de intensidade igual 4 dos bens de consumo. As in-
dustrias protegidas com intensidade relativamente moderada sio os ser-
vi¢os de utilidade puablica e semelhantes (ja que a importagio de eletri-
cidade, transportes rodovidrios/ferrovidrios ou construgiio sio impossiveis,
enquanto os insumos desses servicos estdo sujeitos a impostos de impor-
tagio); bens de consumo caracteristicamente locais, tais como o budi; fer-
tilizantes e inseticidas (em decorréncia da politica atual de maior forneci-
mento de fertilizantes aos agricultores); alguns produtos intermedidrios,
tais como fios de algedio; e alguns bens de consumo, como biscoitos. Entre
as inddstrias mais beneficiadas pela protecio tarifiria encontram-se, prin-
cipalmente, as de bens de consumo, tais como as industrias téxteis de
diversos tipos, a do aclicar, vanaspati, amidos e¢ perfumes e alguns bens
intermedidrios como a borracha e diversos produtos quimices. Os niveis
de protegio de certos bens de investimentos, como equipamento elétrico,
produtos siderirgicos, etc., também ultrapassam a tarifa média.

O padrio da protecio tarifdria calculada na relagio (5) para o Brasil
¢é razoavelmente discernivel. As industrias muito protegidas sdo as que pro-
duzem bens de consuino, tais como o fumo, roupas, fazendas, méveis, per-
fumes e produtos alimentares, As indistrias de equipamento de transporte
e elétrico também gozam de substancial prote¢io, embora menor que a
dispensada as de bens de consumo referidas. Os bens intermedidrios bene-
ficiam-se de prote¢io intermedidiria, enquanto a producido agricola e os
servicos de utilidade publica, como ¢é usual, sio os menos considerados —
alids, sua protecdo tarifdria ¢ negativa.

No cémputo total, a industria indiana recebe menos protecao que a
brasileira: as taxas médias simples de prote¢io nominal e real, de acordo
com o cilculo da relagio (5), sio de 0,2621 e 0,5872, respectivamente, para
a India, ¢ de 0,8150 e 2,18, respectivamente, para o Brasil. As médias pon-
deradas correspondentes sio de 0,0748 e 0,1927, respectivamente, para a
india, e de 0,2885 e 0,936], respectivamente, para o Brasil.

Logo, as taxas reais de protecio tarifiria sio bem mais elevadas do
que as taxas nominais respectivas nos dois paises, e ambas sio substancial-
mente maiores no Brasil do que na India.
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Um resultado surpreendente desses cdlculos é o fato de o valor adi-
cionado interno, a precos mundiais, tornar-se negativo em 10 das 75 indus-
trias analisadas no caso da India, e em 4 das 32 brasileiras.

Com excegio de possiveis erros contidos nos dados, tais como impre-
cisGes nas taxas tarifirias nominais médias, toda vez que o valor adicio-
nado interno tornar-se negativo, quando expresso em precos mundiais, in-
dicari sérias falhas na distribuicio de recursos e na eficiéncia da produ-
¢do. Entretanto, nio ha razio para desanimarmos, contanto que essas
condi¢bes sejam tempordrias e que a ineficiéncia seja gradativamente su-
perada 4 medida que o mercado se for desenvolvende e as indistrias ex-
pandirem-se em tamanho, experiéncia e absor¢io de know-fiow técnico.
Na se¢iio seguinte, apresentaremos um teste dessa performance dindmica.

A classificagio das industrias pelos niveis de prote¢io é, em aproxi-
ximado, a mesma para as tarifas nominais e reais, se bem que surjam
sensiveis divergéncias. Essas informacGes, mais alguns cdlculos adicionais,
estio contidas nas tabelas 3 e 4, referentes 4 India e ao Brasil, respectiva-
mente. Os cilculos também estio esbocados nas figuras 1 e 2,
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Fig. 1. Tarifas nominait e tarifas reais sob medidas alternativas. (O eixo y indica as raxas tarifarias:
0 ¢ixo x mostra 03 ndmeros do cddigo da indisiria clamificados de acordo com as tarifas nominais.)
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TABELA 3

Classificagdo das diferentes indistrias de acordo com os graus de protegao

estabelecidos pelas medidas alternativas — India, 196566

Indistria Tarifa resl*
Tarifa

N» Nome notinal Moedida 1 Medida 2 Medida 2
(B 2) 3) ) {3 (6)
1 Construgio 1 8§ 9 21
7 Minério de ferro 1 14 N 44
8 Cimento 1 1 1 34
16 Moagem 1 11 14 3
18 Lavouras 1 13 16 36
19 Gur ¢ Khaadsari 1 15 12 5
26 Biscoito, stc. 1 2 5 4
2 Ridi 1 7 s 3
32 Cereais 1 16 177 17
36 Juta 1 17 23 11
46 Cana-de-acticar 1 15 18 16
48 Frutas, Jegumes 1 19 19 n
49 Outras lavouras 1 20 15 i
50 Fertilizantes 1 5 1 8
31 Cerimica, olaria i 12 13 g
3%  Transporte rodovidrio 1 4 T 6
65 Inseticidas, etc. 1 6 3 15
73 Estradas de ferro 1 10 10 36
74 Eletricidade 1 qQ 11 45
34 Malha de algodao 20 3 6 47
54 Madeiras de lei 20 23 20 23
3 Madeiras foutras) 20 22 2% 24
57 Outros produtos florestais 20 30 sl 2
60 Petrleo brute 20 a 22 51
59 Derivados de petréleo 25 51 31 Ly
53 Artigos de madeira 26 3 36 39
3 Equipamento nio elétrico 2w 44 9 48
9 Metais nio ferrosos bt 47 47 32
1¢  Outros minerais o) 28 26 38
11 Berracha e 70 70 73
12 Couro ‘ 27 50 49 65
13 Outros ariges de couro 5 24 31 43
14 Calgados de couro he) 35 k2! 40
15 Pecudria 27 3R 15 28
17 Agticar 7 66 67 70
20 Oleos vegetais x 31 2 54
21 Vanaspali n 16 46 50
22 Sal 7 33 32 14
23 Amidos 7 67 66 35
24 Produtos licteos r 56 60 12
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conclusio

Indfistria Tarifa real*
Tarifa

Ne Nome rominal Medida 1 Medida 2 Medida 3
{n 12) 3 4} (5) )]
25 Cervejaria, etc. 27 2 39 12
30 Frutas e legumes em conserva 1) 61 37 2
37 Tecidos de juta x 4] 61 20
38 Malbas de 13 27 40 14 IS
40 Peda em bruto e 15 30 25
42 Fibraa sirtéticas N 41 35 o
45 Sementes oleoginosas 27 29 20 32
47 Fumo 27 25 235 19
52 Vidro e vidraria 7 32 Kk} 11
55 Porcelanas e lougas bl 45 11 7
63 Outres artigos de borracha i1g 26 ® 64
65 Phisticos o 13 12 7
67 Tintas, ete. w 19 18 39
70 Sabdo e glicerina i1e LEY 3 K1
75 (Carvio e coque 27 i) 30 o7
4 Equipamento de transporte 56 39 10 69
6 Ferro e aco 56 a8 36 53
66 Corantes 58 36 38 35
5 Produtos de metal 59 52 52 52
33 Algodio 60 37 37 42
72 Produtos quimices 60 A0 63 6i
27 Cigarros, etc. 62 62 62 26
20 Outros artigos de fumo 62 3 64 38
69 Remédics, ete. 62 53 53 74
2 Equipamento elétrico 65 59 43 N
61 Calcados de borracha 66 ¥ 58 63
62 Pneus e tubos 66 35 55 A2
64 Papel e artigos de papel 68 6% 67 30
3% Tecidos de 13 69 63 63 72
43 Tecidos de seda artificial 70 7l 71 63
35 Tecidoe de algodio 7l 73 73 n
44 Outros tecidos 7L (%] £ 83
31 Cagtanha de caju industrializada 73 74 74 10
41 Tecidos de seda 74 72 72 66
71 Perfumes, ete. 75 75 75 75
a2 Ver as definigbes dessas medidas na tabela 1, principalmente as notas a ¢ c.
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TABELA 4

Classificagdo das diferentes industrias de acordo com os graus de protegdo
estabelecidos nas medidas alternativas, Brasil, 19%6

Indusiria Tarifa real®
Tariia

Ne Nome nominal Medida 1 Medida 2 Medida 3
(1 6] 3) @ (3 {6)
1 Lavouras, ete. 1 6 6 6
2 Pecudria, ete, 1 2 2 3
3 Energia elétrica 1 3 3 2
4 Coméreio 1 3 5 3
5 Fervigos 1 4 4 4
31 Construgie 1 1 1 1
32 Transportes 1 9 9 8§
12 (Outras maquinarias) 8 12 7 7
21 Produtos farmacduticos 9 8 11 8
9 Indistrias extrativas 10 11 8 11
11 Metalurgia 11 9 9 10
23 Produtos quimicos 12 13 13 13
10 Minerais ndo metdlicos 13 7 12 12
30 Diversas 14 15 153 17
17 Papel e attigos afins 15 14 14 14
15 Artigos de madeira 16 20 20 21
14 Equipamento de transporte 17 17 17 18
18 Artigos de borracha 18 19 19 20
19 Artizos de couro i 16 16 15
13 Equipamento elétrico 20 23 2 2
23 Produtos plisticos 21 2 2 22
20 Grificas e editoras 21 18 18 19
16 Méveis 23 b2 24 A
26 Produtos alimentares 24 29 29 28
22 Perfumes, sabonstes, ete. 25 28 77 27
24 Tecidma 26 25 23 25
27 Bebidas 26 21 2 16
25  Vesturio b3 26 26 26
28 Fumo 2 7 28 29

* Ver as definicdes dessas medidas na tabela 2, notas a ¢ ¢. Nio tendo sido possivel calcular
as tarifas reais dos trés setores simulados, 6, 7 e B, foram eles excluidos da lista de classificacio.
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Fig. 2. Tarifas nominais e reais de acordo com as diferentes medidas. (O cixo y indica as taxas
tarifirias; o eixo x mostra os ntumeros do cédigo da indGstria classificados segundo as tarifas nominais.)

A introdugio da supervalorizagio das moedas nacionais (medida 2) —
equivalente a um subsidic ou tarifa negativa incidente sobre as importa-
¢oes — nio altera a classificag¢iio relativa s da medida 1, e as industrias
que apresentaram valor adicionado interno negativo, aos pre¢os mundiais,
continuam apresentando valor negativo nesse caso. Entretanto, os niveis
das taxas reais de protecio recuam bastante. As médias ponderadas e sim-
ples dessas taxas reais situam-se em 1,752 e 0,662, respectivamente, para o
Brasil, e em 0,3511 e 0,1114, respectivamente, para a India.

As taxas reais de prote¢io que dizem respeito a diferencas dos pregos
absolutos internos e mundiais s6 foram calculadas para 2 India. Entio,
as magnitudes, a intensidade e a classificagio diferem de modo sensivel
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dos valores correspondentes no caso das tarifas nominais, para quase 1/4
das industrias. Os bens de investimento tais como produtos sidertrgicos,
equipamento elétrico e ndo elétrico situam-se aproximadamente no nivel
médio de protecdo. As industrias que recebem protecio moderada sio as
que produzem bens de consumo tais como engenhos de trigo, frutas e ve-
getais, bidi, biscoitos, gur e khandsari. Os fertilizantes continuam sob
reduzida protecio. As industrias que desfrutam de protegio substancial
sdo, de novo, a maior parte das industrias finas de téxteis, perfumes, pro-
dutos farmacéuticos e drogas, produtos de borracha, aglicar, fumo e plis.
ticos. As que sofrem acentuado declinio na classificaciio, segundo os niveis
de protegdo, sio o sal, frutas e vegetais em conserva, industrializagio da
castanha de caju, tecidos de juta, lougas e cerimicas e alguns produtos
florestais. A principal razio do declinio reside, aparentemente, nos pregos
internos mais ou menos baixos desses produtos em decorréncia da abun-
dante oferta referente 4 demanda (de frutas, tecidos de juta, produtos de
cerimica, etc.); da escassez relativa da demanda em decorréncia da exigiii-
dade das rendas em geral (beneficiamento da castanha de caju); ou de
uma politica governamental deliberada (como ¢, por exemplo, o caso do
sal}). Entre as industrias que melhoram sensivelmente sua classificacgio,
temos: cimento, malha de algoddo, juta, tecidos de 13, fibras sintéticas,
produtos de borracha, plisticos, produtos farmacéuticos e medicinais, ma-
terial ferrovidrio, eletricidade e produtos quimicos diversos. Esses resulta-
dos parecem decorrer, em parte, do fato de os precos internos dos produtos
€ servigos serem mais altos que os mundiais correspondentes. Logo, as taxas
tarifarias utilizadas para os primeiros (aqueles que recuam na classifica-
¢30) superestimam o grau de protecao tarifiria, e as referentes aos ultimos
{os que sobem na classificacao) subestimam-no. No cémputo total, os niveis
de prote¢do sdo maiores nas comparagdes diretas de pregos do que nas
estimativas anteriores. O numero de produtos de valor adicionado interno
negativo, aos precos mundiais, é igual a 1I. Prima facie, nossos cdlculos
parecem concordar mais com as observagdes do que os anteriores.

A terceira medida aplicada ao Brasil (ou seja, a que prevé o ajuste
da prote¢do para incluir os impostos internos de consumo) ndo fornece,
praticamente, qualquer informagio adicional as obtidas das outras duas no
tocante a ele. A classificagio permanece quase a mesma, Nessa medida, 2
taxa real média da protegio situase entre as duas taxas reais anteriores,
ou seja, 2,021, em comparagio com 2,18 da medida 1 e 1,752 da medida 2.

102 R.B.E, 2/72



Por fim, os resultados da relacio (9) para a India e o Brasil sdo apre-
sentados na tabela 5 sob forma comparativa. Veremos que a protegio
tarifdria calculada por esta relagio ¢ aproximadamente 809, mais ¢levada
no Brasil do que na India (empregando médias simples). A protegic
correspondente em tarifas nominais (usando-se médias simples), como j4
vimos, € cerca de 1209, mais alta no Brasil do que na India. De novo,
a protegao liquida obtida na relagio (9) ¢ inferior a 1/3 da nominal bruta
no Brasil, enquanto ¢ ligeiramente superior 2 metade da bruta na India.

Tarifas liquidas favorecendo os produtores, india 1965-66, Brasil 1966

Brasil

India

Inddstria n.°

t:

Indiistria n.e

*
3

=108 L e G2 D

10

11

12
13
14
15
16
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—0,18

—0,15
—0,15
—0,10

—0,67
—0.95
0,21

—0,02
0,53
0,35

—0,30
0,54

11
18
32
33
36
40
45
46
47
48
49
a7
Média
15
74
Média
Média
81,85
Caleulada
59
60
Média

Fi

]
Mé&dia

10

75
Média

5

6
Média

3

Yy

4

53

54

0,2347
—0,1555

2
0,3490
—0,0587
0,2424
0,2127
—-0,0061

—0,0050
—0,0016
-—0,2339
0,0680
0,2250

0,0748
0,0748
0,1012
0,2300
0,1280
0,0700
0,0090
—0,0093
0,1600
0,0851
0,2424
0,0000
0,1212
0,2650
0,1891
0,2271
0,1761

0,1640
0,1965
—0,0686
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continuacio

104

Brasil India

Inddstria n.* tJ‘-‘ Inddstria n.° t}
Média 0,12 56 —0,0872
Média —0,0325
17 0,23 64 0,5746
18 0,43 61 0,3548
62 0,3470
63 0,1130
Média 0,2716
19 —0,42 12 0,1441
13 0,1942
14 0,0072
Média 0,1152
20 0,17 50 —10,0941
66 0,1858
67 0,1603
68 0,0000
72 0,2563
Média 0,1017
a1 0,14 69 0,3719
29 1,52 70 0,1273
71 —0,9557
Média —0,1522
23 0,58 65 0,1385
24 1,05 34 —0,0636
75 1,04 35 0,3030
Média 1,04 37 —0,3045
a8 0,1305
39 0,6919
41 0,345%
42 0,1590
43 0,7421
44 0,7591
Média 0,3763
26 1,10 16 —0,0042
17 —0,1192
20 0,0830
2] 0,2353
>3 0,2253
23 0,2365
24 0,1203
2 —0,1004
30 0,1804
31 0,8280
Média 0,1685
a7 1,51 25 0,1597
ag 1,47 27 0,2303
28 —0,0419
29 0,2900
Média 0,1595
29 0,51 Vi - 0,1407
30 0,37 S -—0,0797
19 —0,0025
51 —0,0349
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concluséo

Brasil E India
i
Industria n.° t; E Indiistria n.° t}
52 0,1405
55 0,2066
OQutras —C,0000
Média 0,0383
31 —0,46 1 —0,0488
32 —4, 56 A8 —(0,0939
‘ 73 —0,0710
Média —0,0825
Média global simples 0,2531 Média global simples 0,1412

* A tabelz indiana de insumos-producio contém 77 setores dos quais s& analisamos 75 neste estudo
{além de virios simulados), enquanto a do Brasil, atualmente disponivel, s6 consta de 32 setores
{imcluindo 3 simulados). Portanto, as duas classificacoes foram combinadas de acordo com o critérie
do autor.

* Tendo em vista que esse item contém as despesas de conservagio e depreciacio refentes 3 India,
€ as de depreciacio ¢ outras dos setores correspondentes no Brasil, o 6ous tarifario “calculado’”
para a India consist¢ puma média das indfistrias de tnaquinaria eléirica e ndo elétrica e diversas.
Com respeite ao Brasil, ver as notas da tabela 2.

Veremos que o dnus tarifdrio incidente sobre o consumidor interno
(¢;), o custo tarifirio pago pelo produtor interno (t;;) € a taxa de protegio
indicada na relagio (9) do produtor interno (%) sdo sensivelmente mais
elevados no Brasil do que na India. E improvivel que essa conclusao altere
demais os resuitados, mesmo se reconhecermos que, devido i exclusio dos
efeitos de diversas restri¢bes fisicas impostas as importagdes indianas, os
niveis das suas tarifas nominais médias calculados aqui constituem subesti-
mativas. Cabe mencionar que o Brasil vem desenvolvendo intenso progra-
ma de liberalizacio das importagoes desde 1964. No ano de referéncia,
1966, as tarifas foram bem mais reduzidas do que em 1964. Além disso,
a reforma tarifiria geral e a reducdo das tarifas que entrou em vigor em
margo de 1967 diminuiram o 6nus tarifario global a pouco mais de 1/4
do que prevalecia em 1964. Pelo contrario, os niveis tarifirios indianos
tém apresentado alteragdes minimas desde o principio da década de 1950.
Mesmo depois da violenta reducgio das tarifas brasileiras nos tltimos trés
anos, as tarifas globais continuam sendo superiores ao dobro das indianas.
O fornecedor indiano no Brasil enfrenta barreira tarifiria maior que o
brasileiro na India.

Avaliaremos, agora, os possiveis efeitos da protegio. Visando a esta
tarefa, realizamos diversas regressdes simples empregando taxas nominais
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e reais de protecio como varidveis independentes e as varidveis scgnintes
representando a estrutura industrial resultante ou o progresso de diversas
inddstrias como varidveis dependentes:

a) economias de escala;
b) expansio da produgio da industria;

¢) varia¢io da mio-de-obra ou intensidade de capital.

3.1 Economias de escala

Um importanie argumento em favor da protegiao consiste em atrair os
empresdrios para a industria com as perspectivas de grandes lucros ou,
pelo menos, garantidos contra a concorréncia estrangeira. Durante algum
tempo, os lucros elevados ou estiveis agirio como ensejo, por meio do
reinvestimento, € como incentivo para os empresirios expandirem sua
industria. Eventualmente, como indica o argumento da industria incipien-
te, esta deverd tornar-se competitiva diante dos fornecedores estrangeiros.
As economias de escala representam fator primordial que, acredita-se, con-
tribui para a conquista de padrdes competitivos.'? Porém, nem todas as
inddistrias sd0 capazes de atingir tais economias. De qualquer forma, sio
as medidas relativas destas, e nio as absolutas, nos diferentes ramos da
economia nacional, que interessam ao contetido do presente trabalho. Mais
apropriada ainda ¢ a medida das economias de escala da indastria nacional
relativas 4 indistria correspondente nos principais paises exportadores. Fi-
nalmente, as medidas de economias de escala podem apresentar diferengas,
dependendo do método usado, especificagio da fungio de produgio e as-
pectos semelhantes. Em vista disto, no caso da India, foram experimenta-
das quatro medidas distintas de economias de escala como a varidvel rele-
vante a ser regredida nas séries tarifirias, a saber:

a) economias de escala de 26 das industrias manufatureiras nacionais,
determinadas por Diwan (1967) (S,);

b) economias de escala de 26 das industrias manufatureiras nacionais,
calculadas por Yeong-Her Yeh (1967), tabela 3, peniltima coluna (S,);
2 (O3 melhoramentos técnicos, decorrentes da experiéncia, know-how superior, etc. constituemm mais
um fator de reducio dos custos. Essa variivel nio pdde ser aproveitada pois as estimativas relcvantes

das mudangas técpicas de industrias individvais ndo estavam disponiveis na época da elaboragio
deste estudo.
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c) economias de escala de 26 das industrias manufatureiras nacionais,
estimadas por Yeong-Her Yeh (1967), tabela 3, dltima coluna (§,); e

d) economias de escala do item ¢ anterior (S,), relativas as economias
de escala das industrias correspondentes nos Estados Unidos, segundo Hil-
debrand e Liu (1965) (5,).

Com referéncia ao Brasil, 0 vnico estudo conhecido sobre economias
de escala ao nivel industrial de dois digitos é o de autoria de Rocca (1967).
Logo, s6 foi possivel experimentar duas medidas: uma transcrita do estudo
de Rocca (S;) e a outra baseada na série relativa i série de economias de
escala dos Estados Unidos (S,).

Cada uma dessas séries de economias de escalz foi regredida na série
de: a) tarifas nominais, ¢; b) tarifas reais da medida 1, ; c) tarifas reais
calculadas na medida 3, t,.

Os resultados, fornecidos na tabela 6, nio indicam qualquer relagdo
entre as economias de escala e 0s niveis de protecao tarifiria. Para a India,
¢ raro o simples coeficiente de correlagdo elevado ao quadrado (r?) ultra-
passar 0,05; nenhum dos coeficientes de regressio ¢ significativamente di-
ferente de zero; e cinco de um total de oito regressdes apresentam, até,
os sinais trocados.

No que diz respeito ao Brasil, os resultados n&o sio melhores. A cor-
relagiio ¢ ainda mais baixa que a apurada para a India, os coeficientes de
regressdo relativos as tarifas nominais mostram sinais negativos (errados)
e os referentes ds taxas reais tém sinais positivos (certos), mas nenhum
chega a diferir significativamente de zero.

Logo, nem na India nem no Brasil a estrutura tarifdria favorece as
industrias que, potencialmente, tém condi¢bes de obter economias de es-
cala mais elevadas que as ndo protegidas (ou menos protegidas) industrias
nacionais. Nem as tarifas beneficiam estas, cuja razio de economias de
escala para as economias de escala das inddstrias correspondentes nos Es-
tados Unidos seja mais elevada que a correspondente das industrias nio
ou menos protegidas. A predominincia de sinais negativos dos coeficientes
de regressio indica, ainda, que as indastrias de rentabilidade relativamente
clevada e crescente sio obrigadas a proteger com tarifas especiais aquelas
cujos rendimentos de escala nio indicam crescimento algum. Portanto,
em termos de rendimentos de escala, a protecio tarifiria parece ter sido
concebida sem previsio adequada das vantagens dinimicas dos custos
comparativos.

PROTEQCAQ E INDUSTRIALIZAGAO 107



TABELA 6

Regressoes das varidveis de expansdo industrial sobre as tarifas nominais e reais?

w

o

-1

9.

1.

11.

21.

1. India

L AQ =

. AQIQ =
. AQQ =

AQIQ =

CAQQ =

- AQQ
VA =
DVA =
DVA =

[
o=

3297
127,33
122,6

1960,0

1530,7

1456,9
0,0356
0,0311
0,0298
1.6068
0,7305
1.0552
1,05214
1,2574
0,02656
0,007625

0,430

-+

(1,1

0,24 4
(—0,79)

0,26 1,
(—0,65)
22920 t,
(—1,93)

1,48
{(—1,31;

1,78 15
(—=0,97)

0,02 t,
(—1,48)

0,00001 -
(—0,98)

0,000006 1,
(—0.25)

5,36 1,
{—0,73)

0,02 7+
{-0,90)

0,01 1,
(—0,20)

ﬂ,m5 T[’
f—0,048)

00615 t,
{-0.35)

0.0002 1,
(—0,34)

0,0052 t,
{ —0.23)

0068 1
(—0.a1)

il

Oreatreter = 0,4934 et ¢ 7, = U,6133 com 73 graus
2. Brasil (17 graus de liberdade}

. AQQ =

CALIAQ=

VA

WvaA

I
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1,32
0,978
0,0016

0,073

0,035 t

(—0,15)
1,471 t

(=0,73)
0,00023 t
(0,53)
0,0111 t
(N, 038}

1+

'+

I+

i+

0,050,
0,0234,
0,0160,
0,/M85,
0,0232,
0,0127,
0,0202,
0,0131,
0.0008,
0,0221,
0.0332,
0,0036,
0.00007,
0.0049,
0.0050,
0,018,

0,432,

de liberdade.

3.17,
4,933,
0,701,

0,003,

A

df. = 26
df. = 26
df. = 2
df. = 73
df. = 73
df. = 73
df. = 73
df. = 73
df. = 73
di. = 24
df. = 24
df. = 24
df, = 24
df. = 24
df. = 24
df. = 24
df. = 24
= 0,1532
= 0,0300
= 0,0161
= 0,0048
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conclusao

22. 8 = 104670,0 — 802,96 t + 58166, = = 0,0065
(—0,33)

23, 3, = 312,67 — 185t + 117,% o = 0,0038
{—=0,25)

24, AQQ = 0,357 - 0,0134 + 418, £ = 01053
{—0,27)

25, ALIAQ = —0,53 — 0,M14 5 + 488, 1 = 0,019
(—0,47)

6. L/VA = 0,0019 —  0,9000003 1, + 0,001, 1* = 0,0082
(~0,37)

27. W/VA = 0,37 —  0,00007 7, + 0,0875, 12 = 00875
(—1,78)

25, 8, = 103740,0 +  0,0% g + 3833,7, o= 000000
(—0,007)

29, S = 341,3 + 00025 7 + 98,7, & = 0,60001
{—0,38)

Orentrete, = 06247

a2 O primeiro termo de RHS das equacdes ¢ a intercepcd@o da regressao, o segundo € o coefictente
de regressio ¢ © terceiro (s no caso do Brasil) é o erro-padrao de estimartiva,

Os simbolos tém a seguinte Tepresentacio:

A Q/Q — Medida do crescimento da produgio (Q). O crestimente da produgio para as trés
primeiras yegressbes referentes 3 India € o de 1964-85 com relagio a 1959, o correspondenie As
regressdes 3.6 é a diferenca entre a producio projetada para 1970 (contida na tabela de insumos-
produgdo) e a producgio de 1964-65. No caso do Brasil, o aumento de producio refere-se i
diferenca entre 1960 e 1950.

D — Depreciagdo como porcemtagem do valor adicionado, empregado como medida da intensidade
de capital.

5t — Economias de escala. Para a India, foram calculadas por Diwan (1927), tabela 7A,
modelo II1. Para o Brasil, por Rocca (1967). tabela 15.

S, — Economias de esczla calculadas por Yeong-Her Yeh (1967), tabela 3, ultima coluna.
S — Economias de escala calculadas por Yeoug-Her Yeh (1967), tabela 3, dltima coluna.

$« — Economias de escala S, para a Indja e S para o Brasil, relativas as medidas correspondentes
nos Estados Unidos, estas tltimas calculadas por Liu e Hildebrand (1963). tabela 4.

t — Taxas tributiriay nominais.
1. = Taxas iribuzirias reais da medida 1.
va — Taxas tributirias reais da medida 2.

L/Q — Utilizagio de mio-de-cbra {L) como porcentagem da producio (), empregada como um
indice da intensidade de mio-de-obra.

W/FA — Encargos salariais (W) como porcentagem do valer adicionade (V.4), empregade como
segundo indice da intensidade de mio-de-obra.

r — Simples coeficientes de correlagio e r# o seu quadrado.

Fontes dos dados: 1abelas de insumos-produgdo para o Brasil e a India, tallas 1 ¢ 2 do presente
estudo, £ as fonies citadas nas notas acima.
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3.2 Expansiao da produgio

O segundo conjunto de regressdes consiste na expansio das producdes das
indistrias beneficiadas pelas tarifas. A expansio podese dar em decorrén-
cia da maior utilizagio dos fatores de produgio e melhoramentos técnicos
da industria em questio (além do fatorescala j& analisado). Porém, o
panorama aqui nio se mostra melhor: Para a India, o coeficiente de corre-
lag3o elevado ao quadrado, novamente, apenas ultrapassa 0,05, e cinco dos
seis coeficientes de regressio tém sinais trocados (negativos). As indistrias
altamente protegidas nio se tém expandido mais rapidamente que as
menos ou nio protegidas.

No caso do Brasil, os coeficientes de correlacio e de regressio entre
a expansdo da produgdo e as tarifas sdo negativos, embora niio significati-
vamente. Como os resultados indicam, as industrias protegidas estio pas-
sando para o controle de monopdlios (inclusive estatais) ou de oligopdlios,
onde a produgio nio se expande tanto quanto cresceria numa conjuntura
de concorréncia; ou (e isto inclui também o caso anterior) que os recursos
estio mal distribuides. As industrias protegidas pela atual estrutura tari-
firia indiana e brasileira parecem aproveitar a vantagem de custos compa-
rativos sem relagiio alguma com as estrangeiras ou as nacionais niio prote-
gidas ou em parte menos protegidas.'* No Brasil, tendo sido as tarifas
reduzidas drasticamente nos ultimos trés anos, a tendéncia aparente ¢
enveredar pelo caminho certo.

3.3 Variacdes da intensidade da médo-de-obra

A impressio geral ¢ de que as industrias protegidas absorverdo mais mio-
deobra por unidade produzida. O que, atualmente, é um dos principais
objetivos do planejamento do desenvolvimento econdmico da conjuntura
superpopular da India. O fato de a intensidade de mio-de-obra por si s6
ser ou nio economicamente desejivel deve ser julgado a Iuz de diversos
critérios que ndo precisamos reproduzir. Porém, seria interessante fazer
um estudo dela decorrente das diferencas de protegio as vdrias industrias.
Com esse fim, no terceiro conjunto foram regredidas duas medidas das
variacoes da intensidade de mio-de-obra entre 1959 e 1964 na série da
protegio nominal e real anteriormente calculada para o Brasil. As medidas
s30: a) a razdo do custo salarial para o valor adicionado, b) a razio da

1 FEntretanto, ¢ssa afirmativa deve ser aceita com duas reservas: primeimo, pa ausdocia de protecio
desigual ou elevada, algumas indistrias talver ndo teriam sobrevivide oun se expandido tanto gquanto

o fizeram. Segumdo, a vantagem comparativa de custos, a lomge prazo, poderi ainda surgir.
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mio-de-obra para a produgio. No caso da India, nio foi possivel obter a
utilizagio de mio-de-obra. Logo, empregamos uma medida de intensidade
de capital, o anverso da intensidade de mdo-de-obra, ou seja, a razio do
custo de depreciagio para o valor adicionado (contida nas tabelas de in-
sumos-produgio). Novamente, os resultados ndo indicaram rela¢io alguma
entre a intensidade de mdo-de-obra ou de capital e a protegio tarifiria.

Em resumo, a principal conclusio desta se¢io ¢ de que nem a prote-
¢do “visada” (representada pelas tarifas nominais) nem a “real” (indicada
nas tarifas reais) parecem ter beneficiado as inddstrias nacionais ou a
economia global. E oportuno lembrar que as industrias pesadas, como 2
siderurgica, ndo figuram entre as mais protegidas em nenhum dos dois
paises. Como podemos ver na secio 3, alids, elas situam-se nos niveis médios
de protegio na India e no Brasil. Igualmente, as novas indistrias nio sio
as que em geral beneficiam-se dos niveis mais elevados de protecio tarifdria.
Nio raro, as mais favorecidas s3o as antigas, tais como a téxtil. Na auséncia
de qualquer rela¢io (apurada) entre os niveis de protegdo existentes e
a vantagem de custos comparativos que podemos deduzir das economias
de escala, da expansio da producido, do aumento do nivel de emprego, etc.
seria talvez menos prejudicial ao crescimento de ambas as economias subs-
tituir as desigualdades tarifirias entre as diferentes indistrias por uma
taxa uniforme para todas elas.
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