Notas e comentarios

Duas concepgdes polares sobre o processo econdmico e inflagdo.
Uma nota para discussdo *

Raul Ekerman**

1. Introdugdo; 2. A economia como um processo natural e o Estado como seu regulador
passivo; 3. A economia como um processo social e o Estado como seu regulador ativo,

1. Introdugdo

O objetivo deste trabalho é contrastar duas visSes polares sobre o processo econd-
mico e a inflagdo, bem como o papel que em cada uma delas desempenha o
Estado.

A primeira visio entende a economia como um sistema regido por principios
naturais, principios estes que ndo se alteram devido a mudanca de circunsténcias.
Ademais, encara o Estado como passivo & economia: ao Estado cabe a com-
preensdo dos principios que regem a economia e, a eles se sujeitando, promover as
condigOes para que a sociedade tire o melhor partido das circunstancias. O Estado
é passivo a economia no sentido de que age como érbitro neutro em relagdo a ela.
A agdo do Estado, em vista disto, é julgada em termos de erros e acertos. O Estado
acerta quando, iluminado pelos principios naturais imutéveis, age consoante a eles.
Erra, em caso contririo. Um representante moderno e significativo desta visdo é, a
nosso ver, por exemplo, Milton Friedman (1962).

A segunda visdo entende a economia como um processo regido por regras de
relacionamento social, regras estas significativamente condicionadas pelas circuns-
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tancias. Ademais, encara o Estado como ativo 4 economia no seguinte sentido: ao
Estado, tanto na primeira visdo como nesta, cabe, mediante o monopdlio da forga,
fazer com que regras de relacionamento social da economia sejam cumpridas. Na
segunda visio, porém, este poder de imposi¢io do Estado ndo cai do céu; ele é
condicionado aos poderes que existem na economia. Portanto, as a¢des do Estado
em relagdo 3 economia ndo podem ser as de drbitro neutro. As suas agBes s3o
julgadas por interesses com expressGes de poder (expressdes politicas) definidas.
Um representante moderno e significativo desta visdo ¢, a nosso ver, por exemplo,
Maria da Concei¢do Tavares (1978).

As duas visdes encontram seus fundamentos em Adam Smith (1776), porém a
primeira adquire seu cardter apolitico através dos marginalistas — por exemplo,
Leon Walras (1874) — ao passo que a segunda adquire seu caréter definitivamente
politico através de autores de diferentes escolas — por exemplo, Karl Marx (1867)
ou. = 2. Commons (1934). No presente trabalho, ao apresentarmos a segunda
visdo, cingir-nos-emos i influéncia de Marx.

A brevidade com que tratamos do assunto, é bom advertir, elimina parte
substancial da riqueza de idéias que ele contém. A justificativa para tal expediente,
além de nossas limita¢Ges pessoais, é a necessidade que sentimos de contribuir para
aumentar e melhorar o debate entre economistas de diferentes convicgdes.

2. A economia como um processo natural e o Estado como seu regulador passivo

Esta visdo parte do pressuposto de que todos os individuos do sistema econdmico,
quer sejam considerados isoladamente ou em grupo, s3o proprietarios de capitais.

Os diferentes tipos de capitais prestam diferentes tipos de servigos produtivos.
Assim, o capital terra presta servicos de consumo alimenticio, o capital maquina
presta servigos de consumo de bens de consumo e de bens de produgo, o capital
humano presta servicos de trabalho.

Os servigos, que s3o fluxos, derivados dos capitais que sdo estoques, s3o
comprados e vendidos pelos proprietdrios de capitais. Por efeito da oferta e da
procura, os servigos obtém pregos que indicam a sua escassez relativa. Esta, por
sua vez, depende da dotagdo relativa dos capitais que lhe deram origem.

Estes capitais, presumindo-se a existéncia de concorréncia livre e perfeita, a
longo prazo (perfodo de ajustamento), obtém uma (nica taxa de retorno. Em vista
disto, a relacdo entre a taxa de retorno r e 0s pregos dos diversos servicos p; define
os precos (valores monetarios) dos diversos capitais K;. Isto é, K; = p;/r. Vemos,
portanto, que:

a) para uma dada disponibilidade relativa de capitais.
b) para uma dada escassez de servigos haverd uma taxa de retorno r compativel

com um vetor de precos p;.
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Cada proprietario de capitais do sistema econdmico, inclusive o Governo que
pode ser considerado como um trustee dos capitais que produzem servigos pibli-
cos, é credor ou devedor liquido de outros proprietérios de capitais. Isto porque
cada proprietirio de capitais, ao vender os servicos de seus capitais e comprar
servigos de capitais de outrem, ndo o faz sempre a vista. Na medida em que
compram e vendem a prazo, os proprietirios assumem a posigdo de credores ou
devedores liquidos diante de outros proprietdrios.

Os proprietdrios, em conjunto, nas suas qualidades de devedores/credores, ndo
sTo credores ou devedores lfquidos de ninguém, ji4 que, no agregado, débitos e
créditos se anulam. Entretanto, sfo, em conjunto, credores ou devedores liquidos
da autoridade monetiria, que é o Banco Central. Sendo devedores junto a este,
pelas aplicagdes que o mesmo faz, ¢ credores pelo seu passivo (papel-moeda em
circulagdo mais dep6sitos dos bancos no Banco Central mais recursos ndo-moneta-
rios).

Concluimos que ha uma relagdo consistente entre os conjuntos de pregos de
capitais K, de pre¢os dos servigos destes capitais P e da taxa finica de retorno aos
capitais r. Entretanto, como os capitais guardam entre si uma estrutura especifica
de débitos/créditos D, isto é, uma estrutura especifica entre os proprietarios defi-
citdrios lfquidos e superavitarios l1fquidos, é mister que o relacionamento consis-
tente entre K, P, r também seja consistente com D,

Para que o Banco Central nio quebre a relagdo de consisténcia (relagdo de
equilfbrio) entre K, P, r e D, serd necessario que, a cada perfodo em que ndo se
altere a escassez relativa de servigos e a dotagio relativa de capitais, a expansdo de
seu débito monetdrio liquido junto ao conjunto dos proprietarios de capitais seja
igual A taxa tnica de retorno r, taxa esta que também pode ser vista como taxa de
expansdo dos capitais. Em outras palavras, a taxa de expanso da base monetéria 3
(papel-moeda em circulagdo mais depositos dos bancos no Banco Central) deve ser
igual a 7. Uma expansio de B (AB/B) diferente de r acarretard uma queda ou
elevagio dos pregos em geral. Com efeito, se 0o Banco Central expandir B a uma
taxa inferior a r, quebrari a coeréncia entre K, P e D. Haverd uma tendéncia ao
aumento de proprietrios superavitirios 1{quidos, expandindo a procura geral de
servicos aquém da oferta que, por sua vez, é regulada pela disponibilidade relativa
e global de capitais. Em conseqiiéncia, os pregos dos servigos, em média (o nivel
geral de pregos), cairdo. No caso oposto, se o Banco Central expandir B a uma
taxa superior a r, por raciocinio simétrico, os pregos dos servigos, em média (o
nivel geral de pregos), subirdo — haver4 inflagdo.

Consideremos agora a situagdo de mudanga no sistema econdmico.

Ao longo do tempo, mais cedo ou mais tarde, a dotagdo relativa de capitais se
altera, bem como a escassez relativa dos servicos produzidos pelos capitais. Isto
ocorre devido a alteragBes dos gostos dos individuos (alteragSes de funges de
utilidade), devido a alteragBes na combinagdo de capitais (altera¢es tecnolégicas),
devido ao aparecimento de novos tipos de capitais (inovagSes tecnoldgicas), ou a
uma combina¢do destes diferentes tipos de alteragGes. Em conseqiiéncia, os capi-
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tais que antes do inicio das alteracGes obtinham uma uinica taxa de retorno passam
a obter taxas de retorno distintas, ji que se alteram os pregos dos servigos.

Nesta situagdo de desequilfbrio, de disparidade de taxas de retorno aos varios
capitais, haverd capitais com taxas de retorno abaixo e acima de uma taxa de
retorno média.

Os capitais com taxa de retorno abaixo da média somente permanecerdo a
longo prazo, isto é, até o término do periodo de desequilibrio e ajustamento a um
novo equilfbrio (que ira estabelecer uma nova relagdo de consisténcia entre K, P,
D e r), na medida em que aumentem seu endividamento liquido. Para que isto
ocorra, porém, serd necessario que o débito dos capitais se expanda, em conjunto,
diante do Banco Central, além da taxa retorno r, preexistente ao desequilibrio.
Ou, sob outro angulo, serd necessario que o débito lfquido do Banco Central — a
base monetéria — se expanda além de r, preexistente ao desequilfbrio.

No caso de o Banco Central sancionar uma taxa de expansdo da base mone-
tiria além de r, os proprietirios de capitais superdeficitirios permanecerdo,
embora produzindo servigos a pregos que superestimam a sua escassez relativa. A
tendéncia, neste caso, é, em média, uma elevagdo dos pregos dos servigos em geral
(do nivel geral de pregos), acompanhada de ineficiéncias na alocagdo de capitais.

Se, no entanto, o Banco Central no sancionar uma taxa de expansdo da base
monetdria além de r, os capitais superdeficitdrios serdo liquidados (por faléncia,
por fusfo a outros capitais, por transformagdes organizacionais etc.) e o sistema
econdmico entrard em um novo equilibrio, sem ter ocorrido eleva¢io do nivel
geral de pregos. A composi¢do quantitativa e qualitativa de capitais e servigos serd
diferente da anterior, porém com consisténcia de relacionamento entre K, P, D e r.

O modelo que acabamos de apresentar é uma representag¢@o in extremis do
que se pode denominar ortodoxia neoclissica monetarista. Vejamos algumas das
pressuposi¢cdes impl{citas af:

a) que os proprietarios de capitais, isto é, os trabalhadores que s3o proprietarios
de capital humano, os industriais que sio proprietédrios de capital equipamento, os
terratenentes que sio proprietarios do capital terra etc., resolvem as questSes de
suas liquidagGes e transformagdes em harmonia e tranqiiilidade, sem provocar dor
de cabega ao Estado;

b) que o Banco Central, que é um organismo do Estado, é uma institui¢do cuja
gestdo é meramente técnica, independente de injun¢des que envolvem relagBes
entre proprietdrios dos mais diversos tipos de capitais.

3. A economia como um processo social e o Estado como seu regulador ativo

Nesta visdo, tal qual na anterior, todos os individuos, quer sejam considerados
isoladamente ou em grupo, sfo proprietirios. Contrastando, porém, com o modelo
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anterior, nem todos os individuos, quer considerados isolados ou em grupo, sdo
proprietdrios de capitais.

Os proprietdrios sdo classificados em duas categorias, classifica¢do esta regida
pelo critério do tipo de mercadoria principal que possuem. Consideramos impor-
tante, aqui, conceituar mercadoria, que nem sempre se confunde com um bem ou
servigo.

Mercadoria, ndo importa qual a sua configuragio ffsica, é simplesmente algo
passivel de transagdo no mercado. Assim, por exemplo, os servigos da dona-de-
casa, na propria casa, constituem bem (til, porém nio uma mercadoria, pois, pela
sua natureza, nio sfo transacionados no mercado.

Os dois tipos de mercadorias principais que definem as categorias de pro-
prietdrios s3o: 1) a mercadoria forga de trabatho; 2) a mercadoria meio de pro-
dugdo. Os proprietirios da mercadoria principal forga de trabalho sdo denomina-
dos trabalhadores; os proprietarios da mercadoria principal meio de produgdo sdo
denominados capitalistas.

As mercadorias que definem os proprietirios sdo adjetivadas de principais
pelos motivos expostos a seguir. Os trabalhadores, secundariamente, podem ser
proprietérios de outras coisas que no a mercadoria forga de trabalho. Por exemplo,
contas bancérias, a¢Ges, titulos, bens de consumo durdvel etc. Entretanto, a
magnitude de tal propriedade secundiria é, em termos relativos a magnitude da
propriedade principal, de significagdo negligenciavel. Similarmente, os capitalistas,
secundariamente, podem ser proprietirios de outras coisas que ndo a mercadoria
meio de produgdo, inclusive de forga de trabalho.

Segundo Marx (1867), o valor (que aqui, para ndo complicar, podemos enten-
der simplesmente como uma magnitude expressa em unidades monetérias) da
mercadoria meio de produgio é denominado capital constante. Esse capital é
chamado constante porque, a cada instante do tempo, ndo tem a capacidade de
pOr em movimento por si 56 o seu proprio valor. Quer dizer, os meios de pro-
dugdo, a cada instante do tempo, na sua qualidade de bens tteis, s3o produtos do
trabalho passado, auxiliado por meios de produ¢do do passado, que precisam de
alguma agfo humana para que possam movimentar-se. Por si s6, s3o objetos im6-
veis e passivos. Por outro lado, o valor da mercadoria for¢a de trabalho é deno-
minado capital varidvel. Diz-se capital varidvel porque o seu valor, a cada instante
do tempo, tem a capacidade de pdr em variagio, isto é, de pdr em movimento,
outros valores. Quer dizer, a forga de trabalho, a cada instante do tempo, na sua
qualidade de bem util, gera trabalho, isto ¢, agdo humana que pde em movimento
o capital constante, isto ¢, o valor dos meios de produ¢do (maquinas, equipamen-
tos, instalagBes, materiais, matérias-primas — preexistentes ao instante de tempo
em que comegam a ser utilizadas).

Na visfo anterior, os capitais e os servigos produtivos que eles geram s3o
coisas. Na qualidade de coisas, as relagdes de troca, isto é, as relages de valor, sdo
relagBes entre coisas, Marx (1867) aponta que as relagdes de valor sao vistas como
relagdo entre coisas devido ao fetichismo (qualidades magicas) de que se revestem
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as mercadorias. As qualidades mégicas das mercadorias decorrem do fato de que
elas sdo o documento de acesso — uma espécie de carteira de clube social — para
que os individuos se tornem proprietdrios. Uma vez que os individuos, na sua vida
econdmica, precisam de titulos de proprietirios para se relacionarem uns com os
outros, tais equacionamentos sociais acabam por ser representados por relaciona-
mentos fisicos. Para dar um exemplo, parafraseando Smith (1776): é por consi-
derar seus interesses individuais em primeiro lugar que o padeiro, o agougueiro e o
teceldo atendem da melhor forma possivel ao interesse comum, Cada um dos trés
individuos produz um bem que os outros dois nfo tém e ele tem. Assim, as
relagBes sociais entre o padeiro, 0 agougueiro e o teceldo sdo transfiguradas em
relaces fisicas: 10 pdes = 1 quilo de carne; 20 pdes = 1 metro de tecido etc.

Entretanto, a sociedade moderna ndo é apenas uma sociedade mercantil for-
mada por profissionais autdbnomos (donos de agougues, donos de padarias, donos
de alfaiatarias etc.); é uma sociedade mercantil capitalista, na qual a relagdo social
bisica € entre donos de forga de trabalho e donos de meios de produgdo, isto ¢,
entre trabalhadores e capitalistas.

Nos dias de hoje, a expressdo capitalista pode ser enganosa, j4 que os indivi-
duos proprietarios de meios de produg¢io s3o, na sua maioria, considerados agrupa-
damente, em institui¢des organizadas de forma burocratica e dentro das quais se
torna problemdtica, usando uma expressio de Georgescu-Roegen (1971), a separa-
¢do aritmomérfica entre capitalistas e trabalhadores — particularmente entre o
grupo dos funciondrios gerenciais. Apesar disto, permanece o fato basico de que a
relagdo social predominante da vida econdmica ¢ a de que os individuos, na sua
qualidade de proprietirios, sfo controlados pela égide dos capitalistas em con-
junto, isto é, pelo capital. O capital nfo é uma coisa; é uma entidade social;
entidade social esta que tem sua expressio quantitativa (contébil) pela denomi-
nagdo, em valor, do capital constante ¢, do capital varidvel v e de sua expansdo,
que é o valor excedente ou mais-valias: C=c+v +s,

O capital, sob diversas modalidades — capital industrial (representado pelo
valor de miquinas, equipamentos e instalag3es); capital financeiro (representado
pelo valor de ativos monetirios e financeiros); capital comercial (representado pelo
valor do ativo das firmas comerciais) etc. — é uma entidade que, para se manter
como tal, necessita expandir-se continuamente. A taxa de expansdo do capital é a
taxa de lucro r. Se r for zero, ou negativo (r < 0), por um periodo relativamente
prolongado, o capitalismo deixa de ser capitalismo, passando a ser algo que, como
nio existe, é estéril especular o que seria.

O processo capitalista de acumulagdo ¢ inerente ciclico. Vale dizer, a taxa de
lucro r oscila e, falando de modo estilizado, vai do instante 7, em que assume
valor mfnimo r =min até o instante futuro ¢, em que assume valor miximo
r = mdx, para, em seguida, caminhar a um outro instante futuro #, em que assume
de novo valor minimo 7 = min. O perfodo entre f,, em que r = min, e ¢,,em que
r = mdx, podemos denominar de prosperidade; o perfodo entre ¢, em que
r = mdx, e t, em que r =min, podemos denominar de depressao.
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A caracteriza¢do do processo capitalista como inerentemente ciclico estd em
completa divergéncia com o modelo de capitalizagio descrito no item anterior,
pois a taxa de acumulagdo r (taxa de retorno aos capitais na visdo anterior) jamais
permanece constante. Em outras palavras, em Walras (1874) hi, primeiro, um
estado de equilibrio (steady state); em seguida, um estado de desequilibrio transi-
tério que, apds um periodo de ajustamento, atinge um novo estado de equilibrio.
No capitalismo, que é inerentemente ciclico, jamais hd equilibrio. A taxa de
acumula¢do r, em cada perfodo de tempo, a ndo ser de modo fortuito ou por
coincidéncia, é sempre distinta da taxa r de outros periodos. Vale dizer, ndo existe
acumulagdo (crescimento) de steady state.

Outra caracteristica inerente do processo de acumulagdo é o que Shumpeter
(1942) denominou de processo de criagdo destrutiva. Isto quer dizer o seguinte:
que tanto nos periodos de prosperidade como de recessdo criam-se novos méto-
‘dos tecnoldgicos, mercadoldgicos, organizacionais e novos bens e servigos que no
processo de implantagdio destroem, total ou parcialmente. os antigos métodos
tecnolégicos etc., e os antigos bens e servigos.

As duas caracteristicas inerentes a0 processo de acumulagdo, a ciclica e a de
criagdo destrutiva, estabelecem uma relagdo entre os proprietdrios em geral, in-
cluindo af o Governo na qualidade de trustee de bens publicos perante o Banco
Central, de natureza bastante diferente daquela do modelo anterior.

Também, como na visdo anterior, 0s proprietdrios, em conjunto (todos os
trabathadores, mais todas as organiza¢Ges capitalistas, mais o Governo na quali-
dade de trustee de bens piblicos), sdo, a cada instante do tempo: devedores do
Banco Central, pelas aplicagdes que este faz; e credores do Banco Central, pelo
passivo (papel-moeda em poder do piblico mais depdsitos dos bancos no Banco
Central mais recursos njo-monetarios).

Na visfo anterior, se 0 Banco Central expandisse a base monetdria B (papel-
moeda em circulagio mais depdsitos dos bancos no Banco Central), a uma taxa
superior a taxa de equilfbrio r de retorno de capitais, haveria expansdo da procura
geral de servigos além da oferta que, por sua vez, é regulada pela disponibilidade
relativa e global de capitais. Em conseqiiéncia, os pre¢os dos servigos, em média (o
nivel geral de pregos), subirdo. Por outro lado, ainda no modelo anterior, em
situag@o de mudanga em que houvesse, para uma dada taxa r, um excesso de
déficit junto ao Banco Central, o Banco Central teria duas alternativas:

a) cobrir o excesso de déficit com expansdo de B além de r, sancionando in-
flag@o e ineficiéncia na alocagao de capitais, ou:

b) manter a expansio de B 2 taxar, evitando inflagdo e liquidando proprietarios
superdeficitdrios,

Ora, na visfo presente, a taxa de acumula¢fo global r altera-se continuamente
e, ainda que a concorréncia intercapitalista estabeleca uma tendéncia a que as
taxas de lucro de organizacgGes capitalistas distintas tendam a taxa dnica de acumu-
lagdo global, sempre haverd, para uma dada taxa r de acumulagdo — que, insisti-
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mos, ndo é de equilibrio — um excesso de déficit ou crédito dos proprietdrios em
conjunto perante o Banco Central. Consideremos a situagdo mais comum, que é a
do Brasil nos ultimos 40 anos, e do mundo ocidental desenvolvido nos altimos 15
anos: a de excesso de déficit dos proprietdrios em conjunto para com o Banco
Central.

Em contraste com a visdo anterior — em que o Banco Central tinha duas
opgOes: a) cobrir o déficit e sancionar inflagdo cum ineficiéncia; ou b) manter uma
taxa fixa de expansdo da base monetdria, evitando infla¢@o e liquidando proprieta-
rios superdeficitirios — no modelo presente, o Banco Central é a caixa de res
sondncia de inevitdveis antagonismos, inter e intra trabalhadores, organizagGes
capitalistas e o prdprio estamento governamental. O dilema do Banco Certral ndo
¢: sancionar ou nfo sancionar a inflagdo, eis a questdo! O seu dilema é de espectro
amplo: que classes, fra¢des de classe e estamentos de diversos tipos e, principal-
mente, os do governo — favorecer ou desfavorecer, uns em relagdo aos outros?

Por outro lado, a situa¢do de déficit dos proprietdrios em conjunto (lembra-
mos: inclusive o Governo no seu papel de trustee), para com o Banco Central, é
distinta, conforme a fase do ciclo econdmico, isto é, se a fase é de prosperidade ou
de depressdo.

Na fase de prosperidade a taxa de acumulag¢do segue uma tendéncia, ainda que
oscilante, crescente. Ora, 0 que caracteriza a fase de prosperidade é que os investi-
mentos (os gastos das organizages capitalistas) estdo-se acelerando. Aceleragdo de
investimentos implica: aumento de emprego, aumento relativo do grau de divisdo
de trabalho e, portanto, da produtividade do trabatho. Em vista disto, a sangdo do
déficit global junto ao Banco Central, pela expansdo adicional que este faz da base
monetéria, implica sancionar ganhos, decorrentes de gastos que atuaram no sen-
tido de reduzir, em média, os pregos dos bens e servigos (o nivel geral de pregos),
redugdo esta decorrente do aumento geral da produtividade. Claro, se o sistema
econdmico ji vem, a priori, com um processo inflaciondrio, o caso nio serd de
redugdo do nivel geral de pregos, mas sim de redugfo na taxa de inflagdo.

Na fase de depressdo, a situagdo € distinta. A taxa de acumulagdo segue uma
tendéncia, ainda que oscilante, decrescente. Ora, o que caracteriza a fase de de-
pressdo é que os investimentos (os gastos das organizagGes capitalistas) estdo-se
desacelerando. Isto implica redugdo de emprego, redugio do grau relativo de
divisdo do trabalho e, portanto, da produtividade do trabalho. Em vista disto, a
sangdo do déficit global para com o Banco Central, pela expansdo adicional que
este faz da base monetéiria, implica sancionar ganhos, decorrentes de gastos que
atuam no sentido de aumentar a taxa de inflagdo, aumento este decorrente da
redugdo geral da produtividade.

Trés observagGes importantes para concluir este item.

1. O coroldrio de politica econdmica desta visdo é que ela, ¢, em particular, a
polftica monetaria, no mundo real, ndo se baseia em critérios técnicos, mas sim em

critérios politicos.
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2. E necessério distinguir o processo inflaciondrio de acordo com a fase do ciclo
econdmico, Se o ciclo for de prosperidade, a assim chamada expansdo exagerada
dos meios de pagamento estard sancionando uma valorizagdo efetiva do capital;
valorizago efetiva esta representada por um aumento relativo do grau de divisfo
do trabatho e, conseqiientemente, da produtividade do trabalho. Ademais, a taxa
de inflagdo tende 2 desaceleragdo. Por outro lado, se o ciclo for de depresso, a
assim chamada expansio exagerada dos meios de pagamento estard sancionando
uma valorizag3o ficticia do capital; valorizag@o ficticia esta representada por uma
redugdo relativa do grau de divisdo do trabalho e, por conseguinte, da'produtivi-
dade do trabalho. Ademais, a taxa de inflagdo tende 2 aceleragdo.

3. A avaliagdo de polftica econdmica ndo é baseada em critérios de erros ou
acertos do Governo, no uso de meios com vistas a objetivos numericamente defini-
dos (manuten¢o de uma dada taxa de inflagio etc.). Ela € baseada em critérios
de atuagio do Governo visando incentivar e desincentivar a criagdo de novas
organizagGes capitalistas com a contrapartida de destruigio parcial ou total de
antigas. O sucesso ou insucesso da polftica econdmica é julgado, em Gltima ins-
tincia, e independentemente da visdo normativa de cada um de nés, pelo atendi-
mento a mudangas na estrutura de produgdo que, respectivamente, favorecem ou
desfavorecem interesses com expressio polftica definida.
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