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1. Introdugao

A politica brasileira de industrializagio no periodo pés-guerra tem utili-
zado como um de seus principais instrumentos a cria¢do de barreiras
tarifarias, propiciando estimulos a substitui¢io de importagdes. Por outro
lado, o recurso a politica comercial como mecanismo de equilibrio do
balango de pagamento, freqiientemente usado em décadas passadas e reati-
vado em anos recentes (especialmente apds a crise do petréleo), gera
repercussoes diretas e indiretas em termos de variagdes da protegio aos
distintos setores industriais.

Esta nota tem por objetivo expor, de modo simplificado, o conceito
de protecdo efetiva e as suas principais implica¢des econdémicas.
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2. O conceito de protecio efetiva

A literatura tradicional referente 2 protecdo tarifaria enfatizou, tipica-
mente, o grau de prote¢do concedido pela tarifa (nominal) ao produto
final, supondo, implicitamente, que todos os insumos eram de origem
doméstica ou que eram importados livres de direitos. A percepcio de
que essas hipdteses eram flagrantemente contrdrias a realidade deslocou
a énfase da protecdo ao produto final, para a prote¢io que o sistema
tarifirio globalmente considerado (inclusive tarifas sobre os insumos im-
portados) concede ao processo produtivo que culmina na obtencio de
determinado produto.

Surge, dai, o conceito de protecio efetiva ao valor adicionado em
determinado processo produtivo. Ao invés do conceito tradicional de
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prote¢do nominal, representado por { = P2 =P onde P e p sdo, res-
pectivamente, o preco doméstico apos a imposi¢io da tarifa e o pre¢o
internacional do bem, a protecio efetiva g mede a variagio percentual
do valor adicionado apds a vigéncia das tarifas sobre o produto final e
os insumos, em rela¢io ao valor adicionado na situagéio de livre-comércio,
Vi—-V
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Definindo-se as unidades de um bem de maneira que seu preco inter-
nacional seja unitirio, e admitindo ainda que os insumos componentes
do bem sejam usados em proporcoes fixas, a; por unidade de produto,

donde g =

tJ - Z a;; t:
define-se a protecio efetiva a uma atividade j como ¢, = ————£=—n——,
1 — 2 ay

onde t; é a tarifa (em termos percentuais, ad valorem) sobre o produto
final e ¢; é a tarifa incidente sobre cada um dos insumos.

Torna-se, assim, claro que, enquanto a tarifa sobre o produto final
atua como um subsidio ao processo produtivo, a tarifa sobre os insumos
equivale a um imposto sobre essa atividade. Além disso, para uma dada
tarifa sobre o produto final, o grau de protegio efetiva seria tanto maior,
ceteris paribus, quanto menor a participagio relativa do valor adicionado
no preco do bem final.

Uma primeira conclusio importante ¢ que a prote¢io efetiva conce-
dida a um processo pode diferir substancialmente da prote¢io nominal
concedida ao produto final elaborado neste processo. Para avaliar o
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impacto do sistema tarifirio sobre a estrutura torna-se, pois, necessirio
ordenar as diferentes atividades conforme o seu grau de protecio efetiva.

Abstraindo-se o impacto das tarifas sobre os consumidores finais (o
qual depende das tarifas nominais e das elasticidades de substitui¢io em
consumo entre os bens), é a estrutura de protegdo efetiva que vai indicar
o remanejamento da produgio entre diferentes setores em virtude da
incidéncia tarifdria. Como primeira aproximacao, podemos afirmar que
os recursos se deslocam de modo a expandir as atividades relativamente
mais protegidas em detrimento das mais desprotegidas.

3. A metodologia de cilculo da protecio efetiva

A protecio efetiva é, em geral, estimada a partir de uma matriz insumo-
produto que representa, de forma simplificada, a estrutura da economia.
Sdo bem conhecidas as limitagées do enfoque desenvolvido por Leontief,
baseado na hipdtese dos coeficientes fixos de producio. Ao ignorar a
possibilidade de substituicio entre o bloco de insumos intermedidrios e
o valor adicionado, motivada pela imposi¢io da tarifa ou decorrente das
mudangas de precos relativos na economia, obtém-se estimativas tenden-
ciosas da protecio efetiva dos diferentes setores (o viés serd para cima,
caso se use a matriz insumo-produto doméstica, ou para baixo, caso se
use uma matriz estrangeira de livre-comércio). Além disso, a magnitude
do viés varia entre os setores industriais, podendo, pois, alterar o ranking
verdadeiro das industrias por grau de protecio.!

Entretanto, apesar de todas essas qualificagdes, o uso de matrizes
de insumo-produto ¢ bastante consagrado na literatura (sem prejuizo de
tentativas esparsas de estimagdo da prote¢io num contexto de equilibrio
geral),

Na pritica, a metodologia convencional de protecio efetiva é bastante
robusta. Num contexto de equilibrio parcial, h4 evidéncia internacional
de que o grau de substitui¢io entre o bloco de insumos intermediirios e
o valor adicionado ¢é relativamente pequeno; além disso, a escolha da
matriz doméstica ou internacional tem um efeito relativamente pequeno
ou mesmo desprezivel sobre a estimativa da protegio efetiva ou sobre
o ranking das industrias por grau de protegio.

* Bela Balassa (1971).
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Por outro lado, num contexto de equilibrio geral, ha que considerar
o efeito das tarifas ndo s6 sobre os pregos relativos dos produtos, mas
também sobre os precos dos fatores. Balassa sugere, porém, que nos paises
em desenvolvimento, onde as tarifas e outras restri¢cdes de comércio sdo
elevadas e bastante divergentes de setor para setor, o efeito da protecio
sobre os precos dos produtos e insumos intermedidrios tenderia a dominar,
em relacdo ao efeito sobre os precos dos fatores.

Outras hipéteses secunddrias subjacentes a2 metodologia convencional
de protegdo efetiva sio a existéncia de concorréncia perfeita, de rendi-
mentos constantes de escala (implicita no uso da matriz insumo-produto)
e a hipdtese do pais pequeno (small country assumption), que consiste
em tomar como dados os precos externos dos bens internacionalmente
transacionaveis.

Embora ndo se pretenda que essas hipoteses sejam estritamente veri-
ficadas para todos os setores, pode-se tomd-las em geral, como boa apro-
ximagio da realidade. Especificamente quanto a hipétese do pais pequeno,
talvez a mais vulnerdvel a criticas, pode-se argumentar que ela é essen-
cialmente vilida para a maioria dos setores substituidores de importagdo
e setores exportadores ndo-tradicionais, justamente os setores onde ¢ mais
crucial a informagio quanto ao nivel da protecio efetiva.

4. Tratamento de non-tradables

Um problema importante de ordem pratica que aparece no calculo da
protecio efetiva ¢ o tratamento dado aos insumos que ndo sio interna-
cionalmente transacionados (non-tradable inputs). O método mais antigo
¢ o de Balassa, que considera os non-tradables como equivalentes aos
tradables, porém com incidéncia tarifiria nula. Assim, esse grupo de in-

sumos ¢ excluido do bloco de insumos protegidos pela tarifa (ou seja, do

L
1 — X a; que aparece no denominador da formula da tarifa efetiva).

i=1

Entretanto, Corden 2 mostrou de maneira convincente que este méto-
do ¢ inadequado, j& que é irrealista supor que os non-tradables tenham
oferta infinitamente eldstica (como é o caso dos tradables). Seria conve-
niente, portanto, numa primeira aproximacio, englobar os non-tradables

2 Corden (1971).
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com os demais insumos primdrios (valor adicionado), admitindo que a
tarifa os protege (non-tradables mais valor adicionado) como um bloco. 2

Entretanto, este tratamento pode ser inadequado na medida em que
ignora a existéncia dos insumos tradable indiretamente usados na pro-
ducdo de non-tradables, e que podem, por sua vez, estar sujeitos a tarifas.
O método de Corden para contornar este problema seria examinar o
conteudo dos non-tradables de modo a desdobrai-lo inteiramente em valor
adicionado e insumos tradable. Foi este o método usado em algumas esti-
mativas de protecdo no Brasil, como a de Bergsman.

5. O conceito de “protecdo efetiva compensada”

O conceito convencional de protecdo efetiva aos setores de substituicio
de importages se torna particularmente util como ferramenta de anilise
quando generalizado para incorporar os efeitos indiretos que a politica
comercial gera sobre a taxa cambial de equilibrio.

Chega-se, assim, a no¢ao de protecio efetiva compensada (aos
setores de substitui¢io de importa¢bes), ou taxagio efetiva compensada
(aos setores de promogio de exportacdo), representada pela férmula
g* = —r1 -4+ (I — r) g, onde g; representa a férmula convencional de
protecio efetiva (ou taxagdo efetiva, no caso dos setores exportadores)
ndo-compensada, e r representa o grau de sobrevalorizacio cambial que

Iy

a politica comercial provoca, com relagio a situagio de livre-comércio,
Rr — R
R

vigente e a taxa cambial de equilibrio em livre-comércio.

ou seja, r = , onde Rp e R sio, respectivamente, a taxa cambial

Na medida em que a politica comercial convencionalmente adotada
nos paises em desenvolvimento, através da imposicio de tarifas, quotas,
depésitos prévios sobre a importagdo, niveis minimos de nacionalizagdo
dos produtos industriais etc., gera uma sobrevalorizacio cambial em

3 O método Balassa leva 2 uma sobreestimagdo da protecio efetiva por duas razbes: a) ndo inclui

»
t— 3 Gt
os non-tradables no bloco de fatores protegidos§ subestima o denominador da razio =1

ki
1— ¥ aij
i=1

b) ignora, no numerador, o ecfeito da tarifa sobre o contetido indireto de tradables possuido
pelos non-tradables.

¢ Sjaastad (1973).
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relagdo a situagdo hipotética de livre-comércio, duas implica¢des impor-
tantes do conceito de protecio efetiva compensada devem ser notadas:

a) nos setores de substituicio de importagio, onde g; normalmente é
positivo, a férmula convencional (nio-compensada) superestima o grau
de protecio efetiva, jd que ignora o fato de que a sobrevaloriza¢do cambial
neutraliza parte da protecio tarifdria concedida;

b) nos setores promotores de exportagbes onde, na auséncia de subsidios
a exportagdo, a prote¢io efetiva é nula ou negativa (quando o draw-

back sobre os insumos importados é incompleto), a sobrevaloriza¢io
cambial atua como uma taxac¢do adicional is exportaces.

Assim, o conceito de taxagdo efetiva compensada as exportagdes ajuda
a explicar as dificuldades observadas nos paises em desenvolvimento
para aumentar as exportag¢des nio-tradicionais (cuja vantagem compara-
tiva ndo reside no dominio de recursos naturais especificos ao pais).

Além disso, uma vez constatada a sobrevalorizacdo cambial, o con-
ceito de protecio efetiva compensada pode ser utilizado para justificar a
concessdo de subsidios as exportagoes, desde que se destinem a corrigir
os efeitos da sobrevalorizacio cambial.
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