A interdependéncia entre politicas econdmicas:
uma ilustracdo gréfica

Otto G. Wadsted*

Ha alguns anos, o economista sueco Knoellinger observou: “s6 ha dois tipos de
economistas: aqueles que nio compreendem diferenciais, e aqueles que somente
compreendem equagdes diferenciais, e é sabido que ndo se entendem entre eles”.
Acreditamos que a observagdo dele, infelizmente, é vilida. Hoje em dia se dplicam
técnicas matemadticas bastante avangadas a muitos tipos de problemas econfmicos,
e os que aplicam essas técnicas nem sempre comunicam suas conclusSes em lin-
guagem acessivel a todos. Isto leva alguns a pensar que a matemdtica talvez ndo se-
ja de grande utilidade pratica: hd decisGes a enfrentar, e essas decisSes devem ser
tomadas, quer todas as condigdes de otimizagdo estejam sendo satisfeitas ou ndo.

Esta nota representa uma modesta tentativa de demonstrar que mesmo a
matemdtica bastante elementar nos permite elucidar questBes que talvez sejam
mais dificeis de analisar por meios puramente verbais. O Gnico utensilio técnico de
que lancamos mao é um pequeno sistema de equagdes, cujas solugSes represen-
tamos graficamente.

O governo de um pais esta preocupado com o nivel de pregos no pais (P) e
com o déficit comercial externo (D), e quer evitar que tanto um como o outro
aumentem. Consideramos o contexto de um plano anual: hid um periodo inicial, a
época em que o governo precisa decidir que mudangas de politica deve efetuar, e
um periodo final, em que ja ocorreram tanto as mudangas das politicas, como as
mudangas das varidveis que representam os efeitos das politicas. No nosso exem-
plo, o governo quer examinar até que ponto variagdes das despesas nacionais

* Do Departamento de Economia, Universidade de Ottawa, Canadi. Modelos mais complexos
que o pequeno modelo utilizado nesta ilustragdo foram desenvolvidos, baseados nas econo-
mias do Ceilio, México, Canada, Jamaica, entre outros, num dos cursos a cargo do autor,
sobre politica econdmica e planejamento.
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autdnomas (4°)' e da taxa de cimbio com o exterior (R)* podem ajudar a
resolver o seu problema.

Fazemos as seguintes suposi¢Bes simplificadoras® quanto ao comportamento
da economia.

A demanda agregada a pregos correntes é determinada pelo componente auto-
nomo (A4), assim como pelo superavit comercial externo (B’ = — D’):

Y =aY' +A4’+B’ )

onde Y’ representa a renda nacional a pregos correntes.*

A expansdo da produ¢do nacional, @ medida que se choca contra as limi-
tagdes da capacidade instalada, leva a inflagdo. Além disso, aumentos nos pregos
de insumos importados, por representarem um elemento importante nos custos,
também contribuem para elevar a inflagdo. Supondo que aumentos percentuais de
niveis de produgdo (Y) e de pregos de importagdo (P,,)° se mantenham em
proporgdes fixas com os aumentos resultantes do nivel de prego nacional (P),
temos:

P=aYPP v ()

Para cada acréscimo de 1% nos pregos de importagdo, o volume de importa-
¢Oes (M) diminui numa percentagem fixa:

M= uP, €m (3)

! Este termo pode ser interpretado como “‘todas as politicas que aumentam a demanda
agregada originada no pais” ndo se restringindo apenas ao déficit do governo, como se faz
usualmente. A equagdo (1) parece keynesiana; nio deve, no entanto, ser interpretada como
uma opinido quanto i eficicia relativa da politica fiscal, comparada com a politica monetaria;
sugerimos que seja interpretada como sendo uma equagdo reduzida para representar da forma
mais simples possivel os elementos autonomos das despesas de origem nacional, quer seja
despesa do governo ou investimento privado, em conjungdo com os meijos de financid-la,
criados pela politica monetaria.

? Medido em unidades de moeda nacional pof unidade de moeda estrangeira.

3 O leitor notard as virias maneiras em que se poderia ampliar o0 modelo, ja que o mereado
de meios de pagamento ¢ o mercado de mao-de-obra nio estdo representados. Mantivemos o
modelo bem simples para acentuar seu poder ilustrativo.

* Todos os valores a pregos correntes estao representados com um (). As letras sem apdstrofo
representam volumes, ou, analogamente, valores a pregos constantes. As letras gregas repre-
sentam parametros considerados como fixos para as faixas de variagdo das variaveis relevantes
a0 plano. Uma linha horizontal acima de uma letra representa uma variavel que nio é end6-
gena ao modelo. Os pregos sdo em moeda nacional, a ndo ser que adicionemos o subscrito f,
indicando nesse caso que se trata de precos em moeda estrangeira.

$ Todas as importagSes podem ser consideradas como insumos, porquanto hi sempre a
criagdio de algum valor adicionado no pafs, mesmo que se trate somente de custos de distri-
buigdo e de venda.
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onde €, é um nGmero nio-negativo. SupSe-se que o pais nio tenha influéncia
sobre o prego de suas importagGes em moeda estrangeira (P, - = P, ). Este pode
variar, mas por motivos que fogem ao controle do pais importador.

Da mesma forma, supomos que para cada acréscimo de 1% no pre¢o pago no
exterior por nossas exportagGes (Pxf’ em moeda estrangeira), resulte uma redugdo
de quantidade demandada de exportagSes (X) numa percentagem fixa (e, = 0):

X = Pxf_ex (4)

Supde-se ainda que o prego de venda das exporta¢3es ndo seja fungdo de sua
quantidade (P, = P,).

Estas sdo as Gnicas hipoteses adotadas de modo a manter a ilustragdo bem
simples.

Acrescentamos algumas definigdes:

M = MP, (%)
X = XP, (6)
P, = P,R (M
P, = PR ®)
Y’ = YP )

D =B =X -M (10)

onde a Gltima define o superavit comercial externo.

Passemos a ilustrar certas relagBes que decorrem, implicitamente, de nossas
suposi¢des. Adotamos, para os parametros, valores que parecem plausiveis para
um pais em desenvolvimento, com um bom nivel de industrializa¢do:

, 1

a =1l-a-= <
g =512
y =1/6
€m = 32
& =112
M, = 1/10

Estes parametros refletem numerosas limitagdes: capacidade instalada, do
lado da produgdo; uma certa quantidade de importagSes ndo-essenciais; uma
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economia bastante diversificada, e exportag3es compostas principalmente de pro-
dutos primérios com demanda inelastica.

Escolhendo unidades apropriadas para o cilculo,® tomando derivadas com
relagdo ao tempo,” expressando as variagSes de cada varidvel (entre o periodo
inicial e final do plano) pela letra miniscula correspondente (por exemplo,
b’=B’; — B%), e reduzindo o modelo a duas equag3es contendo apenas aquelas
varidveis que interessam diretamente ao governo, temos:

@’ =0233p — L,I1b" — 0,005 5 (11)
r o= 10,05° — 0,500 5, (12)

Ora, o governo talvez queira saber quais as varia¢gdes nos gastos autdonomos
(a’) e na taxa de cimbio (r) que precisaria efetuar para atingir certas mudangas
desejadas no nivel de precos (p) e no superivit externo (b’). Substituindo os
valores desejados nas equagdes (11) e (12), obtém-se diretamente a resposta.

Mas, suponhamos agora uma situag¢do diferente em que o governo ndo chegou
a decidir exatamente, em valores numéricos, quais as mudangas que deseja efetuar;
no entanto, tem uma no¢do bastante clara do limite de variagSes que pode intro-
duzir em suas politicas, sem arriscar excessiva resisténcia do pablico, e sem causar
outras repercussOes negativas na economia, ndo descritas neste pequeno modelo.
Neste contexto, o governo pergunta: que mudangas no déficit comercial e no nivel
de pregos interno decorreriam de tais mudangas nas politicas? Respostas a este
tipo de pergunta podem ser obtidas graficamente® através das equagBes (11) e
(12) conforme a figura 1.

Para esta ilustragdo, se supds que os precos de importagdo em moeda estran-
geira aumentaram em 7,5%; que a desvalorizagdo poderia variar de 0 a 40% e, que
0s gastos autdnomos a pregos correntes poderiam variar de 0 a 48%.°

As vantagens da representagdo grafica sdo diversas: nio somente ilustra facil-
mente as relagSes implicitas no modelo, como também torna visivel — traz a tona
— defeitos de base que o modelo porventura contenha. Efetivamente,observamos

¢ Tomando todos os pregos como nlmeros-indices com base no periodo inicial, e expres-
sando todos os agregados macroeconomicos (4°, B’ etc...) como fragSes da renda nacional
inicial.

7 Avaliadas para os valores iniciais, conforme o faz implicitamente Tinbergen (1952), sobre
cuja metodologia nos baseamos. Isto resulta numa aproximagdo, ja que as mudangas que
estamos analisando correspondem a um periodo de um ou dois anos, que nio ¢ infinitamente
pequeno.

' Da mesma forma como o fizeram Chenery & Bruno (1962); embora esses autores nio
estivessem lidando com mudangas nas varidveis como estamos fazendo aqui.

* Medido como a’ = 0,00 e @’ = 0,08 nas equagdes (11) e (12), ja que ali haviamos tomado
Y,’ como unidade de medida.
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um resultado curioso: uma mudanga nos gastos autdonomos, por si 6, ndo tem
efeito nenhum sobre o déficit comercial. Sendo assim, cabe a pergunta: a qual de
nossas suposi¢Bes poder-se-ia atribuir esta conseqiiéncia? Um rapido exame de
nosso modelo e dos valores atribuidos aos parametros revela a causalidade impli-
cita: uma desvalorizagdo, aliada ao aumento dos pre¢os de importagdo no exterior,
reduz nosso volume de importa¢Bes numa proporg¢do maior do que o aumento do
preco interno das importagGes. Portanto, o valor de nossas importag¢des diminuir,
0 que, combinado com o aumento do valor exportado, melhorara nossa balanga
comercial. Uma boa propor¢do [B/(f+ 1)), do aumento da demanda agregada
proveniente do exterior, mantendo fixa a variagdo dos gastos autdnomos internos,
se expressard na forma de um aumento de precos internos. Além disso, o nivel dos
precos internos tendera a aumentar pelo efeito do componente importado nos
custos. Dessa forma, enquanto a desvalorizagdo, por si s6, di origem tanto a
inflagdo como ao melhoramento da balanga comercial, os gastos autdnomos tém
um efeito mais restrito: uma redugio A’ poderia restringir o aumento do nivel de
pregos, pela redugdo do nivel de demanda agregada real. Entretanto, esta redu¢io
em A’ ndo teria nenhum efeito sobre os pregos das importagdes em moeda nacio-
nal. Como sdo estes pregos que, conjuntamente com os pre¢os das exportagdes,
mantidos fixos por hipétese, s3o os Unicos determinantes da balanga comercial, o
efeito dos gastos autdnomos sobre a demanda agregada ndo chega a se transmitir
ao setor externo.

Podemos corrigir este defeito do modelo de varias maneiras. A alternativa que
escolhemos, que também aumenta o realismo do modelo, consistiu em ligar a
demanda das importagSes ao nivel de poder aquisitivo real do pais, e em especi-
ficar que essa demanda depende dos pregos das importages relativos ao nivel de
pregos nacional, isto é, modificamos (3) da seguinte forma: !°

P -€,"
M=u(—5-) "Y" (a)
Também introduzimos a hipétese de que o prego das exportagdes é influen-
ciado pela inflagdo nacional:
P, = 0P (4a)

embora o simbolo l_’x indique que estes pregos continuam a ndo variar com o
volume das exportages. Por analogia, supomos que também as compras do exte-
rior sejam afetadas pelos pregos das exportagOes nacionais relativos ao nivel de
precos no exterior (ow considerado exdgeno), assim como pelo poder aquisitivo
real do resto do mundo (Y, f):

' Onde n representa a relagdo entre a propensio marginal e média das importag¢Ses, a pregos
relativos constantes.
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Pxf 'ex_nw
= A Y 4b
X = x( ow) wf (4b)

Observamos entdo que a introdugdo desses elementos modificam considera-
velmente o comportamento do nosso modelo. De fato, refazendo os calculos
descritos anteriormente, obtemos agora:

a’=0217p — 1,102b" — 0,005 pp,y + 0,005p,, + 0,010 y,,r (11a)

~
]

1384p + 92305 — 0,538 5, — 04615, — 09237, (12a)

onde supusemos que n = %, N, =1, e que ow e Y, rcrescem a taxas de 8 e 5%,

respectivamente, durante o periodo do plano. Isto ‘nos leva a figura 2, onde
notamos que uma redugdo nos gastos autdnomos, por si s, ndo reduzira o déficit
externo. De fato, mesmo com uma taxa de cambio temporariamente fixa, a redu-
¢30 do nivel de pre¢os nacional é equivalente a uma desvaloriza¢do, que reduz o
valor das importagBes ¢ aumenta o valor das exportagdes;'’ além disso, as impor-
tagOes caem em conseqiiéncia da queda do poder aquisitivo real.

Como normalmente o objetivo é reduzir-se tanto a inflagdo como o déficit
externo, o governo decidiria, para isto, efetuar apenas pequenos aumentos nos
gastos autonomos, e desvalorizar a moeda ou ndo, dirigindo a economia para
pontos tais como C ou D.'? Figura 2.

Consideremos agora uma situagdo diferente, levando-se em conta a crise do
petréleo que, em anos recentes, tem-se tornado um problema quase universal. O
pais que estamos estudando ja n3o estd importando bens n3o-essenciais, que tém
sido deslocados pela necessidade de importar petrbleo, cada vez mais caro, assim
como certos bens de capital indispensiveis. Esta essencialidade nos leva a rever o
valor de certos parimetros de importagao:

1 —
€m = ?; pmf = 0,15

onde p,, £ agora leva em conta a crescente importincia do petréleo nas importa-

¢Oes, assim como seu aumento de pregos. Mantemos as outras hipbteses inal-
teradas.

!* Cada um numa percentagem igual i metade da mudanga da taxa de inflagdo, dados nossos
parimetros.

' Dependendo de o governo considerar menos desejivel aumentar a inflagio em 10%, ou
aumentar seu déficit externo em 2% da renda nacional
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Recalculando nossas equag8es, chegamos a:

®
i

"= 0,185p — 0,0485° + 0,048 p,r — 0,048 p,, — 0,095 Pwr (11)

r =081p —8571b" - 529p,,r + 429p,, + 857y, (12b)

que estdo representadas na figura 3. O resultado, algo inesperado, é que as poli-
ticas retornaram quase independentes a seus efeitos. Neste caso, somente os gastos
autdnomos tém um efeito visivel sobre a inflagdo, enquanto mesmo pequenas
corregdes do déficit externo exigem valorizagdes da moeda,'® de tamanho inexe-
qiiivel, ja que o valor das importag¢des cai a uma velocidade muito pouco superior
a queda do valor das exportag0es, em decorréncia da valorizagdo.

A situagdo ilustrada pela figura 3 representa um problema de politica bastante
dificil. Esperemos que o pais que estamos estudando ndo chegue a ter que enfren-
td-lo, e voltemos a situagdo ilustrada na figura 2.

Naquele caso, a solugio recomendada era a de direcionar a economia para C
ou D ou pontos intermedidrios sobre o segmento que os une. Mas o leitor prova-
velmente perguntard: o que aconteceria i renda real, e a0 emprego no pais, se
adotdssemos a situagdo C ou D? Isto também pode ser facilmente representado
graficamente, introduzindo na figura 2 linhas representando as taxas de cresci-
mento da renda real (y), compativeis com as virias taxas de inflagdo e mudangas
de déficit externo, consideradas nesse grifico.!® Se, ao analisar este aspecto do
problema, o governo decidir rejeitar situagdes que resultem em taxas de cresci-

" mento da renda real per capita inferiores a 4%, durante o periodo do plano, isto
restringird suas alternativas i irea hachurada na figura 4. Isto é, a insisténcia em se
atingir um certo minimo de crescimento na renda real' per capita restringe a
escotha a combinagdes de inflagio e melhora da balanga comercial, menos dese-
jdveis que os pontos C e D na figura 2, onde o efeito das politicas sobre o
crescimento econémico ndo havia sido levado em conta.

Tanto a situagdo ilustrada na figura 3, como o dilema entre baixa inflagdo—
redugdo do déficit — baixo crescimento, e alta inflagdo — aumento do déficit —
alto crescimento, ilustrados na figura 4, mostram a necessidade de criar politicas
adicionais que tenham comportamento diferente daqueles utilizados até aqui. Isto
constituiria a etapa seguinte a analisar, em que a representagdo grafica continuaria
a ser bastante elucidativa.

'3 Em outras palavras, a condigdo de Marshall-Lerner nio esti mais sendo respeitada.

™4 As linhas estdo identificadas por valores tanto de y, como de ¥, onde o Gltimo representa
a taxa de crescimento da renda real per capita, supondo um crescimento demogrifico de 3%
durante o periodo do plano. A equagdo das linhas é:

» = 0308p - 06155 — 0,030 Fpyp + 0,030 Bpyp + 0,060 7,
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Figura 3
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Figura 4
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De qualquer forma, para que tais diagramas possam efetivamente ser usados
como guia para decisdes, os parametros do modelo devem naturalmente resultar
de uma cuidadosa estimagdo econométrica.

Nosso objetivo foi o de mostrar que diagramas baseados em algebra relativa-
mente elementar podem simplificar a tarefa, ao permitir uma melhor visualizagao
das inter-relagdes complexas entre as varidveis que entram em jogo nas decisdes de
politica macroecondmica. A mente humana é capaz somente de reter na memoria
os movimentos de apenas um pequeno nimero de varidveis, quando estas variam
todas ao mesmo tempo. Quando o nimero de varidveis aumenta (como aqui, onde
chegamos a ter 12 varidveis no maximo), ha uma tendéncia natural de tentar-se
simplificar o problema para torni-lo mais compreensivel, supondo uma causali-
dade unidirecional entre as politicas e seus efeitos.'> Por exemplo “politica
cambial para problemas de balango de pagamentos”, “politica fiscal e monetiria
para problemas de inflagdo e desemprego™ etc. Como vimos, nas poucas tentativas
que fizemos para descrever o encadeamento entre causas e efeitos, a mudanga de
certas varidveis num sistema inter-relacionado tende a modificar nio somente
aquelas varidveis consideradas diretamente, mas também quase rodo o resto, € a
conseqiiéncia de classificarmos todo o resto como constituindo efeitos secunddrios
pode levar a ndo se notar que esses efeitos secundarios podem chegar a ser bas-
tante importantes para os objetivos de politica que estavamos visando.
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'$ Um matematico diria que se esta supondo uma matriz para as varidveis de forma diagonal.
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