Resenha bibliografica

Tendo em vista os debates suscitados pelo trabalho de P. T. Knight,
Substitui¢des de importacées na agricultura brasileira: a producio de
trigo no Rio Grande do Sul, publicado inclusive nessa revista, no volume
26 — abr./jun. 1972, apresentamos os seguintes comentdrios:

Comentérios sobre Modificagdes na Politica de Trigo Nacional

Ady Raul da Silva

Ha4 uma série de sugestdes de modificacdes na politica de trigo nacional
que produziu os éxitos alcancados que culminaram, em 1971, com uma
safra recorde, em toda a histéria nacional, de 2 100 000 toneladas, corres-
pondendo a cerca de 609, do consumo, partindo de uma producio de
300 000 toneladas em 1962. '

As modificagdes sdo principalmente de natureza econémica envolvendo
também aspectos técnicos.

Tém publicado trabalhos nesse sentido o Dr. Peter T. Knight, atual-
mente na Fundacio Ford, em Lima, Peru, mas esteve no Brasil fazendo
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estudos com o apoio do Foreign Area Fellowship Program e do centro
de Treinamento e Pesquisa para o Desenvolvimento Econdémico .......
(CENDEC); o Dr. Richar Mever, coordenador do Prejeto de Formacio
de Capital no Brasil, da Universidade Estadual de Ohio, nos Estados
Unidos da América do Norte, atuando com a Escola Superior de Agri-
cultura Luiz de Queiroz, da Universidade de Sio Paulo, em Piracicaba,
SP; o Dr. Norman Rask, professor do Departamento de Economia Agri-
cola e Sociologia Rural da Universidade Estadual de Ohio, dos EUA; o
Dr. John N. Stiltzlein, pesquisador associado da Universidade Estadual
de Ohio, dos EUA; o Dr. Joaquim J. de Camargo Engler, chefe do Depar-
tamento de Economia Agricola da Escola Superior de Agricultura Luiz
de Queiroz, USP, Piracicaba, que, além de realizarem as suas pesquisas
econdmicas, estio, com exce¢io do primeiro, orientando teses de pos-gra-
duagiio em economia rural, inclusive sobre o trigo.

O Dr. Peter T. Knight (3), cm trabalho publicado na revista Estudos
Econémicos da Universidade de Sdo Paulo e citado pelos demais, conclui
que nio ha “nenhum argumento ccondmico vilido para o aumento da
producio triticola mais extensa até que a pesquisa € a extensio tenham
I :
alterado drasticamente a eficiéncia com que o$ recursos possam ser em-
pregados nesta atividade”.

A principal razio que ele apresenta ¢ o elevado custo do trigo em
portos nio rio-grandenses, que segundo ele em 1967 elevou-se a USS 140.88
em comparacio com o custo de USS 73,32 do trigo importado, nos mesmos
portos.

Os demais apresentaram suas sugestdes a politica de trigo nacional
no Semindrio sobre a Influéncia da Politica Agricola na Formacio de
Capital, realizado em Brasilia de 29 de fevereiro a 1.° de mar¢o de 1972,
sob o patrocinio do Ministério da Agricultura através do Escritério de
Andlise Econdmica e Politica Agricola da SUPLAN e constam dos Anais,
mimeografados, do Ministério da Agricultura.

No trabalho “lrigo: precos e produtividade”, de autoria dos Drs.
Joaquim J. C. Engler ¢ R. L. Meyer (1), encontra-se uma série de
dados, afirmacdes e comparacoes feitas evidentemente para demonstrar
que o preco do trigo nacional ¢ muito caro e que o Pals ndo deve pro-
duzi-lo, levando o lcitor a conclusio de que a expansio da cultura do
trigo estd prejudicando a producdo de carne, e pondo toda énfase em que
o preco do trigo nacional ao produtor deve ser baixado e que a sohigﬁo
para um menor preco de custo depende das institui¢des de pesquisa, na
obtencio de variedades capazes de usar, eficientemente, niveis mais altos

90 R.B.E. 373



de fertilizantes, assim como outras priticas culturais que reduzam o
custo de producio.

Concluem, os autores mencionados, “"que se o Governo brasileiro
desejar manter ou aumentar a presente producio de trigo, e ainda reduzir
o incentivo de precos, ele serd restringido, dependendo da produtividade,
a decréscimos de preco minimo entre 35 e 10Y; no curto prazo, e entre
15 e 209, no longo prazo”.

Sobre crédito para insumos modernos, "aos precos correntes (1970/
71) dos insumos e produtos, a taxa interna de retorno ao caédito cra
tal que os empréstimos nao declinaram. mesmo quando a taxa nominal
de juros foi elevada a 409, e por isso concluem que “"as taxas nominais
de juros podem ser elevadas do atual nivel de 77, para niveis mais altos,
sem afetar o nivel dos empréstimos’”.

Esclarecendo melhor o pensamento dos autores sobre a possibilidade
de reducio do preco do trigo de 35 a 109, respondendo a uma pergunta,
o Dr. Engler (1) afirmou que era possivel sem haver diminuiciao de drea
porque “os produtores ja tendo comprado o equipamento, nio irdo dis-
por desse equipamento de um dia para outro”.

Respondendo a outra pergunta sobre a vantagem dos precos altos para
o trigo como meio de capitalizar os produtores de trigo, ele respondeu “que
quem visita a area triticola pode verificar os beneficios sociais advindos
do programa de trigo, nio so na introducio e incentivo de insumos mo-
dernos ¢ a melhoria das operagdes agricolas que ficardo, mesmo que o
trigo venha a deixar de ser uma atividade das mais lucrativas, Isto ja foi
capitalizado, como também aconteceu a soja, que teve sua producio gran-
demente aumentada com os esquipamentos vindos com o trigo”.

No artigo “Mecanizagio agricola no Sul do Brasil — seu impacto no
nivel de emprego, na produtividade ¢ no custo de producio”, os
Drs. Norman Rask e John Stiltzlein (4) no capitulo 6, Conclusdes, apre-
sentam informagdes que pouco tém de conclusoes de seu trabalho mais
sim de énfase no “extraordindrio custo social envolvido no alto subsidio do
preco do produto (trigo) e pelo crédito agricola”. Afirmam, citando o
Dr. Knight, “que o custo unitirio do trigo nacional ¢ quase o dobro dos
precos internacionais”. Mencionam “que o custo desses programas (trigo)
esteve proximo de 50 milhdes de dolares anualmente, com base na
experiéncia de 19697

Ainda nas suas conclusdoes citam que “novas variedades altamente
produtoras e pesquisas associadas sobre fertilizantes produziram resultados
proveitosos em outras partes do mundo’.
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Toda énfase nesses trabalhos tem sido chamar a atencio para o elevado
preco do custo do trigo diretamente e no seu custo social e, quanto a
métodos de abaixi-lo, destacam que o prego que o governo estabelece pode
ser menor, que os juros podem ser elevados a niveis de até 409, e que a
solugdo téenica ¢ de variedades que reajam a maiores doses de fertilizantes
para aumentar a produtividade e baixar o custo.

O autor apresenta a seguir a sua contestacio as conclusoes e esclarece
os principais tépicos mostrando o acerto da politica adotada, a necessi-

dade de sua preservacio.

1. A taxa de cadmbio e o preco do trigo nacional

O valor de USS 140,88 para o trigo nacional, em 1967, posto nos portos
do Rio e Sdo Paulo, segundo o Dr. Knight (3), que ele calculou tomando
o preco do trigo pago pelo governo, acrescentando 209 para as despesas
de transporte das zonas de producio até aqueles portos, esti incorreto
porque ele tomou a taxa de cimbio de CrS 2,20 por ddlar, estabelecida
a 16.11.65 para transformar o preco de cruzeiros em dolares quando a
safra foi comercializada em principio de 1967, e a taxa de cdmbio a
partir de 13 de fevereiro passou para 2,715.

Esta ultima taxa ¢ a correta e nio a de 434 dias atrds, porque a
inflacio ¢ um processo continuo, devendo ser utilizada a taxa mais pro-
xima a época da comercializacio.

A adocio da taxa de cimbio correta diminui o custo do trigo nacio-
nal em USS 23,76 passando sua diferenca para o trigo importado de
USS 67,56 para 43,80, ou seja, diminuindo de 359, ou, em outras pala-
vras, a diferenca apresentada pelo Dr. Knight (3) esta exagerada em 57%,.

Niio foi apenas o Dr. Knight (3) quem utilizou um critério inadequa-
do de taxa de cambio ao transformar o preco do trigo nacional em cru-
zeiros.

Também Engler ¢ Meyer (1) utilizaram-no para um periodo de 10
anos. No quadro 1, o autor apresenta os precos por eles atribuidos, em
ddlares, ao trigo nacional pago aos produtores ¢ os precos determinados
utilizando a taxa de cambio por ocasido de sua colocagio no mercado em
substitui¢do ao importado, além da diferenca em dolares e em percenta-

gem dos dois critérios.
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Quadro 1

Preco do trigo nacional pago ao produtor pelo Governo brasileiro, em cruzeiros,

e sua transformagdo em dodlares americanos, utilizando-se a taxa média do ano

em que foi estabelecida e a taxa média do més de fevereiro do ano seguinte,
quando o trigo nacional substitui o trigo importado

Diferenga entre Preco em

Média do Pregn em ddlar taxa do ano e 3(’1‘ ::

ANO Més da | Precoem | Taxa délar em de fev. ano seg. . Olares
A L : segundo

fixagdo Cr$ ano fev. ano Engl
seg. - ; ngler e
taxa | taxa dolares . o Mever (1
ano fev. olares i ¢

1962 Nov. 12,90 0,39 0,47 109,50 41.06 18,83 20.6 111,97
1963 Out. 2,70 0,57 0,67 124,04 107,01 17,03 15,9 130,36
1964 Nov. 149,00 1,29 1,85 115,35 R0,51 35,0 13.5 117,83
1965 Dez. 219,00 1,90 2,22 110,5 94,59 16,0 16,9 110,52
1666 Out. 265,00 2,21 2,71 119,3 97,08 216 220 119,60
1967 Ago. 317,00 2,71 3,22 17,41 0%, 44 10,0 19,3 115,28
1668 Ago. 383,33 3,47 3,95 110,47 97,54 12,9 13,2 110,47
1969 Ago. 450,00 4,1 4,41 1087 102,04 6,7 71 111,11
1970 Ago. 490,00 4,72 5.03 103,8 97,42 6.4 8.5 107,22
1971 Jul. 516,66 5.31 5.78 102,9 94,57 x4 &K 104,13
AMédia 112,25 96,09 16,16 16,51 iy

Na média dos 10 anos a diferenca entre os dois critérios foi de
USS 16,16 a tonelada ou seja 16,819, menos pelo critério da taxa de
cambio na época da colocagio no mercado. O preco pago ao agricultor
nessas condi¢des, na média dos 10 anos, foi de USS 96,09 a tonelada.

Conclui-se dessa andlise que grande parte da diferenca do pre¢o entre
o trigo nacional e o importado naqueles trabalhos foi devido a utilizagdo
de taxa cambial inadequada, pelos seus autores.

2. Comparagdo com o preco pago aos agricultores em outros paises

Ha grande numero de paises que garantem precos do trigo aos agriculto-
res acima dos precos do mercado mundial e dos quais apresentamos uma
lista incluindo também os rendimentos de trigo.

Esclarece-se que nem todos os dados sio comparaveis porque foram
utilizadas varias fontes, porém as diferencas de precos sdo as que ocorrem
de um ano para outro mas mantém a sua proporcionalidade e os rendi-
mentos oscilam com os anos agricolas mais ou menos favoraveis a cultura.
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Quadro 2

Paises onde os agricultores recebem pelo trigo preco superior, igual ou 5% menor
do que o pago pelo Governo brasileiro aos seus produtores (6)

PAlsS Produtividade em Preg¢o em délares por
) kg'ha tonelada

Austria 3420 (1968) 95,00 (1968)
Bélgica 4140 (1968) 97,30 (1968)
Finlindia 2140 (1968) 160,98 (1968)
Franca 3660 (1968) 91,90 (1968)
Alemanha Ocidental 4230 (1968) 94,93 (1968)
Gréela 1420 (1968) 93,30 (1968)
Itdlia 2240 (1068) 93,18 (1968)
Holanda 4420 (1968) 98,12 (1968)
Portugal 1220 (1968) 113,39 (1967)
Suécia 4330 (1968) 98,58 (1968)
Japio 3140 (1968) 151,85 (1968)
Africa do Sul 1020 (196%) 93,57 (1968)
Ezpanha 1080 (1969) 95,17 (1968)
Noruega 3160 (1969) 145,25 (1966)
Suica 3520 (1969) 151,55 (1966)
Brasil 870 (1962/71) 96,09 (1962,71)
Brasil 1041 (1971) 94,57 (1971)

Verifica-se pela lista que hd elevado numero de paises com preco se-
melhante ou superior ao que o Governo brasileiro paga aos triticultores
nacionais.

Na lista hd paises desenvolvidos, em desenvolvimento acelerado, de
economia fortc, de economia fraca, com rendimentos por hectare muito
elevados e outros com rendimentos baixos.

De um modo geral pode-se observar que toda a Europa Ocidental,
com excegido da Inglaterra paga precos bem acima do mercado internacio-
nal, independentemente da produtividade dos trigais, muito elevada na
Suécia, Alemanha Ocidental, Holanda, Bélgica, Fran¢a, média na Itdlia
e Finlandia, baixa na Espanha e Portugal.

E facil verificar que os precos nio estio correlacionados com a pro-
dutividade, ocorrendo precos elevados mesmo com niveis elevados de pro-
dutividade, sendo que os paises maiores produtores no mundo tém produ-
tividade de média para baixa (2), sendo que a Russia, o maior produtor
mundial, teve uma produtividade média no qiiingiiénio 1961/65 de 960
kg/ha e no qiiingiiénio 1966/70 de 1206 kg/ha. Os Estados Unidos tiveram
uma produtividade no qiiinqiiénio de 1961/65 de 1700 kg/ha ¢ no qiiin-
giiénio 1966/70 de 1916 kg/ha. O Canadd em 1961/65 teve 1380 kg/ha e
no seguinte 1602 kg ha. A Austrdlia em 1961/65 teve 1220 kg/ha e no
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seguinte 1200 kg/ha. A Argentina em 1961/65 teve 1530 kg/ha e no se-
guinte 1208 kg/ha. O Brasil em periodo semelhante no qiiinqiiénio 1962/
/66 teve 796 kg/ha e no qiiinqiiénio 1967/71 de 943 kg/ha.

Conclui-se que ndo ¢ justificivel a critica aos precos que o Governo
brasileiro paga aos triticultores, considerando-se os precos que a maioria
dos paises assegura aos seus triticultores e que a comparacio feita pelos
criticos era apenas com a possibilidade de compra em face da superprodu-
¢io mundial em que alguns paises ficavam com excesso de producio esto-
cada.

A situacgio tende a se modificar porque alguns dos grandes produto-
res e exportadores mundiais como o Canadd e Argentina ja diminuiram a
sua producio, sendo que a do primeiro decaiu de 15,3 milhGes de toneladas
no qiiingiiénio 1961/65, para 9 milhdes em 1970 e a Argentina de 7,5 mi-
thdes de toneladas em 1961/65 para 4,2 em 1970.

3. Os pregos nos paises onde houve a revolugdo verde

Tem sido citado que realizando-se a revolucdo verde, ou seja o aumento
da produtividade por drea, com variedades que melhor utilizam os nu-
trientes, pode-se obter considerdvel reducio no custo e produgio e trazé-lo
a paridade com o preco no mercado internacional.

Os dados do preco de trigo no atacado no México, na India, Paquistio
e Turquia publicados no livro Production Yearbook, da FAO de 1970 (2),
ndo indicam que a revolucic verde traga os precos do trigo ao nivel de
mercado internacional em época de superproducio.

Os precos naqueles paises onde ocorreu a revolugio verde com
maior intensidade sio 127 dolares a tonelada, 124, 101 e 108 respectiva-
mente, em 1969; se comparados com o preco que o Brasil comprou no
mercado internacional de trigo, postos nos portos do Rio e Santos no
mesmo ano de USS 68,76, nio apbéiam as conclusdes e recomendacdes do
Dr. Knight e dos outros autores citados.

4. Os precos dos insumos e do trigo nacional

O Dr. Knight (3) comparando o custo dos insumos aos triticultores gauchos
e os pagos pelos agricultores americanos conclui que no Brasil eles sdo

469, mais caros, com excecido dos tratores e do adubo nitrogenado, cujas
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variedades mexicanas mails necessitam para produzir rendimentos eleva-
2Ooc”

dos, que custavam 72¢; mais no Rio Grande do Sul do que nos Estados
Unidos, aos produtoies.

Utilizando-se ainda os dados do Dr. Knight, chega-se & conclusio de
que se os precos dos insumos (adubos, mdquinas, defensivos etc.) fosse o
mesmo no Rio Grande do Sul e Estados Unidos, o preco do trigo nacional
diminuiria em 239, o que corresponderia, em 1967, em relacio ao preco
de USS 97 por tonelada ao produtor, o suficiente para equiparar o preco
do trigo nacional ao trigo importado, s6 que este nos portos do Rio ou
Santos e o trigo nacional na regiio produtora.

Estes dados e aniilises mostram que partindo do principio de que nos
demais paises produtores também se estio aplicando tecnologia e se rea-
lizando pesquisas para melhorar a utilizacio de adubos, a eficiéncia eco-
némica vai depender dos precos destes em relagio ao preco do produto.

Conclui-se que a soluciio ao custo mais elevado do trigo nacional nio
reside apenas nos resultados da pesquisa e extensio, mas de um modo
decisivo no equilibrio do preco dos insumos e do preco do trigo. Ndo ¢
possivel produzir trigo barato com insumos caros, € se 0s insumos estdo
caros para a producio dc trigo também o estariio para a agricultura em
geral e para o aumento da produtividade dos outros produtos com apli-
cacio elevada de insumos.

5. Produgao intensiva x extensiva

Muitos dos que advogam para o Brasil a adocio do sistema da revolugio
verde no trigo nio conhecem ou nio mencionam que ha wma situagio
bastante diferente entre os paises onde ela ocorreu e o Brasil.

México, India ¢ Paquistio tém dreas agriculturdveis limitadas, espe-
cialmente pela deficiéncia de chuvas. Sio paises que dependem de irriga-
¢do para a sua produciio de trigo. O fato de terem areas limitadas tornava
imperativo, para o aumento de sua producio total, o aumento de produ-
tividade por drea. Na India e Paquistio houve o problema da fome e
esses paises precisavam se auto-abastecer porque durante aquele periodo
estavam dependendo para alimentar o seu povo de doagdes de trigo de
outros paifses. Eles t¢m que praticar uma agricultura intensiva.

A situacdo ¢ muito diferente no Brasil, onde ndo existe o problema
de falta de dreas agriculturdveis, onde na maior parte de scu territdério
hd pelo menos seis meses com chuvas abundantes e onde é possivel uma
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agricultura extensiva, e ha necessidade e conveniéncia na ocupagio de
vastas dreas no Pals.

Observe-se que os paises maiores produtores mundials praticam uma
agricultura extensiva em relagio ao trigo, com rendimentos baixos, € a
menores precos de custo do que aqueles que tém uma agricultura inten-
siva como a maioria dos paises da Europa Ocidental.

6. O trigo na alimentacao brasileira

Ponto importante é que o trigo nio ¢ alimento basico na alimentacio
do brasileiro, fato comprovado pelo seu baixo consumo per capita de cerca
de 35 kg quando se compara com mais de 100 na Argentina, Franca e
outros paises de clima temperado.

A tradigio brasileira é se alimentar de arroz, feijao, mandioca e outros
alimentos facilmente produzidos nos trépicos, o que ¢ racional uma vez
que 9/10 do territério brasileiro estio entre os (ropicos.

Nessas circunstancias, o trigo nio precisa ser muito barato. Ele ¢é
alimento usado principalmente nas cidades com exce¢io da regido de
producdo e por pessoas de rendimentos mais elevados. O trigo ndo deve
concorrer vantajosamente com o arroz em preco a ponto de deslocd-lo na
alimentagdo popular.

A politica correta ¢ haver disponibilidade de trigo para quem o
desejar, mas pagando a precos mais elevados do que os outros alimentos
tradicionais e de producio em drea tropical.

Conclui-se que o preco do trigo nacional mais elevado nio implica
em custo social porque hd amplas alternativas alimentares, além dele
estar em equilibrio com o de paises onde ¢ o alimento hasico.

7. O transporte e o preco do trigo nacional e dos insumos

O Dr. Peter B. Knight (3) atribui o preco de USS 23,48 para o transporte
de trigo da zona de producio aos portos de Rio e Santos. Com a corre¢do
da taxa de cambio, mas utilizando o mesmo critério dele, ja o custo baixa-
ria para USS 19,50.

Comparando-se os pregos apontados com o frete de Buenos Aires e
outros portos argentinos para os de Rio e Santos, de USS 9,70, e os dos
portos americanos no golfo do México e nos Estados Unidos aos de Rio e
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Santos, que sdo de pouco mais de USS 7. concluimos que estes precos estio
muito elevados.

De 1967 para esta data grandes melhorias foram feitas no armaze.
namento, transporte, carga e descarga nos portos nacionais, e maiores in-
vestimentos, necessarios nio apenas para o trigo mas também para a soja,
o arroz, o milho, a carne ¢ qualquer outro produte a ser exportado do
Rio Grande do Sul, vém sendo feitos.

Verifica-se, pelas razdes enumeradas, que 0s precos para o transporte
do trigo nacional do Rio Grande do Sul aos portos de Rio e Santos foram
estimados com um valor muito alto.

Também numa andlise da influéncia do preco do transporte no trigo
nacional deve-se levar em conta o consumo na regiiio produtora e nos
estados produtores.

Na regido produtora o custo do transporte seria praticamente nulo e
nos estados produtores bastante inferior ao estimado para o da zona pro-
dutora aos portos de Rio e Santos.

Estima-se a populacio do interior dos Estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parand e parte de Sdo Paulo e Sul de Mato Grosso em
15 milhdes de pessoas e que presume-se consumir cerca de 690 000 tonela-
das que representam 209, do consumo do trigo nacional estimado em
3,45 milhdes de toneladas.

Assim, nos calculos do preco do transporte do trigo nacional para as
regides de consumo deveriam ser deduzidos 209. correspondentes a parte
consumida nas zonas produtoras ou proximas,

E razodvel, portanto, que ao se comparar o preco do trigo nacional
com o importado e ao se acrescentar o preco do transporte da regido
produtora aos portos de Rio ¢ Santos se deduzir 209, do seu custo.

Cabe ainda acrescentar que com o acréscimo da producio de trigo,
principalmente no Parana, o frete daquele estado para Sdo Paulo € res-
ponsavel por 349, da moagem de trigo no Pais.

A produgio do Norte do Parand, Sio Paulo e Sul de Mato Grosso
atingiu cerca de 59, do total nacional e pode crescer, diminuindo ainda
mais o custo do transporte do trigo nacional, o que evitaria o transporte
do trigo estrangeiro até o interior.

Convém lembrar que o Dr. Knight (3) estimou em USS 23,48
o preco desse transporte, ou seja, em 349, da diferenca do prego do trigo
nacional para o internacional ¢ assim a sua reduglo contribui em muito
para o seu nivelamento.
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8. O prego do trigo nacional pode ser diminuido sem haver diminuigao na pro-
dugio

Essa afirmagio contida no trabalho de Engler e Meyer (1), que o prego
do trigo nacional pode ser baixado de 35 a 409, sem provocar a dimi-
nuicio na drea plantada a curto prazo e de 15 a 209 a longo prazo, nido
deve ser tomada em consideracio, pois um dos autores, o Dr. Engler, es-
clarecendo o seu significado ante uma pergunta quando da apresentagio
do trabalho, informou que isto seria possivel, a curto prazo, porque os
triticultores com o equipamento ndo iriam dispor dele.

A conclusdo dos autores ndo me parece acertada, porque os triticulto-
res poderdo dispor de seu equipamento apos a safra de trigo, vendendo-o
para outras regides, como ji ocorreu no passacdo, nio plantando trigo e

usando-o para outras culturas como a soja (sem trigo antes) e o sorgo.

A conclusio ¢ também surpreendente pois se a diminuicio de preco
nio permite mais que os agricultores adquiram novos equipamentos, ime-
diatamente afetaria a area porque o processo de aquisicio e renovacio do
equipamento ¢ continuo, e assim cada ano sio adquiridos novos equipa-
mentos.

Ndo se compreende que seja sugerida uma politica de precos que nio
permita repor o equipamento, o que quer dizer uma politica que dé pre-
Juizos, pois consumiria o capital representado pelos equipamentos.

Também a conclusio de que uma redugio de 15 a 209, no preco
do trigo seria o limite que o Governo poderia permitir, sem diminuir a
drea a longo prazo, nfo procede a nio ser que os precos dos insumos sejam
modificados.

Também ¢ dificil se aceitar como correta a afirmagio de que os juros
para os insumos modernos poderdo subir de 7 para 409, sem afetar a
demanda. O encarecimento dos insumos diminuiria o lucro e provocaria
forte desestimulo.

A adocdo das duas medidas apresentadas por Engler e Meyer (1) de
reducio do preco do trigo de 35 a 409, e elevacio dos juros de 7 para
409, provocaria a curto prazo, numa safra, uma diminui¢io na drea
cultivada com trigo e iria evidentemente interromper o desenvolvimento
dessa cultura, com graves reflexos na expansio da cultura da soja, um
retrocesso no desenvolvimento de toda a Regido Sul especialmente no meio

rural.
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9. 0O preco “minimo” do trigo nacional

Nos trabalhos de Engler e Meyer (1) e nos de Rask e Stiltzlein (4) ha
referéncias ao preco do trigo pelo qual o Governo brasileiro o adquire
como “pre¢o minimo’.

Na realidade ele nio o ¢, pois ¢ unico, ji que sé o Governo brasileiro
pode adquiri-lo e vendé-lo e nio permite variagdes a nio ser quanto a
umidade e peso especifico, numa tabela proporcional.

Essa diferenca é mais importante do que uma simples questio de
nome, porque envolve dois aspectos principais. A comparagio do preco
do trigo do Pais com o de outros nos quais o preco é minimo fica incor-
veta e apresenta o nacional como mais caro, porque quando ele ¢ real-
mente “minimo” ocorrem precos mais elevados para o produtor. O prego
“minimo” como o préprio Governo brasileiro estabelece para outras cultu-
ras admite precos mais elevados, o que ¢ alids a regra e sé excepcional-
mente ele intervém adquirindo o produto. Em caso de fracasso nas colhei-
tas, e tivemos exemplos hd poucos anos, com o feijio e o arroz que foram
comercializados pelo dobro do preco minimo de garantia, mesmo quan-
do no mercado internacional o preco do arroz era inferior ao do nacional.

Isto ndo ocorre com o trigo. Se por uma adversidade de clima o ren-
dimento do trigo ¢ afetado gravemente, o triticultor nio tem os seus precos

reajustados, arcando com o prejuizo.

10. O “subsidio” ao trigo nacional

E mencionado por vérias vezes o “subsidio” ao trigo nacional pelos auto-
res Engler e Mever (1) e Rask e Stiltzlein (4). Entenda-se que chamam
de subsidio o fato de o Governo brasileiro pagar aos triticultores preco su-
perior ao do trigo que poderia ser adquirido no mercado internacional.
Estimam mesmo que esse “subsidio” custa anualmente cerca de USS 50
milhdes.

Na realidade niac ha propriamente um subsidio porque nido é o di-
nheiro que o Governo retira de outros setores ou arrecada de impostos
que ¢ utilizado no pagamento do trigo nacional. Ele é pago pelo consu-
midor de trigo.

E preciso lembrar que o trigo ¢ importado sem tarifa alfandegaria,
sem pagar impostos.
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A tarita alfandegdria prevé uma taxa de 509, ad valorem sobre o
wrigo importado logo que a produgdo nacional seja suficiente para o
abastecimento nacional, Por nio existir nenhuma tarifa sobre a impor-
tacio de trigo torna-se necessario ao Governo assegurar um prego mais
elevado ao nacional do que o preco do mercado internacional quando
este funciona na base de excesso de produgio.

E interessante que com o arroz ocorre o mesmo no mercado inter-
nacional. Os precos no mercado internacional sdo artificiais e hd paises
que em face da superproducio subsidiam a exportacio fazendo com que o
seu preco seja inferior ao do custo de muitos outros.

Tanto no trigo como no arroz parece que ha tendéncia a uma norma-
lizacio do mercado internacional ¢ a um equilibrio.

Nao existe realmente um subsidio ao trigo a nio ser na taxa de juros
de financiamento na aquisicio dos chamados insumos modernos, em que
os juros de 79 sdo inferiores a taxa de inflacio.

Esses juros ndo sio especificos para insumos para a producio de trigo.
Eles sdo aplicados em todas as cultura, e por conseguinte essa taxa de juros
visa a estimular o uso de insumos modernos e corresponde realmente a
uma compensacio pelos altos precos que os agricultores tém que pagar
por serem eles importados, ou produzidos no Pais a pre¢os mais elevados
que no mercado internacional ou pelo seu encarccimento pelo transporte
caro dos portos ou das zonas de sua producio até o agricultor.

Se for feito um cdlculo semelhante ao realizado pelos Drs. Rask e
Stiltzlein (4) de custo social, considerando-o a diferenca de preco pago ao
trigo nacional menos a do preco que seria possivel adquirir no mercado
internacional, para todos os produtos industrializados que estio prote-
gidos pelas tarifas alfandegdrias, teriamos “custos sociais” muito maiores
do que o mencionado para o trigo. 6 a indistria automobilistica teria
um “custo social” de mais de USS 1 bilhdo por ano.

O autor ndo pode concordar com o critério dos Drs. Rask e Stiltzlein
(1) para o que chamam “custos sociais”, pois julga que o oposto é o que
ocorre.

O Dr. Engler ao responder uma pergunta no Semindrio (1) atirmou
que “quem visita a drea triticola pode verificar os beneficios sociais ad-
vindos do programa de trigo, niio s6 na introdugio e incentivo de insumos

13}

modernos
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11. Comentérios finais

A politica triticola nacional como vem sendo conduzida nos 1ltimos anos
¢ a acertada, como esta demonstrado pelos resultados ObtldOS. Nio deve
ser modificada, mas sim aperfeicoada.

Um trabalho sobre uma politica de trigo permanente foi preparado
pelo autor e foi objeto do V Prémio Moinho Fluminense e Ministério da
Agricultura em 1970 (ainda ndo publicado).

Uma condensacio do trabalbo mencionado foi publicada na revista

==

A Granja, v. 27, n.° 277, fev. 1971.
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Elvio Valente

O objetivo do livro ¢ abordar problemas ligados a interdependéncia no
planejamento. A andlise é entdo realizada via um sistema de modelos de
otimiza¢io correspondentes a trés niveis de agregacio. Ao grau mais alto
de agregacio temos um modelo multissetorial da economia mexicana (DI-
NAMICO). Ao nivel intermedidrio sdo apresentados dois modelos seto-
riais, um para a agricultura (CHAC) e outro para energia (ENERGE-
TICOS) e, ao mais baixo nivel de agregag¢io, existe um modelo (BAJIO)
para uma dada regiio agricola e outro para planta de energia e linhas de
transmissio (INTERCON). Tal sistema ¢é entdo utilizado para analisar
decisbes de politica a trés niveis (global, sctorial e regional).
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DINAMICO

Este é um modelo que abrange 15 setores e seis periodos de tempo, po-
dendo ser considerado isoladamente ou como parte de¢ um sistema. A sua
solu¢do primal nos fornece entio ordens de magnitude para os principais
agregados econdmicos. A partir de sua solu¢io dual se obtém shadow
prices para os recursos comuns a diferentes setores.

Com relacdo & mdo-de-obra, foi feita uma distingdo entre cinco ni-
veis de qualificacdo, sendo o modelo amplamente baseado na hipdtese de
pleno emprego. DINAMICO é baseado numa estrutura de insumo-pro-
duto e ndo permite escolhas tecnoldgicas dentro dos setores considerados.
O modelo inclui ndo somente restri¢des de relacdes insumo-produto, inves-
timentos em capital e comércio exterior, mas também restricdes de oferta
e demanda para as cinco classes de mio-de-obra. Procura-se, entdo, pro-
duzir projecdes macroecondmicas e shadow prices para os principais fatores
de produgio.

Um outro modelo (EXPORTA), que se vale da mesma estrutura e
que é comparivel a DINAMICO, ¢ também apresentado. O objetivo deste
¢ investigar o modo mais eficiente de melhorar a balanca comercial me-
xicana. EXPORTA ¢ desagregado em 15 sctores e, nele, a forca de
trabalho ¢ dividida em duas categorias (moderna e tradicional), sendo
a oferta de trabalho para os dois tipos projetadas exogenamente. O mo-
delo leva em consideragio também a estrutura de protecdo tarifaria e os
aspectos de dualidade tecnoldgica na economia, ou seja, a coexisténcia de
um setor moderno e outro tradicional, com importantes implicacées para
o emprego. Segundo os autores, a principal limitacio do modelo ¢ a nio-
inclusdo de funcdes importacio e exportacio.

Com relagio as fungdes objetivo, DINAMICO procura maximizar o
consumo enquanto EXPORTA intenta maximizar o PNB ou as exporta-
¢oes liquidas. A comparacio dos resultados obtidos com diferentes fun-
coes objetivo prové informacdes acerca da fronteira de possibilidades de
produc¢io da economia e acerca dos tradeoffs entre objetivos distintos de
politica — o balan¢o de pagamentos, a renda nacional e o emprego. Os
dois modelos nio permitem escolha entre a producio doméstica e as im-
portacdes. Todas as importagdes sio consideradas como ndo competitivas,
e assume-se a inexisténcia de capacidade ociosa no periodo-basc.

A formacio de capital humano ¢ introduzida como uma variivel en-
dégena em DINAMICO e a substituicio direta entre fatores primarios

RESENHA BIBILIOGRAFICA 103



(capital e trabalho nao-qualiticado) ¢ incluida somente no setor agricola
do modelo.

Entre os problemas de politica que podem ser examinados estdo: in-
cremento a curto versus longo prazo no consumo agregado; efeitos do
aumento de produtividade no setor agricola sobre a distincdo de rendas
etc.

Inevitavelmente, os modelos representam uma simplificagio da rea-
lidade da economia mexicana. Nio obstante, as conclusoes de DINAMICO
sdo consistentes com o crescimento do PIB a uma taxa média anual de
79, durante o periodo 1968 ‘80.

Os dois modelos diferem substancialmente no que se refere a absorcido
de mio-de-obra sendo que DINAMICO, nio levando em consideracio a
natureza dualista da economia e o processo de difusdo tecnolégica, conduz
a resultados mais oti:nistas que EXPORTA. Este ultimo indica um sério
problema de desemprego durante a década dos 70, especialmente para a
mio-de-obra ndo-qualificada corroborando, assim. as conclusdes de outros
estudos sobre a industrializacio e o crescimento do emprego no México.
O modelo preveé, sob as mais otimistas hipdteses, um montante de 4,1
milhdes de desempregados em 1976.

Com relacio a vantagem comparativa mexicana, EXPORTA conclui
5 o]
que ela se acha associada aos produtos primdrios ao invés dos manufatu-
rados. .

No entanto, os modelos nos dao uma boa idéia das diticuldades de
sua construcao nos paises subdesenvolvidos, onde a base estatistica ¢ fraca.

ENERGETICOS E INTERCON

Os modelos de energia sio mais desagregados, portanto mais operacionais.
Os diferentes produtces considerados podem ser produzidos com tecnologias
alternativas. Os modelos prestam-se i andlise de escolha de investimentos
em industria de petréleo ¢ energia elétrica. ENERGETICO leva em consi-
deracio a interdependcncia entre a produgio de energia e petroleo, mas
ignora o problema dit localizacio espacial, o que ¢ estudado em INTER-
CON, que foi constrnido a um maior nivel de desagregacio, tratando so-
mente com plantas de energia e linhas de transmissio e cujo objetivo ¢
a minimizacio dos custos para satisfazer a demanda fixada em dois perio-

dos de tempo.
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CHAC E BAJIO

O modelo agricola ¢ o maior de todos (CHAC tem 1 500 linhas e 3 400
colunas, com 1500 equacdes e 80 000 coeficientes diferentes de zero, en-
quanto DINAMICO tem 316 linhas e 421 colunas, e cerca de 4000 coe-
ficientes diferentes de zero). CHAC ¢ decomposto em 20 submodelos dis-
tritais e combina detalhados processos de produciio altrnativos. Para to-
dos os submodelos, trés graus alternativos de mecanizacio foram especifi-
cados. Além disso, sdo incluidas curvas de demanda (especificadas nacio-
nalmente, ao invés de para cada submodclo regional) para 33 culturas
individuais, oferta de trabalho agricola ¢ um conjunto de funcdes de
oferta agricola representadas implicitamente por uma série de coeficientes
fixos de producio que sfio diferenciados por lavoura, técnica e localizacio,
permitindo, ainda, substituicio entre lavouras. Devido a essa flexibilidade,
o modelo presta-se para andlise de substituicio de fatores e estudo de van-
tagens comparativas entre culturas e regidces.

Funcdes de demanda de mercadorias sio incluidas dentro da estrutura
do modelo, dai, os precos sio determinados endogenamente pelas condi¢des
de oferta e demanda. CHAC cobre apenas culturas tempordrias, as 33 la-
vouras representando mais de 999; do valor da producio das lavouras
temporarias. O modelo foi estruturado mais do ponto de vista micro que
macro. Reflexo disso ¢ o nivel de desagregacio: os produtos agricolas sio

distinguidos individualmente e os insumos desagregados sazonalmente.

As fungoes oferta de trabalho sio bascadas em salirios observados re-
gionalmente, e o mexcado ¢ visto como competitivo. A mio-de-obra é divi-
dida em trés classes. Sio incluidas as migracdes regional e inter-regional
para certas classes de mio-de-obra, embora nenhuma tentativa seja feita
para estimar a migracdo rural-urbana. Ainda com relacio 4 oferta dos
fatores de produciio alguns sio representados por curvas de oferta perfei-
tamente eldsticas (produtos quimicos e capital) ¢ outros por curvas per-
feitamente inelasticas (algumas categorias de terra). No primeiro caso. os
precos sio exdgenos ao modelo: no segundo, enddgcnos.

Do lado da producio, segundo os autores, a maior omissio do modelo
¢ a nio-inclusdo de varidveis representativas do risco. que joga um im-
portante papel nas decisdes dos produtores.

Pela maximizacio da soma dos excedentes dos consumidores e pro-
dutores, o modelo simula um equilibrio competitivo, o qual pode ser mo-
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dificado por vdrios instrumentos de politica: controle da producio, sub-
sidios & exportacio ¢ para fertilizantes, taxas de juros etc. Apesar de a
maioria das solu¢des apresentarem o mercado como competitivo, a mesma
estrutura de programacio pode ser utilizada para representar o setor como
um ofertante monopolista de produtos agricolas. O primeiro caso envolve
as agdes dos produtores como tomadores de preco igualando o custo mar-
ginal ao preco do produto. No segundo o setor maximiza sua renda liquida
igualando o custo marginal & receita marginal.

BAJIO ¢ somente um entre os 20 submodclos distritais incluidos em
CHAC. O que o diferencia dos demais ¢ o seu maior nivel de desagregacio.
Uma distingio ¢ feita entre pequenos e grandes estabelecimentos e abrange
restricbes quanto a qualificacio do pessoal que administra as atividades
(trés niveis de qualificacio sdo distinguidos por lavoura, em ordem cres-
cente de treinamento e qualilicacdo). E possivel uma maior escolha de
tecnologia e o modelo ¢ ainda empregado para ordenar projetos de in-
vestimentos de acordo com suas taxas de rctorno, além de medir as elas-
ticidades preco da demanda por capital fisico e trabalho nio-qualificado,
por tipo de propriedade.

Além desses modelos, um outro modelo regional agricola (PACIFICO)
¢ apresentado para cinco regides irrigadas ¢ producio de 16 produtos.

Como ferramenta para tomada de decisdes, CHAC ¢ destinado a ques-
tdes de politica de precos, comercial, programas de emprego ¢ alguma ca-
tegoria de alocaciio de recursos. Um de seus maiores propositos ¢ medir o
impacto de virias peliticas sobre o emprego.

Em termos de dicotomia, “setor moderno x setor de subsisténcia”, os
submodelos referentes a regides nrigadas representam a forma moderna de
cultivo, intensiva em capital, e os submodelos representativos de regides
nao irrigadas, o regime de subsisténcia.

Como resultado o modelo nos informa, por exemplo, que milho e
trigo sdo as duas principais lavouras nas quais os luaros de exportagio
se mostram negativos. A fim de se obter resultados estiaticos comparativos
o modelo foi resolvido para 1968 e 1974, separadamente. Conclui-se entio
que, no caso de nao-intervencao, a taxa de crescimento da producio seria
da ordem de 4,65%,, o que ¢ compativel com a taxa histérica de cresci-
mento (4,89,) medida de 1930 a 1960. Contudo, a renda sctorial no mo-
delo se expande a uma taxa muito baixa (3,29;) comparativamente a taxa
histérica para o PIB de 5,2 entre 1921 ¢ 1967. Além desses, sio fornecidos
os resultados do impacto de instrumentos selecionados de politica eco-
ndémica.

106 R.B.E. 3.73



Apesar de a técnica de construgio de modelos estar sujeita a disponi-
bilidade e confiabilidade dos dados, além de algumas restricées de carater
tedrico, os autores consideraram como firmemente fundamentada a con-
clusio do estudo, ou seja, a de que a agricultura mexicana comega a se
defrontar com o problema da baixa taxa de crescimento da renda agricola
¢ do emprego, o que ocorre num setor restringido pelo crescimento da de-
manda doméstica e de exportagdes. Outros etementos do problema sio
as altas taxas de subemprego no setor, o fato de a renda agricola per capita
ja estar bem abaixo da média nacional para os demais setores, de a dis-
tribuigdo de renda no setor agricola ser altamente desigual e a populacio
agricola continuar a crescer a uma elevada taxa.

REEMBOLSO POSTAL

OBSERVAGAO IMPORTANTE:

A fim de simplificar e tornar mais rapido o envio de pedidos de
publicagdes da Fundagao Getulio Vargas, sugerimos o uso do reem-
bolso postal, que beneficiard principalmente 2s pessoas residentes
em locais afastados dos grandes centros. Assim, na auséncia, em
sua cidade, de representantes credenciados ou livrarias especializadas,

dirija-se diretamente pelo reembolso ao

SERVIGO DE PUBLICAGOES
PRAIA DE BOTAFOGO, 188 — CAIXA POSTAL, 21.120, ZC-05,

R1O DE JANEIRO — GB.
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