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No presente estudo analisamos as mudangas estruturais que ocorreram na economia nordestina no
periodo de 1975 a 1980. Para tanto, utilizou-se um modelo inter-regional de insumo-produto do tipo
“coeficiente de coluna”. Esse modelo permite-nos estimar o impacto de medidas econdmicas nos
diversos sctores produtivos € nas regides. Esses impactos foram avaliados através dos cfeitos
multiplicadores inter-regionais de produto e renda. Os resultados mostraram que nio houve mudangas
significativas na estrutura produtiva da regidao Nordeste. Quanto as atividades industriais, em que se
verificaram as maiores alterages, o estudo revelou uma deterioragao no grau de integragio dos diversos
setores da regido; isso implica maior dependéncia externa, principalmente no que sc refere ao suprimento
de insumos industriais. Embora a regido venha apresentando taxas de crescimento similares a média
brasileira, os frutos desse progresso ndo sio internalizados, o que mantém essa regiao em cstado de
relativa estagnagiio, se comparada a regido Sudeste. O padrio de desenvolvimento seguido até entio
néo contribuiu para a solugéo de problemas bésicos da regido, destacando-se, entre outros, o desemprego
¢ o baixo nivel de renda.

This paper aims to analyze the structural changes that occurred in the Northeastern economy from 1975
to 1980. It was applied an interregional input-output model of the type Colurnn Coefficient Model. This
model allows the evaluation of economic impact policies by sector and by region. The impacts were
evaluated through output and income interregional multiplier effects. The results show no relevant
changes in the production structure in the Northeast. The changes were more evident among the
industrial activities. The study also reveals a deterioration in the intersectoral linkages in this region
implying a greater dependence on external supply of industrial inputs. Although the region shows
growth rates similar to the national average rates, the benefits are not internalized leaving the Northeast
as a backward region in relation to the Rest of Brazil. The pattern of development followed so far did
not contribute for the solution of crucial problems such as unemployment and population low income
level.

1. Introdugao

A partir da década de 50, a industrializagdo torna-se objetivo prioritdrio para se atingir
as metas de crescimento econémico. O Estado surge como o agente mais importante da
expansao capitalista, contribuindo, direta e indiretamente, para a ampliagio dos desniveis
espaciais de desenvolvimento. A agdo do Estado tem-se revelado, ptimordialmente, através
de planos nacionais de desenvolvimento. Esses planos podem ser divididos em duas fases:

A primeira inicia-se com o Plano de Metas (1957), seguido pelo Plano Trienal (1963),
pelo Plano de Agdo Econdmica do Governo — Paeg (1964), pelo Plano Estratégico de
Desenvolvimento (1967) e pelo Progtama de Metas e Bases (1970).
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Verifica-se que, nesta primeira fase, embora a necessidade de divetsificagdo espacial do
desenvolvimento seja reconhecida, os objetivos estabelecidos em nivel nacional, principal-
mente aqueles que favorecem altas taxas de crescimento econémico, sempre sio prioritarios.
Assim, as diretrizes de interesse regional s foram efetivadas na medida em que contribuiram
para atingir as metas estabelecidas em nivel nacional.

A segunda fase abrange o perfodo 1972 a 1985, quando foram propostos os planos
nacionais de desenvolvimento. Em todos esses planos, é dada maior impottancia ao cresci-
mento econémico, enquanto se atribui importancia apenas secundaria aos aspectos regionais.
Essa situagao agravou-se com o estrangulamento das contas externas e com a importancia
dada ao combate a inflagao. Apesar disso, esses planos constituiram um avango nho tratamento
das questGes regionais.

De modo geral, os resultados desses programas ficaram muito aquém das metas estipu-
ladas.! Isso porque, com excegio dos aspectos politico-institucionais, esses programas basea-
ram-se numa estratégia muito mais setorial que regional. Assim, os projetos de desenvolvi-
mento regional ndo atenderam as necessidades basicas das regides periféricas, pois visaram
muito mais a explorar os recursos haturais e o potencial dos mercados periféricos em beneficio
de maiores taxas de acumulagio.

Este trabalho visa a avaliar os impactos dos programas especiais, inseridos nos planos
nacionais de desenvolvimento e nas relagoes estruturais do Nordeste e do resto do pais. Para
tanto, sera feita uma analise estdtica-comparativa, utilizando-se como principais parametros
os efeitos multiplicadores inter-regionais de produto e renda na regiao Nordeste. Na segio 2,
apresenta-se a metodologia utilizada, que se baseia em um modelo inter-regional de insumo-
produto do tipo “coeficiente de coluna”. Os efeitos multiplicadores de produto e renda sao
calculados a partir desse modelo. Tendo-se em vista a indisponibilidade de dados suficientes
para a montagem da matriz de relagdes interindustriais em nivel regional para 1980, utilizou-
se o método RAS, que permite a atualizagio desses dados a partir de uma matriz anterior.
Esse método é descrito sucintamente nessa segdo. As diversas fontes de informagio utilizadas
fazem com que adotemos critérios uinicos para a padronizagio dos dados, a fim de adapta-los
ao modelo de insumo-produto. Esses procedimentos sio descritos na segdo 3. Nasegio 4, sio
mostrados e analisados os resultados encontrados. Finalente, na segao 5, apresentamos as
principais conclusdes.

2. Metodologia

O modelo inter-regional de insumo-produto

As relagdes basicas do modelo de insumo-produto para uma regido nio setdo aqui
apresentadas, visto que existe uma vasta literatura sobre o assunto. O interesse primordial é
apresentar as possibilidades e limitagSes dos modelos de insumo-produto.

Apesar das restrigbes associadas a tais modelos, estes tém sido utilizados em virios
estudos em nivel regional. A restrigio fundamental do modelo é que o valor monetirio dos
bens e servigos fornecidos por uma industria é fungdo linear e homogénea do nivel de
produgio dos setores compradores. As suposigdes especfficas sdo: inexisténcia de produtos

! Ver Sampaio (1978).
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conjuntos; retornos constantes a escala e nio-substituigdo entre insumos; aditividade, isto &,
o efeito total da produgio é a soma dos efeitos separados, o que elimina a possibilidade de
economias e deseconomias extethas; o sistema estd em equilfbrio; nio hd limites para o
fornecimento de insumos e produtos, ou seja, a oferta de cada bem ou servigo é perfeitamente
elastica has versdes estdticas do modelo.

O modelo inter-regional de insumo-produto requer a construgio de uma matriz de
coeficientes técnicos para cada regido, além da formulagdo de uma matriz de comércio
inter-regional, conforme foi proposta, pela primeira vez, por Isard (1951). Essa matriz
apresenta o produto desagregado por setor e por regido de origem e destino; contudo, o grau
de detalhamento do modelo e, conseqiientemente, a necessidade de informagées, normal-
mente hao-computadas pelos 6rgios oficiais, tornam a implementagédo desse modelo, tal como
foi formulado, praticamente impossivel.

A fim de superar essas dificuldades, alguns modelos alternativos foram propostos,
utilizando-se um enfoque semelhante ao de Isard, porém diminuindo, consideravelmente, o
nimero de informagdes necessatias a sua operacionalizagio. As diferengas entre os diversos
enfoques devem-se, principalmente, 4 maneira de calcular os coeficientes de comércio.

As relagdes de comércio intet-regional podem ser tratadas de trés diferentes maneiras:

a) modelos que requetem a apresentagio de uma matriz de fluxos inter-regionais completa,
tal como proposta por Isard (1951);

b) modelos que assumem uma cetta estabilidade nos padrdes de comércio inter-regional,
representando uma simplificagao do modelo de Isard. Os mais conhecidos sio: 0 Modelo de
Coeficiente de Coluna, proposto por Moses e Chenery (1955 ¢ 1953); o Modelo de Coeficiente
de Linha, proposto por Hansen & Tiebout (1963) e Polenske (1970); e o Modelo Gravitacio-
nal, proposto por Leontief & Strout (1963); e

¢) modelos que derivam os totais regionais do modelo de insumo-produto nacional, denomi-
nado Modelo Intranacional (Leontief, 1953).

Seleg¢do do modelo

A implementagao do modelo inter-regional, tal como proposto por Isard, apresenta sérias
dificuldades, tendo-se em vista a exigéncia de dados. Esse modelo exige a construgio de uma
tabela de coeficientes técnicos para cada regiio, além de tabelas de fluxos inter-regionais,
setor por setor e por regiao de origem e de destino.

No Modelo Intranacional de Leontief a exigéncia de dados também é bastante ctitica.
Além disso, a dicotornia local-nacional nao € muito realista, porque a maiotia das industrias
vende seus produtos em nivel local e nacional. Na condigio de modelo inter-regional, nio
preenche todas as condigGes de um modelo de equilfbrio geral, visto que nio detetmina os
fluxos de comércio inter-regional e nio faz referéncias as regides de procedéncia das
mercadorias.

Assim, a selegdo do modelo restringe-se a trés versdes dos modelos de coeficientes fixos
de comércio, que sio:
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a) Modelo Gravitacional: este modelo é adequado 4 analise de mudangas hos padrdes de
comércio inter-regional devidas a alteragdes na produgao, consumo e custos de transferéncia
entre as regides de origem e destino. O modelo pressupde que o fluxo de determinado produto,
de uma regiao para outra, pode ser visualizado como o intercimbio entre um pool de oferta
regional e um pool de demanda regional do produto, sem especificar os diversos setores
exportadores e importadores daquele produto. Embora nio haja grande exigéncia de dados
para a implementagio desse modelo, hd um problema critico na sua aplicagio, referente a
mensuragao do coeficiente de comércio t %, que é uma fungao dos custos de transferéncia do
produto i da regiao r para a regiao s. Neste modelo os setores produtivos nao fazem referéncia
a origem dos insumos, desde que sejam idénticos. Também os vendedores nio estao preocu-
pados com o destino de seu produto.

b) Modelo de Coeficiente de Linha: este método foi apresentado pela primeira vez por Hansen
& Tiebout (1963). Foi utilizado, entre outros, por Polenske (1970), em seus estudos sobre a
economia japonesa. O modelo de coeficiente de linha enfoca a distribuigao da produgao
regional que se destina ao mercado doméstico ou a exportagdo para outras regides. A
caracteristica principal desse modelo é que a proporgao do produto vendido pelas diversas
regides é a mesma, independentemente do nivel de demanda das regices compradoras. Como
Richatrdson (1972, p.67) salientou, essa é uma suposigio inaceitavel, pois infringe o pressu-
posto walrasiano dos modelos de insumo-produto, segundo o qual variagoes no produto sao
causadas por mudangas na demanda e vatiagdes hos pregos por mudangas na oferta. Além
disso, a utilizagdo desse enfoque implica que os coeficientes de venda nao sejam afetados
pelas importagoes.

Considerando-se as restrigoes dos modelos antetiormente descritos e tendo-se em vista
a melhor adequagio aos objetivos propostos neste estudo, foi utilizado o Modelo de Coefi-
ciente de Coluna, cuja estrutura é descrita a seguir.

Estrutura do modelo de coeficiente de coluna

Os pioneiros na utilizagao deste modelo foram Chenery (1953) e Moses (1955). O modelo
de coeficiente de coluna é composto basicamente de:

a) uma matriz de coeficiente de comércio inter-regional, pot regido de origem e destino e por
produto de origem;

b) uma mattiz de coeficientes técnicos por regiao.

Nesse modelo, o mimero de regides e de setores é dado e cada regidao importa uma
proporgio fixa das suas necessidades de um dado produto de uma regido especifica. Assim,
cada setor segue o mesmo padtio de importagio da regiao como um todo. De acordo com
essa pressuposigio, os coeficientes de comércio inter-regional sao dados por:

x;.'

= M
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em que:
x7 é a quantidade do produto i, produzida na regiao r, que é exportada para a regido s;
x{* é a quantidade total do produto i que é consumida na regiao s;

1’ é o coeficiente de comércio, indicando a parcela do consumo total do produto i na
regiao s que € exportada pela regido r.

O coeficiente intet-regional de insumo-produto é obtido através do produto do coeficiente
técnico pelo coeficiente de comércio.

bz = a3 (17) @

em que:
aj; € a quantidade do produto i necessaria para se produzit uma unidade de j na regiao s;
17 ja foi definido;
bj; é a quantidade do produto i importada pela regiao s da regido r por unidade produzida
pelo setor j na regiio s.

O modelo inter-regional apresenta-se como:

s=L Lo Ley ©)

s d rs =(1,2,.,n)
ij=a,2,., m
A equagao (3) em notagio matricial torna-se:
X=TAX+TY 4)
em que:
X & um vetor coluna n.m x 1, representando o produto setorial bruto de cada regiao;
T representa uma matriz de comércio inter-regional, com n.m x n.m elementos;

A é uma matriz de blocos em diagonal, com n.m x n.m elementos;

Y é um vetor coluna, representando a demanda final total em cada regiio, com n.m x 1
elementos.

A solugao para X é dada por:

X=({-TA'TY (5)
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Meétodos de anélise

Multiplicador inter-regional de produto

Os multiplicadores sdo determinados de acordo com o grau de detalhamento do modelo,
que depende da disponibilidade dos dados existentes. No modelo utilizado, a industria
produtora é conhecida, porém a regido da qual o produto origina-se nao é conhecida. O
multiplicador de produto € definido como:

XM = 12_:1 b i G=i..m r,s=i..n), (6)

em que:

XM, é o multiplicador de produto e indica a variagao ocorrida no produto total da regiao
r, devido a uma variagao unitiria na demanda final do setor j na regio s;

bl; é o coeficiente da matriz inter-regional inversa e indica a quantidade de produto gerada
pela industria i na regido r e destinada a demanda final do setor j na regiao s.

Quando o multiplicador de produto (equagio 6) é multiplicado pela demanda final do
setor j ha regido s, o resultado indica o produto total gerado por todos os setores fornecedores
de insumos para a regido r, a fim de atender a2 demanda final adicional. Nesse caso, havera
(m x n)? multiplicadores inter-regionais.

Multiplicador inter-regional de renda

Para cada multiplicador de produto havera um multiplicador de renda correspondente,
baseado na mesma matriz inversa de coeficientes técnicos. Os coeficientes da matriz inversa
sio ponderados por uma relagio renda/produto. Cada elemento em uma linha da matriz
inversa é multiplicado por essa relagio referente a induistria, representada pela linha. Seguem-
se as relagdes referentes aos multiplicadores inter-regionais de renda:

X

WM:;.=‘_Zlb;; r,s=i.,n (O

s?§|§.a

em que:
WM é o multiplicador de renda e indica a vatiagdo total da renda gerada na regiao r,
devido a uma variagio unitiria ha demanda final do setor j na regiao s;

X7, é a renda total paga para produzir o produto i na regido r.
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O método RAS

Este método consiste em atualizar uma matriz de insumo-produto considerando-se dois
efeitos simultaneos:

a) “efeito substituigio”, devido a variagdes relativas nas propotgdes de insumos requetidos
em certas industrias (mudangas no processo produtivo);

b) “efeito fabricagio”, devido a mudangas na produtividade, isto é, deslocamento das
tendéncias “para cima” e “para baixo” no grau de fabricagdo de certas industrias.

O efeito substituigao requer uma adaptagao sistematica das linhas da matriz de insumo-
produto, porque indica o uso feito, pelas diversas industrias, dos insumos provenjentes de uma
dada industria. O efeito fabricagdo ou produtividade provoca uma adaptagao nas colunas, ja
que indica a utilizag¢ao de insumos ocorrida no processo produtivo gerador de um certo
produto, isto €, a contribuigio das diversas indistrias para gerar o produto de uma indistria
especifica.

Esse método ja é um procedimento conhecido de atualizagio de matrizes, niao cabendo
aqui uma descrigao detalhada de sua estrutura, uma vez que isso jd foi feito por diversos
autores.’

3. Fonte e tratamento dos dados

Os anos de 1975 e 1980 foram tomados como base de comparagao. Para 1975, ja existe
pesquisa similar,’ que permite toma-lo como ano-base. O ano de 1980 é o 1iltimo para o qual
se dispoe de informagdes que permitam a construgio de uma matriz inter-regional, hecesséria
para a implementagdo do modelo, conforme nos referimos na segéo 2.

Inicialmente, utilizamos as tabelas de produgéo e de insumo das atividades publicadas
pelo IBGE, que foram agregadas em 30 setores, de maneira a padroniza-las com a matriz
utilizada no ano-base. A fonte basica de dados para a tonstrugao da matriz inter-regional para
1980 foi a matriz divulgada pelo IBGE para esse mestmo anho. Alternativamente, utilizaram-se
as informagdes contidas hos censos econdmicos e no ahuatio estatfstico do Brasil.

Ocorreram algumas alteragdes no critério de agregagao na matriz de 1980 em relagio a
de 1975. Na matriz de 1980, as atividades ligadas a produgao de artefatos de couro e pele
estdo agregadas ao setor de produtos téxteis e sapatos, enquanto que ha matriz de 1975 esses
produtos estdo agregados ao setor de processamento de botracha, couros e peles. Essa
alteragao foi adotada a fim de seguirmos, tanto quanto possivel, a metodologia do IBGE. A
comparagao entre os dois periodos nio fica prejudicada, dada a pequena participagio desses
produtos na produgio total do setor.

Outra alteragao importante refere-se aos setores de construgao e servigos financeiros. Na
matriz de 1975, o produto originario da construgdo civil era totalmente absorvido pela
formagao bruta de capital fixo. Quanto aos servigos financeiros, esses foram totalmente
absorvidos por um setor dummy, financeiro. Em conseqiiéncia, nesses dois casos, o consumo

2 Ver Allen & Gossling (1975); Bacharach (1970); Miller & Blair (1985).
3 Ver Cavalcanti (1990).
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intermediario € nulo. Na matriz de 1980, o IBGE alterou esse procedimento, alocando uma
parcela da produgao desses dois setores as diversas atividades ligadas aos setotes de setvigos.
Portanto, o consumo intermedidrio terd um valor positivo, o que se refletitd na matriz de
impactos inter-regionais e nos efeitos multiplicadores.

A regionalizagdo das tabelas de insumos intermediarios foi obtida segundo o método
RAS. Para tanto, utilizou-se a tabela de consumo intermedidrio em 1975, com os pregos
corrigidos para 1980. Esse procedimento tornou-se necessario porque o método RAS ajusta
os elementos da matriz para os chamados efeitos “substituigao” e “fabricagao”, ja citados
anteriormente, e nao para os pregos.

A fim de mantermos a consisténcia do modelo, a tabela de consumo intermediario pata
Resto do Brasil foi obtida pela diferenga entre a tabela para o Notdeste e para o Brasil.

Os valores de salario utilizados no cdlculo dos multiplicadores setotiais de renda foram
obtidos nos diversos censos econdmicos do IBGE para 1980.

4. Andlise dos resultados
Muitiplicadores de produto

Astabelas 1 e 2 mostram o produto adicional requerido pelos divetsos setores econémicos
da regido Nordeste e do Resto do Brasil, necessdrios para atender a variagdo de uma unidade
monetaria de demanda final na regido Nordeste (colunas a e b) e no Resto do Brasil (colunas
¢ e d). Assim, por exemplo, na tabela 1 verificamos que, para cada unidade adicional de
demanda final da atividade cacaueira do Nordeste, sdo requeridas 1,092 unidade monetdria
referente a insumos provenientes da propria regiao Nordeste (coluna a) e 0,0353 unidade
proveniente do Resto do Brasil (coluna b). Para viabilizar o incremento de cada unidade
adicional de demanda final dessa mesma atividade quando localizada no Resto do Brasil, sao
necessarias 0,0030 unidade monetiria equivalente a produtos otiundos do Nordeste (coluna
¢) e 1,1240 unidade equivalente a produtos oriundos do Resto do Brasil (coluna d).

Os dados constantes da tabela 1 sugerem que as atividades componentes do setor primario
tém maior poder de resposta, seguindo-se aquelas atividades integrantes do setor tercidrio
(coluna a), frente a estimulos exdgenos na atividade econdmica da regido. Quanto as
atividades componentes do setor secundario, estas revelam fraco poder de resposta em
comparagao com as atividades dos outros dois setores. Nesse caso, o poder de resposta é de
modo geral maior no Resto do Brasil do que no Nordeste, ainda que o impacto inicial ocorra
na prépria regido Nordeste. Esse fato € evidenciado ao compararmos as colunas a e b da
tabela 1, nas partes referentes as atividades componentes do setor secundario. As atividades
que constituem excegdo a esse padrio de compottamento sio: extrativa mineral, minerais
nao-metilicos, produtos quimicos e pldsticos, alimentos e bebidas, editorial e grafica.

Quanto aos impactos otiginados no Resto do Brasil, verifica-se a tendéncia inversa, ou
seja, as maiores reagdes ocorrem nas atividades componentes do setor secundario, seguindo-
se aquelas do tercidtio e, finalmente, do setor primdrio (colunas c e d).

Esses resultados sugerem um alto grau de dependéncia da regidao Nordeste no que se
refere ao suprimento de insumos industriais provenientes de outras regides. Com excegao das
industrias de transformagio tradicionais e da industria de produtos quimicos — em fungio da
localizagdo do pdlo petroquimico de Camagari no estado da Bahia —, os outros setotes
revelam maior grau de integragio com a regido Sudeste do que com a regiao Nordeste.
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Tabela 1
Multiplicadores de produto inter-regionais para um
modelo estatico aberto (I - TA)!' T — 1975

Nordeste Resto do Brasil
Sctores Nordeste  Resto do Brasil Nordeste  Resto do Brasil
(@ ® © @

Extrativo vegetal 1,0634 0,1577 0,0042 1,1899
Cacau 1,0920 0,0353 0,0013 1,1039
Café 1,0416 0,0157 0,0060 1,2955
Cana-de-agticar 1,4055 0,1876 0,0095 1,4385
Arroz 1,2593 0,2206 0,0314 1,3827
Algodio 1,1898 0,0554 0,0023 1,2051
Fumo em folha 1,6005 0,1605 0,0094 1,6241
Feijao 1,1851 0,0365 0,0013 1,1780
Milho 1,9814 0,1975 0,0086 2,0973
Pecudria 1,3758 0,4422 0,0265 1,6845
Outros produtos agricolas 1,3147 0,3398 0,0104 1,4343
Extrativo mineral 0,8262 0,6196 0,0945 1,2740
Minerais nao-metalicos - 0,9982 0,3338 0,0333 1,5503
Metalurgia 0,9828 1,2856 0,1272 2,4813
Magquinas 0,7036 1,3826 0,0604 2,1280
Equipamentos elétricos de comunicagéo ¢

transporte 0,3543 1,6628 0,0514 1,9334
Madeiras, méveis ¢ papel 0,8594 1,0729 0,0488 1,7667
Processamento de borracha, couros ¢ peles 0,4821 1,2924 0,7671 1,8686
Produtos quimicos ¢ plasticos 1,3380 0,6937 0,0460 1,6414
Produtos farmacéuticos, de perfumaria,

sabio ¢ velas 0,1488 1,8604 0,0797 1,9353
Produtos téxteis ¢ sapatos 1,0106 1,2693 0,1473 2,0126
Alimentos ¢ bebidas 1,7915 0,6920 0,0317 2,4370
Processamento de fumo 0,4473 1,4976 0,0614 2,0069
Editorial e grifico 09738 0,6175 0,0129 1,5017
Manufaturas diversas 0,3125 1,3273 0,0644 1,5570
Utilidade publica 12134 0,1137 0,0050 1,2863
Construgao 1,5116 0,3536 0,0204 1,8378
Servigos de distribuigao,

comunicagio ¢ transporte 1,0454 0,2083 0,0057 1,2487
Finangas ¢ seguro 1,0448 0,0228 0,0002 1,0561
Outros servigos 0,9289 0,5750 0,0078 1,4362

Fonte: elaborada pelo autor a partir das informagdes do IBGE, Matriz de relagdes intersetoriais — Brasil, 1975,
Sudene. Importagées e exportagées do Nordeste do Brasil, 1974-1980.1985.
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Tabela 2

Multiplicadores de produto inter-regionais para um

modelo estatico aberto (I - TA)! T — 1980

Nordeste Resto do Brasil
Setores Nordeste  Resto do Brasil Nordeste  Resto do Brasil
(@ ® (o) @

Extrativo vegetal 0,9323 0,2872 0,0064 12127
Cacau 1,0900 0,0364 0,0030 1,1240
Café 1,2331 0,0937 0,0110 1,3159
Cana-de-agticar 1,3698 0,1613 0,0219 1,5094
Arroz 1,3292 0,1370 0,0444 1,4220
Algodao 1,1536 0,0526 0,0058 1,2007
Fumo em folha 1,4158 0,1288 0,0188 1,5256
Feijao 1,0928 0,0350 0,0026 1,1254
Milho 2,0154 0,0757 0,0067 2,0842
Pecuaria 1,4998 0,4314 0,0320 1,8994
Outros produtos agricolas 1,2989 0,4905 0,0272 1,7624
Extrativo mineral 1,1308 0,5505 0,0580 1,6231
Minerais nao-metalicos 1,3544 0,6474 0,0301 1,9719
Metalurgia 0,7706 1,8222 0,0727 2,5200
Magquinas 0,6846 1,5357 0,0361 2,1842
Equipamentos elétricos de comunicagéo ¢

transporte 0,3069 2,0541 0,0385 2,3225
Madciras, méveis e papel 0,3377 1,8702 0,0442 2,1634
Processamento de borracha, couros € peles 0,6458 1,7509 0,0954 2,3014
Produtos quimicos ¢ plasticos 1,1666 0,5848 0,1174 1,6338
Produtos farmacéuticos, de perfurnaria,

sabdo ¢ velas 0,1507 1,7989 0,0404 1,7072
Produtos téxteis € sapatos 1,3028 1,0905 0,0976 22756
Alimentos ¢ bebidas 1,6707 0,8642 0,0345 2,5005
Processamento de fumo 0,4779 1,6136 0,0579 2,0135
Editorial ¢ grafico 1,2957 0,2354 0,0148 1,5159
Manufaturas diversas 1,1435 0,7911 0,0461 1,6883
Utilidade publica 1,5963 0,1900 0,0080 1,7781
Construgio 1,5671 0,5158 0,0226 2,0598
Servigos de distribui¢ao, cormmicagao ¢

transporte 1,2465 0,3181 0,0169 1,5473
Finangas ¢ scguro 1,2090 0,0762 0,0013 1,2841
©Outros servigos 1,0070 0,6792 0,0096 1,6761

Fontc: claborada pelo autor a partir das informagdes de IBGE. Censo agricola 1980. 1985; IBGE. Censo industrial

1980. 1985; Sudene. Importagdes e exportagées do Nordeste do Brasil 1974-1980. 1985.
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A situagéo revelada na tabela 1 repete-se na tabela 2, que mostra os resultados para 1980,
com uma agravante. A dependéncia da regido Nordeste em relagio ao resto do pais, no que
tange o suprimento de insumos industriais, agravou-se (coluna b). Esse fato é evidenciado
pelos maiores valores ‘encontrados na coluna b da tabela 2, quando comparados aos da
tabela 1. Quanto a este iltimo aspecto, seis atividades industriais constituem excegio:
extrativa mineral, produtos quimicos e pldsticos, produtos farmacéuticos, produtos téxteis,
editorial e grafica, e manufaturas diversas. Nesses setores vetificou-se aumento no grau de
internalizagao dos efeitos multiplicadores na propria regido Nordeste.

Quanto ao Resto do Brasil, ocorreu um fortalecitento do processo de integragio em
todas as atividades econémicas da regido. A excegéo que se evidencia refere-se ao setor de
produtos quimicos e plasticos. Nesse caso, os resultados sugerem a ocotréncia de desloca-
mento de patte das fontes fornecedoras de insumo em favor da regido Nordeste.

Multiplicadores de renda

A magnitude dos multiplicadores de renda depende do valor do multiplicador de produto
e darenda gerada na economia. Pottanto, os resultados obtidos pata o multiplicador de produto
terdo reflexos diretos nos efeitos multiplicadores de renda. Conseqiientemente, durante o
periodo considerado, verificou-se substancial redugiao dos multiplicadores de renda na
maioria das atividades industtiais do Notdeste, ocorrendo o inverso em relagéo ao Resto do
Brasil. Quanto as atividades dos setores primario e tercidtio, verificou-se relativa estabilidade
dos multiplicadores na regido Nordeste, enquanto que no Resto do Brasil ocorreram incre-
mentos na maiotia dos setores.

Esse resultado nio surpreende, tendo-se em vista o incremento da tendéncia & concen-
tragdo e a integragio vertical ocotrido nos setores produtivos da regiao Sudeste, fato esse
captado através dos efeitos multiplicadores de produto. Esse fendmeno sé podetia set
compensado através de ganhos de produtividade na economia da regido Nordeste, que seriam
repassados para a massa salatial. Entretanto, os resultados obtidos nio sugerem que isso tenha
ocottido. Ao contririo, ha evidéncias de que, além do incremento da concentragéo da
atividade econ6nica na regido Sudeste, os maiores ganhos salariais por unidade de produto
também se verificaram no Sudeste. Todo esse processo conduziu a uma deterioragio ainda
maior da capacidade competitiva das regides menos desenvolvidas.

Analisando-se os valores das tabelas 3 e 4, verifica-se que, no Resto do Brasil (coluna
d), os maiotes incrementos médios ocotreram nas atividades do setor terciario, seguindo-se
o setor secundario e por tiltimo o setor ptimario. O maior valor multiplicador ocorreu no setor
de produtos farmacéuticos. Nesse caso, Cr$1 de demanda final adicional de produtos otiundos
desse setor no Resto do Brasil gerou aptoximadamente Ct$0,786 de tenda.

Um outro aspecto que merece destaque é a preponderancia dos setores ligados a atividade
primadria ho processo de geragiao de produto, renda e emprego na regiio Nordeste. Por outro
lado, no Resto do Brasil, verifica-se a hegemonia das atividades ptimaria e tercidria na geragio
de renda e emprego. J4 a atividade secunditia, de modo geral, lideta ha geragio de produto.
Esses fatos ja foram verificados nas analises realizadas pata o ano de 1975, o que revela a
inexisténcia de mudangas estruturais relevantes durante o perfodo.
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Tabela 3
: Multiplicadores de renda inter-regionais,
; modelo aberto - 1975

Nordeste Resto do Brasil
Setores Nordeste  Resto do Brasil Nordeste  Resto do Brasil
@ ® © @

Extrativo vegetal 0,2203 0,0005 0,0268 0,2449
Cacau 0,3501 0,0001 0,0047 0,3612
Café 0,1992 0,0005 0,0015 0,1968
Cana-de-agticar 0,3638 0,0008 0,0185 0,3788
Arroz 0,1427 0,0033 0,0235 0,1563
Algodiao 0,1978 0,0002 0,0065 0,2056
Fumo em folha 0,2478 0,0008 0,0154 0,2566
Feijao 0,1984 0,0001 0,0050 0,2018
Milho 0,3169 0,0011 0,0303 0,3467
Pecudria 0,1742 0,0030 0,0488 02118
Outros produtos agricolas 0,1196 0,0009 0,0333 0,1362
Extrativo mineral 0,0840 0,0096 0,0614 0,1286
Minerais ndo-metalicos 0,1914 0,0054 0,0412 0,2086
Metalurgia 0,1331 0,0168 0,0871 0,1613
Miquinas 0,0745 0,0070 0,1099 0,1707
Equipamentos elétricos de comunicagéo €

transporte . 0,0366 0,0056 0,1784 0,2075
Madeiras, méveis e papel 0,0907 0,0051 0,1234 0,2029
Processamento de borracha, couros e peles 0,0619 0,0091 0,1113 0,1605
Produtos quimicos ¢ plasticos 0,0971 0,0036 0,0553 0,1047
Produtos farmacéuticos, de perfumaria,

sabao ¢ velas 0,0111 0,0063 0,1358 0,1406
Produtos téxteis ¢ sapatos 0,0855 0,0126 0,1221 0,1937
Alimentos e bebidas 0,1595 0,0029 0,0560 0,1744
Processamento de fumo 0,0387 0,0054 0,0924 0,1223
Editorial ¢ grafico 0,1396 0,0014 0,0832 0,2190
Manufaturas diversas 0,0367 0,0074 0,1515 0,1792
Utilidade publica 0,2354 0,0005 0,0112 0,2452
Construgao 02597 0,0025 0,0337 0,2825
Servigos de distribuigdo, comunicagéo

¢ transporte 0,2160 0,0006 0,0320 0,2446
Finangas € seguro 0,1491 0,0001 0,0041 0,1522
Outros servigos 0,2140 0,0008 0,1142 0,3311

Foute: claborada pelo autor a partir das informagdes de IBGE. Matriz de relagées intersetoriais —Brasil 1975; Sudenc.
Importagées e exportages do Nordeste do Brasil 1974-1980. 1985.

Consideragoes gerais

Os resultados encontrados tefletem a deterioragio da capacidade de a regido Nordeste
resolver problemas cronicos, como baixos niveis de renda e emprego. Em conseqiiéncia, a
perspectiva de diminuir o diferencial de desenvolvimento em relagio a regifio Sudeste ficou
mais distante. Uma condigio necessdtia para que a regido diminuisse essa defasagem seria
envidar esforgos no sentido de se fortalecer a integragéo de seus diversos setores econémicos.
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Tabela 4
Multiplicadores de renda inter-regionais,
modelo aberto - 1980

Nordeste Resto do Brasil
Setores Nordeste RestodoBrasil  Nordeste  Resto doBrasil
@ b © @

Extrativo vegetal 0,2029 0,0625 0,0014 0,2672
Cacau 0,3649 0,0122 0,0010 0,3882
Café 0,2395 0,0182 0,0018 0,2175
Cana-de-agticar 0,4344 0,0511 0,0073 0,5025
Arroz 0,1486 0,0153 0,0051 0,1634
Algodao 0,1951 0,0089 0,0010 0,2071
Fumo em folha 0,2367 0,0215 0,0034 0,2713
Feijao 0,1826 0,0059 0,0046 0,1941
Milho 0,3219 0,0121 0,0011 0,3484
Pecudria 0,2491 0,0717 0,0046 0,2741
Outros produtos agricolas 0,1030 0,0389 0,0025 0,1626
Extrativo mineral 0,1669 0,0812 0,0057 0,1602
Minerais nio-metilicos 0,1244 0,0594 0,0042 0,2737
Metalurgia 0,0358 0,0847 0,0026 0,0899
Miéquinas 0,1612 0,3615 0,0020 0,1184
Equipamentos elétricos de comunicagio

¢ transporte 0,0275 0,1843 0,0041 0,2496
Madeiras, méveis ¢ papel 0,0270 0,1494 0,0047 0,2300
Processamento de borracha, couros € peles 0,0389 0,1054 0,0077 0,1850
Produtos quimicos ¢ plasticos 0,0352 0,0176 0,0045 0,0626
Produtos farmacéuticos, de perfumaria,

sabéo ¢ velas 0,0076 0,0905 0,0017 0,7868
Produtos téxteis e sapatos 0,0768 0,0643 0,0090 0,2122
Alimentos ¢ bebidas 0,0917 0,0474 0,0007 0,0490
Processamento de fumo 0,0415 0,1400 0,0025 0,0862
Editorial e grafico 0,1824 0,0332 0,0023 02382
Manufaturas diversas 1,8525 1,2816 0,0057 0,2356
Utilidade publica 0,3749 0,0446 0,0019 04177
Construgao 0,2351 0,0774 0,0034 0,3090
Servigos de distribui¢iio, comunicagao

¢ transporte 0,2199 0,0561 0,0030 0,2729
Finangas e seguro 0,2928 0,0184 0,0003 0,3110
Outros servigos © 02565 0,1729 0,0025 0,4269

Fonte: elaborada pelo autor a partir das informagdes de IBGE. Censo agricola 1980. 1985; IBGE. Censo industrial
1980. 198S; Sudene. Importagies e exportagdes do Nordeste do Brasil 1974-1980. 1985.
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Assim, os setores-chave da regido desencadeariam o processo de crescimento, criando um
dinamismo auto-sustentado que setia capaz de repercutir nos diversos setores, propiciando
altas taxas de crescimento.

Entretanto, os resultados direcionam para uma perspectiva oposta. Os efeitos da interli-
gagio regional foram enfraquecidos, ao mesmo tempo em que a maioria desses mesmos
setores fortaleceu seus elos de ligagao com as outras regides. As industrias produtoras de
insumos industriais localizadas no Nordeste, com raras exceges, perderam poder de compe-
titividade com suas concotrentes localizadas no Sudeste. Por um lado, isso significa perda de
metcados consumidotes extra-regionais. Esse fato tem implicagdes mais graves na medida
em que a queda na participagdo do mercado nacional resulta em aumento da capacidade
ociosa, deseconomias de escala e conseqiiente aumento dos custos de produgio. Tudo isso
gera uma redugao ainda maior da capacidade competitiva da economia nordestina, frente a
um mercado de caracteristicas oligopolistas e com um grau de integragdo muito superiot ao
verificado no Nordeste.

Outro aspecto que sobressai é a crescente importagao extra-regional de insumos indus-
triais. Esse fato esta evidenciado ao analisarmos a coluna (b) das tabelas 1 e 2. Com raras
excegoes — como as industrias de produtos quimicos e plasticos e de produtos farmacéuticos,
onde se verificou uma ligeira queda no valor do multiplicador de produto — todas as outras
atividades ligadas ao setor industrial apresentaram incremento no seu valor muitiplicadot. A
vulnerabilidade do mercado nordestino revela-se nao s6 nas dificuldades de expandir o seu
campo de agdo para além das fronteiras regionais, como também de se proteger da penetragio
dos produtos oriundos de outras regides.

5. Conclusoes

O maior dinamismo da economia da regiao Sudeste tem propiciado ganhos relativos em
escala crescente, em fungao do processo de integragao dos mercados regionais.

As externalidades, otiundas do conglomerado industrial localizado no centro mais
desenvolvido, propiciaram alto nivel de integracio entre os diversos setores, deixando as
chamadas regides periféricas numa posigao ainda mais adversa, em termos de competitivi-
dade.

A similaridade dos resultados obtidos em 1975 e 1980 leva-nos a concluir que nio
ocorreram mudangas estruturais capazes de reverter o quadro de defasagem tecnologica e
social existente entre o Nordeste e o Sudeste. Se ocorreram mudangas, foram no sentido de
se agravar a situagdo entdo vigente. Ainda em conseqiiéncia da similaridade dos resultados
obtidos, as conclusdes gerais deste trabalho siao semelhantes as da pesquisa anterior,* cabendo
destacar:

1. O Nordeste seguiu um modelo de crescimento inadequado as suas necessidades, porque
ainda nio possui as bases para o desenvolvimento capitalista auto-sustentado. Esse modelo
segue o padrio das economias capitalistas mais avangadas, o que implica a existéncia de uma
economia com alto nivel de integragdo. Em conseqiiéncia, os investimentos hos setores
techologicamente mais avangados muito pouco contribuiram para a solugdo dos problemas
basicos da regido, acatretando desemprego e baixo nivel de renda.

4 Ver Cavalcanti (1990).
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2. A capacidade de o Nordeste superar o atraso econdmico e social, em relagao ao Sudeste,
tornou-se ainda mais critica. Os esforgos para superar tal situagao estao a exigir uma
concentragio cada vez maior de recursos, o que devera agravar o problema distributivo na
tegido. Quanto a este ultimo aspecto, os indicadotes para o Nordeste sao mais criticos que
para a média brasileira.

3. Os baixos niveis de intetligagao, ptincipalmente nas atividades industriais, refletem-se na
incapacidade de os programas de incentivo a industrializagao contribuirem para a superagao
das dificuldades basicas do Nordeste.

As principais conclusdes derivadas desta pesquisa sdo cotroboradas por outros estudos,
podendo-se destacar o excelente estudo realizado por Galviao (1988). Nesse trabalho, ele
destaca o problema da compatibilizagio entre o compromisso maior com o crescimento global
da economia e o desenvolvimento regional durante os governos militares. Esse compromisso
nio permitia que os programas de desenvolvimento regional prejudicassem o processo de
produgdo de excedente e de acumulagdo. A integragdo nacional do Nordeste fez-se por
dependéncia, nao correspondendo aos reais interesses da regido. Em conseqiiéncia, a principal
caracteristica da industria nordestina é a sua complementaridade em relagio a industria
nacional, o que é salientado pela especializagio regional em alguns ramos industriais.

Embora o Notdeste tenha apresentado, no petiodo 1960 a 1989, taxas de crescimento da
renda per capita e do PIB superiores 4 média brasileira, os avangos sociais, quando conver-
tidos em numetos, revelam que as conquistas econémicas nao se traduziram em beneficios
sociais. Isso ocotreu em fungdo do padrio de crescimento altamente dependente, por falta de
integragao intra-regional.

A fragilidade dessa integragio econdmica propiciou, através de programas de industria-
lizagao, um aumento da dependéncia tecnolégica e do fornecimento de insumos industtiais.
Os resultados mostraram que, quanto a esse aspecto, a intetligagdo das industrias do Nordeste
€ de modo geral mais forte com o mercado extra-regional. Portanto, as caracteristicas do
processo de industrializagio do Notdeste nio tém atendido aos interesses maiores da regiao.
Esse processo deve vir acompanhado de medidas complementares que favoregam o fortale-
cimento da integragio vertical em nivel regional.

Tendo-se em vista a crescente integragio dos mercados regionais em nivel nacional,
principalmente das atividades industriais, somente uma decisdo politica do governo pode
propiciar o surgimento de um novo quadro capaz de fortalecer a patticipagio do mercado
nordestino no panorama nacional.

Embora o governo tenha se referido, nos diversos planos nacionais de desenvolvimento,
aos problemas decorrentes das disparidades regionais, a agao exercida até o momento esta
muito aquém do que setia hecessatio para tevetter esse quadto.

Um ultimo aspecto que merece destaque refere-se a relagio entre os multiplicadores de
produto e renda. Nio existe necessariamente cotrelagao positiva entre os dois . Consideran-
do-se o mais alto nivel de capitalizagio do setor industrial em relagao a agricultura e servigos,
espera-se que os efeitos multiplicadotes de produto sejam mais altos nas atividades ligadas
ao setor industrial. Por outro lado, espera-se que, nos setores primario e tercidrio, os efeitos
multiplicadores de renda sejam maiores. Esse fato torha-se mais evidente no Resto do Brasil,
tendo-se em vista os baixos efeitos multiplicadores de produto no Notdeste. Essas duas
atividades sdo complementares, principalmente nos primeiros estidgios de um programa de
desenvolvimento. Assim, os programas de desenvolvimento para o Nordeste devem ptivile-
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giar nao sé os setores industriais como também as atividades ligadas aos setores primario e
tercidrio, que sdo grande absorvedoras de mao-de-obra. Entretanto, nio se pode esperar que
a atividade primdria seja capaz de absotrver todo um contingente de trabalhadores, a ponto de
se evitar um excedente de mao-de-obra. Isso é mais evidente em culturas de exportagio, onde
aintensidade do capital é maior. A pequena agticultura geralmente tem carater de subsisténcia
e, portanto, nio pode ser considerada uma alternativa pata a absorgio da mio-de-obra
excedente, a ndo ser via reforma agrdria com garantia de posse da terra e assisténcia técnica.
Apesar da importancia das industrias intensivas em capital, no que se refere a diminuigao do
diferencial tecnolégico, a implantagao de pequenas industrias de transformagao, integradas
ao setor agricola, é de extrema importancia para um desenvolvimento mais equilibrado.
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