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Este artigo discutiu, em sua primeira parte, temas essencialmente tedricos
ligados a causa do desemprego, abrangendo desde a Teoria geral até a
teoria do ciclo real, da década de 70. A segunda parte gira em torno de
novas interpretagdes do fendmeno do desemprego, com um enfoque
especial sobre o ressurgimento do desemprego cronico das economias da
OECD e de como a estrutura sindical efetivamente afetou o desempenho
macroecondmico desses paises.

6. Ressurgimento do desemprego e novas interpretacdes; 7. Conclusoes.

Introducio

Este artigo, dividido em duas partes, tem por objetivo fazer uma discussao
sistemdtica das teorias do desemprego desde a publicagio da Teoria geral
de Keynes. Nio se trata de um estudo histérico nem tampouco exaustivo no
sentido de cobrir a literatura relevante nos tltimos 52 anos. A abordagem é
essencialmente analitica. O que se pretende € estabelecer uma tipologia das
principais teorias do desemprego e localizar as principais contribuigdes em
cada uma das abordagens. H4 uma clara preferéncia pelas teorias que
privilegiam aspectos macroecondmicos do desemprego. Enfase especial é
dedicada as contribuig¢des mais recentes, notadamente as elaboradas a partir
da primeira metade da década de 70.

A primeira parte, publicada no n® 2, abr./jun. 1992, desta revista, estd
dividida em cinco se¢bes. Na se¢do 2 sdo apresentados os principais
conceitos e defini¢des utilizados no texto; em particular, os conceitos de
oferta e demanda de emprego, pleno emprego e plena utilizagdo da capaci-~
dade, desemprego cldssico, keynesiano e kaleckiano. A seg¢@o seguinte
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ocupa-se das nogdes de rigidez salarial e efeito Keynes —, bem como da
abordagem neo-ricardiana 3 teoria keynesiana do desemprego. Na segdo 4
s&o examinadas as teorias da curva de Phillips e do ciclo real. A relagdo
entre a flexibilidade dos saldrios nominais e o desemprego € revista na
segdo 5.

Na segunda parte, a segdo 6 constitui uma resenha das teorias recentes,
as quais sdo estudadas a luz de evidéncias sobre a nova onda de desemprego
nos paises capitalistas avangados. A ulnma segéo resume e sistematiza as
conclusoes deste artigo.

6. Ressurgimento do desemprego e novas interpretm;i')es1

Ao longo desta segdo, discutiremos algumas das principais interpretacoes
para a nova onda de desemprego aberto em pafses da OECD. Ainda que
essencialmente tedricas, essas abordagens tém como foco de andlise a
experiéncia recente daqueles pafses. Assim, o grau de abstragdo da anélise
daqui em diante passa a ser relativamente menor em comparagao com as
primeiras se¢Ges. A fim de orientar a apresentagdo, listamos a seguir os
principais pontos e questdes abordados nas recentes interpretagdes sobre a
performance macroecondmica das economias capitalistas, e o desemprego
em particular.

Em primeiro lugar, cabe observar desde jé que, com raras excegdes
(Bruno & Sachs (1985), Solow (1986) e Blanchard & Summers (1987a),
entre as mais notdveis), ha consenso na literatura de que o desemprego dos
anos 80 € do tipo cldssico, vale dizer, estd associado ao fato de os saldrios
reais estarem demasiadamente altos ou de terem crescido muito relativa-
mente a produtividade. Em quase todos os trabalhos pesquisados, nao s6 ha
consenso quanto 2 correlagio entre saldrios reais e taxas de desemprego
como h4 também razodvel concorddncia quanto a causalidade entre as duas
varidveis: devido a fatores institucionais (essencialmente ligados a organi-
zagfo do mercado de trabalho), os saldrios reais que maximizam o lucro das
empresas impedem que um nimero maior de trabalhadores esteja empre-
gado. Nesse sentido, a matriz teérica da interpretagdo sobre a recente onda
de desemprego é a mesma observada na década de 30. Os saldrios sdo vistos
essencialmente como fator de custo na produgdo, e seu papel sobre a
demanda agregada € visto como residual, se tanto. Por isso, desde j4 deve
estar claro que nenhum vestigio de desemprego do tipo kaleckiano serd
identificado na andlise. Quando muito, veremos respingos de heterodoxia

1 No anexo 1 apresentamos dados que servem de base para avaliar a relevincia e a
pertinéncia das novas interpretagdes sobre a performance das economias da OECD.

478 R.B.E4/92



e teorizagdo ad hoc (especialmente verdadeiro no caso de Blanchard &
Summers, 1987a) como iinicas fontes de contestagfo A vis3o cl4ssica.

Diante do consenso quanto 3 natureza cldssica da nova onda de .
desemprego, parece interessante apresentar um modelo estilizado ba-
seado na curva de Phillips que expresse a visdo comum entre os obser-
vadores.2 O modelo parte de uma equagdo de sal4rio do tipo

W=pr-g(U-U’)+R%g >0 (14)

que é a mesma que a equagdo (10) somada de R*, que € o saldrio real
desejado que seria incorporado ao crescimento do sal4rio nominal quando
U = U’. Pode-se supor que a taxa de inflag@o seja dada por uma regra de
mark-up fixo, de tal modo que:

P=W-R (15)

onde R € a taxa “pqssfvel’.’ de crescimento do saldrio real, que depende
essencialmente do crescimento da produtividade do trabalho e do custo
nominal dos demais insumgs vanévens Substituindo a equago de saldrio
na equagdo de prego obtém-se ,

P=Pe-gU-U)+([R*-R). (16)

Assim, a relagdo entre as taxas de inflagdo e desemprego depende da
inflagdo esperada e da diferenga entre os saldrios reais desejado e
possivel, além do pardmetro g. A explicagdo corrente para o crescimento
do desemprego estd na redugdo do salédrio “possivel” devido a queda no
crescimento da produtividade em quase todos os pafses da OECD e a
mudanga dos termos de troca devido aos choques do petréleo. Obvia-
mente, a taxa de desemprego caird tdo menos quanto mais crescer a
inflagdo. Como em quase todos os pafses foram implementadas politicas
contracionistas para reduzir o impacto inflacionério do choque de oferta
(principalmente ap6s 1979), a varidvel endégena por exceléncia torna-
se a taxa de desemprego.

Em geral, a nova onda de desemprego e sua persisténcia nos paises
da OECD sio interpretadas como resultado de um deslocamento da
curva de Phillips (tal como representado na figura 10), ou seja, um
crescimento da taxa de desemprego consistente com a estabilidade da
taxa de inflagdo.

2 Esse modelo & devido a Layard & Nickell (1986).
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Figura 10

NN

Os modelos discutidos a seguir buscam explorar essencialmente as causas
das diversidades entre as experi€ncias das diferentes economias da OECD
diante de choques mais ou menos comuns. Algumas economias foram mais
bem-sucedidas quanto a taxa de desemprego, outras conseguiram bons resul-
tados no que concerne a contengfo da taxa de inflag@o, e ainda hd um terceiro
grupo de paises que alcangou sucesso nos dois fronts. As politicas variam entre
medidas de demanda cujo objetivo é explorar o trade-off, entre inflagio e
desemprego e politicas negociadas entre sindicatos e empregadores, cujo
objetivo € reduzir a diferenga entre os saldrios desejado e possivel.

Dentre os aspectos institucionais do mercado de trabalho mais discutidos,
destacam-se: a taxa de densidade sindical e o grau de centralizagdo da
organizag@o sindical e barganha salarial. As questdes e hipteses mais
enfatizadas, nesse sentido, podem ser sintetizadas como a seguir:

* Pode-se atribuir ao excesso de regulamentagio do mercado de
trabalho e 2 politica dos sindicatos a tendéncia estagnacionista de
algumas economias européias, como a inglesa? E o relativo sucesso da
economia norte-americana (na criagdo de empregos e baixa taxa de
desemprego) a flexibilidade do mercado de trabalho — isto €, auséncia
de regulamentagdes e fragmentagdo da organizagdo sindical e do
processo de barganha salarial?

* Ha alguma correlag@o entre flexibilidade no mercado de trabalho e
flexibilidade do saldrio (real e/ou nominal)? Entre os graus de densidade
sindical, centralizagdo e dispersdo salarial?

* HaA alguma relag@o sistemdtica entre centralizagdo e sincronizagio da
barganha salarial € performance macroecondmica? Serd monot6nica essa
relagdo? Qual o papel das estruturas sociais “neocorporativistas”?
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e Qual o papel das politicas de seguro-desemprego e de treinamento e
retreinamento da forga de trabalho, vale dizer, politicas especificas dirigidas
A compatibilizagio entre oferta ¢ demanda por trabalho?

*  Que papéis cumprem as politicas monetéria e fiscal?

6.1 Profit squeeze e desemprego cldssico

Os trabalhos de Sachs (1979, 1983) e Bruno & Sachs (1985) tém servido
de ponto de referéncia para as vérias interpretagSes sobre a nova onda de
desemprego na OECD. Desde finais de 60, observa-se em pafses da OECD,
com excegdo de EUA e Canad4, crescimento do custo do trabalho devido
ao crescimento dos saldrios vis-a-vis a produtividade e a mudanga nos
termos de troca ap6s o choque do petréleo de 1973.3 Segundo Bruno &
Sachs (1985) o crescimento dos salérios decorreu da atitude agressiva dos
sindicatos que saiam de um periodo de politicas de rendas pouco favordveis
aos saldrios, e dos elevados niveis de emprego no final dos anos 60. Desde
entdo, saldrios reais elevados e baixa lucratividade provocaram politicas de
austeridade macroecondmica fora da América do Norte. E contribuiram
também para a redugio no crescimento do emprego, do produto e da
formag@o de capital (Sachs, 1979, p. 285).

Apesar daambigiiidade dos resultados econométricos quanto a relagdo entre
o custo do trabalho e o nivel de atividade,* Bruno & Sachs (1985) obtém
resultados que confirmam a tese consensual entre os observadores de que a
principal causa do ciclo de desemprego na OECD e, principalmente, na Europa,
¢é o esmagamento dos lucros e, portanto, as limitagdes impostas pela oferta, e
ndo tanto pela demanda. Isso é verdade n@o s6 para o periodo 1969-72 quanto
para o periodo 1973-79. No segundo periodo, porém, segundo o préprio Sachs
(1983) ha uma consideravel dose de desemprego keynesiano devido as politi-
cas recessivas impostas pelos governos europeus.

Bruno & Sachs (1985) concentram-se no argumento baseado na elevagio
do custo do trabalho e se baseiam em uma andlise tipica do modelo
keynesiano com saldrios rigidos. Com essa anélise, Bruno & Sachs (1985)
procuram diferenciar economias com saldrios nominais rigidos de econo-
mias com saldrios reais rigidos, e o efeito dessa diferenga sobre a eficicia
de politicas econdmicas.

Em economias em que o salirio nominal ajusta-se lentamente (porque
h4 contratos de longo prazo como no modelo de Fischer, 1977), uma politica
monetéria expansionista ou um choque inflacionério podem fazer crescer o
emprego via redugio do saldrio real. O efeito da politica monetdria sobre o

3 Ver Glyn et alii (1988) para uma an4lise semelhante baseada na abordagem da regulagéo.

4 Ver Michie (1987) para resenha da literatura.
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nfvel de pregos no modelo ocorre porque a taxa de cimbio se depreciadiante
da expansio da oferta monetéria, gerando pressdes inflacionérias. O efeito
do choque de oferta sobre o nivel de pregos € imediato, enquanto os saldrios
custam a ajustar-se.

Se o saldrio real, ao contririo, é relativamente estével, a politica mone-
tdria afeta apenas a taxa de inflag@o: uma redugdo na oferta de moeda faz
cair pregos e saldrios mais ou menos simultaneamente. No h4 praticamente
nenhum efeito sobre produto e emprego, pois o custo do trabalho permanece
o mesmo. Bruno & Sachs (1985) identificam as economias americana e
canadense com o primeiro caso, e as economias européias e japonesa
com o segundo. As principais conclusGes destiladas do argumento de Bruno
& Sachs (1985) sdo as seguintes:

1. Polfticas de demanda (em particular, monetiria) somente podem afetar o

nfvel de emprego quando o processo de formagao de saldrios nominais é de

longo prazo, ou quando h4 um baixo grau de indexagdo dos salérios, ou

ainda quando as condi¢Ses no- mercado de trabalho sdo tais que os sindicatos
sdo incapazes de proteger os saldrios da inflagdo. Em economias como

essas, politicas de reflagdo tendem a funcionar. Por outro lado, a politica

monetdria € relativamente impotente no combate a inflagdo.

2. Em economias em que o saldrio real € relativamente rigido (contratos
curtos, alto nivel de indexag@o), politicas monetdrias expansionistas nao
afetam o nivel de emprego através do efeito sobre o custo de produgio,
mas afetam apenas a taxa de inflagdo. Nessas economias, politicas de
demanda restritivas tendem a gerar desemprego de tipo keynesiano e
pequeno efeito sobre o saldrio real. Esse parece ser o diagnéstico de
Bruno & Sachs (1985) para a maior parte dos paises europeus apés 1979.

3. Nas economias em que os saldrios s3o fixados centralmente, a tinica
forma de afetar os saldrios reais é através de um acordo que reduza as
demandas dos sindicatos.

Bruno & Sachs (1985) associam tais caracteristicas do processo de
fixagdo de saldrios a diferentes instituigdes do mercado de trabalho e, em
particular, aquelas associadas ao processo de barganha salarial. A principal
conclusdo a que chegam (de fato, uma conclusio que se tornou muito
popular na literatura) € de que os paises “neocorporativistas” — em que o
processo de barganha salarial € centralizado e o grau de densidade sindical
muito elevado — foram os que atingiram melhores indices de performance,
econdmica medida pelas taxas de desemprego e inflagdo. Os argumentos
de Bruno & Sachs (1985) serdo retomados na discussdo sobre a nogdo de
neocorporativismo, mais adiante.

Bruno & Sachs (1985) referem-se en passant a uma variante da nogfo de
desemprego kaleckiano. De fato, essa hipétese ndo conta com muitos adeptos,
a ndo ser quando se refere 2 distribuigio internacional da renda. O argumento
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aparece em Bruno & Sachs (1985) e Blinder (1981) ao sugerirem que parte dos
problemas de desemprego na segunda metade da década de 70 pode ser
atribuida ao baixo nivel de absorgdo interna dos paises da Opep, para os quais
foi transferida uma soma consideravel de recursos apés 1973.

6.2 A persisténcia do desemprego

Uma das questdes mais discutidas entre as recentes interpretagdes sobre
o fendmeno do desemprego € a sua persisténcia, ou o fato de que nio
se observa uma tendéncia & queda do desemprego nem mesmo nos
paises onde ele cresceu menos. Para os economistas com forte influén-
cia da teoria do ciclo real — e, dentre estes, os economistas norte-ame-
ricanos s3o a maioria — deveria haver uma tendéncia ao retorno do
sistema a taxa de desemprego natural. Afinal, segundo a tese das
expectativas racionais, desvios em torno da taxa natural resultam de
choques estocdsticos somados a erros expectacionais ou precariedade
na difusdo de informagdes, e por isso tempordrios. '

Blanchard & Summers (1987a, 1987b e 1988) argumentam que a persis-
téncia do desemprego deve-se a fatores inerciais: o desemprego hoje é
fortemente afetado pelo desemprego de ontem. Dai referirem-se & nogdo
emprestada da fisica de histeresis, ou seja, equilibrios dependentes da
trajetria do sistema (path-dependent). Assim, um choque de oferta ou
demanda que gere desemprego pode ser suficiente para explicar um periodo
prolongado de desemprego e ndo apenas um desvio temporério eni torno do
nivel de desemprego de equilibrio anterior ao choque.

Além do mais, defendem que a principal causa da persisténcia do
desemprego € o fato de os sindicatos tenderem a representar os interesses
dos trabalhadores empregados (insiders) e ndo dos desempregados (outsi-
ders), bem como o fato de que os trabalhadores desempregados hd mais
tempo té€m ainda menos influéncia sobre a atuagdo dos sindicatos que os
desempregados hd menos tempo. Assim, hd uma tendéncia a que o salirio
nominal negociado pelos sindicatos seja compativel com a manutengio do
nivel de emprego corrente. Os sindicatos negociam saldrios nominais que,
ando ser em caso de novos choques, estio associados aum nivel de demanda
real semelhante ao do periodo anterior. Daf a nogao de histeresis ou, para
usar um jargdo sulista, a idéia de desemprego inercial >

5> Esse modelo pode ser visto como uma versido do modelo keynesiano da década de 70 (a
la Fischer, 1977), em que por razes institucionais (aqui associadas a clivagem de interesses
entre empregados e desempregados) o saldrio nominal torna-se rigido. Nesse caso, como
sugere o modelo de desemprego keynesiano discutido na segdo 3.2, uma expansio da
demanda nominal seria suficiente para retirar a economia dessa armadilha. Como argumenta
Keynes na Teoria geral, se o problema é a rigidez dos sal4rios nominais vis-a-vis ademanda
nominal, a flexibilizagdo dos saldrios pode ser substituida por uma politica monetaria
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A idéia pode ser formalizada de modo simples. Tomemos como base o
modelo desenvolvido na segfio 4.2 (parte I), segundo o qual, dados o sal4rio
nominal (w’), a demanda agregada nominal (A), o multiplicador (m) e a
tecnologia, o nivel de emprego de equilibrio era dado por:

AIN*) =m (AW’) a7

onde fiIN) = F(N)/F’(N). }

Se o nivel de emprego N* € menor do que a oferta total de trabalho ao
saldrio vigente, dados A e m, e os trabalhadores j4 empregados (insiders)
-decidem fixar o nivel de saldrios em w = w’, o nivel de emprego no perfodo
seguinte serd de novo N*. Desse modo, perpetua-se o desemprego. Obvia-
mente, nessas circunstincias a tnica solugdo para romper o circulo vicioso
¢ aadogio de uma politica de demanda expansionista sem que seja possivel
aos insiders ajustarem seus saldrios nominais de modo a neutralizar a
politica.

Lindbeck & Snower (1987a, 1987b, 1988) procuram fundamentar a
capacidade de os insiders fixarem saldrios nominais maiores que
aqueles normalmente associados a situagdo competitiva no mercado de
trabalho. A idéia é que os trabalhadores ji empregados negociam o
saldrio nominal e, conhecida a curva de demanda pelo produto e na
auséncia de choques, o nivel de emprego. Além disso, os trabalhadores
empregados contam com uma importante arma de negociagdo: sua
influéncia sobre o custo da rotatividade da forga de trabalho. Os empre-
gadores devem incorrer ndo apenas em custos para demitir (fixados em
lei ou negociados) e admitir novos trabalhadores, mas também em
custos decorrentes da atitude hostil dos insiders em relagdo aos traba-
lhadores entrantes no processo de produgdo e do controle sobre a
produtividade dos préprios insiders. A sugestdo, portanto, € de que a
rotatividade como instrumento para reduzir o custo do trabalho nem
sempre € lucrativa, e que a lucratividade dessa operagdo nio é inde-
pendente da atitude dos trabalhadores empregados.

O que ocorre, entdo, se hd um choque de demanda ou oferta que desloque
a curva de demanda por trabalho para a esquerda? Em uma situagio
“competitiva”, cairiam o saldrio nominal e o nivel de emprego. No caso em
que os insiders afetam o custo da rotatividade, é possivel que o saldrio
nominal permanega no seu nivel original e a totalidade do ajuste se dé via

expansionista. Por outro lado, se os sindicatos sdo capazes de definir o sal4rio real, o caso
seria de desemprego cléssico: os insiders dos sindicatos s3o capazes de fixar o saldrio real
a um nivel incompativel com o crescimento do emprego. Nesse caso, politicas de demanda
sdo impotentes. De novo, como no modelo de Bruno & Sachs, o salrio real, enquanto fator
determinante da demanda agregada, nio cumpre nenhum papel.
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redugdo no nivel de emprego, porque os insiders poderiam aumentar o custo
da rotatividade se a firma resolvesse contratar trabalhadores a um saldrio
~ menor. Do mesmo modo, se hd um choque favordvel que desloque a curva
de demanda para a direita, os insiders podem forgar um crescimento dos
saldrios nominais de tal modo que a quantidade de trabalha permanega igual.
Lindbeck & Snower (1987a, 1987b, 1988) referem-se ao termo “persis-
téncia assimétrica” para designar esses dois movimentos do saldrio e do
nivel de emprego.

Em um sistema de determinagdo descentralizado de saldrios em que
ambos, insiders e outsiders, t€m voz igual e ndo hé custos de demissdo
e admissdo, dado um choque recessivo, a competigio entre desempre-
gados e empregados supostamente faz cair o saldrio, de modo que o
nivel de emprego seja pouco abalado, € o seja apenas temporariamente.
Os modelos que exploram a clivagem entre insiders e outsiders (ver
também Newell & Symons, 1987) sugerem que, se o poder de barganha
dos insiders € maior que o dos outsiders, diante do choque os salérios
tornam-se muitos altos € o nivel de emprego, baixo, ndo sé no curto
prazo, mas, possivelmente, num prazo mais longo. Nesse sistema, ndo
s6 a decisdo dos sindicatos é dominada pelo interesse dos insiders, mas
ha também a idéia de que os membros que porventura percam seus
empregos possam encontrar empregos em outros setores ou industrias.
Se essa atitude se generaliza na economia, aos trabalhadores que se
encontram inicialmente desempregados restam tré€s opgdes: ou perma-
necem desempregados, ou procuram empregos menos qualificados, ou
tentam se empregar no setor informal.

Logo, a conclusdo derivada desses modelos é que em um sistema
descentralizado em que a clivagem entre insiders e outsiders é relevante
— e hé razbdes para supor que geralmente isso ocorre —, choques
recessivos de oferta ou demanda tendem a dualizar o mercado de
trabalho e gerar elevadas taxas de desemprego. Tal resultado é menos
provavel em um sistema de determinagio de saldrios centralizado, em
que os sindicatos ndo podem assumir a clivagem entre os dois grupos
de trabalhadores, pois representam o total dos trabalhadores sindicali-
zados na economia — que tendem a ser a grande maioria.®

Isso ndo significa que problemas de desemprego préprios do sistema
centralizado ndo ocorram (a préxima se¢do dedica-se a esses proble-
mas), mas apenas que sua origem ndo estd na clivagem de interesses
entre trabalhadores. Nio hé divida, porém, de que, em geral, o desem-

6_ De fato, como notam Newell & Symons (p. 578), as instituigdes que caracterizam o
sistema neocorporativista fazem com que “outsiders tornem-se insiders no que se refere 2
barganha salarial”.

Desemprego 485



prego € um problema menos presente em economias com sistemas de
negociagdo centralizados.

6.3 Centralizagdo, politicas acomodativas e desemprego

Modelos t€ém sido desenvolvidos com base na experi€ncia de paises
como Suécia, Dinamarca, Finlindia, Austria, Noruega, Holanda, Bélgi-
ca e Alemanha, em que o processo de barganha salarial € centralizado.
Ainda que os sindicatos a nivel setorial e da firma sejam importantes e
tenham um papel na determinagdo dos saldrios em cada uma dessas
instancias, a base da negociagdo salarial se d4 a nivel nacional. Em geral
a(s) central(is) sindical(is) negocia(m) com as associagdes patronais o
nivel de saldrio em intervalos curtos (um ano ou menos), e as firmas
decidem sobre o nivel de emprego. Obviamente, as firmas indicam no
processo de negociagdo o nivel de emprego associado a cada nivel de
saldrio dado o nivel de demanda esperado. Assim, a principio, os
sindicatos negociam os saldrios nominais e as firmas definem o nfvel
de emprego. O governo, nesses modelos, gera as polfticas monetéria e
fiscal com dois objetivos: a manutengio de altas taxas de emprego
(pode-se falar de politicas de emprego acomodativas) e baixo nivel de
déficit publico.

Dentre os aspectos mais interessantes desses modelos estdo a anélise
da estratégia dos sindicatos em sistemas de negociagio centralizados, a
interagdo entre a estratégia sindical e a politica do governo e seus efeitos
sobre os niveis de emprego e saldrio real. Os modelos desenvolvidos
nessa linha’ partem da hipétese de que os sindicatos buscam fixar o
saldrio real de um trabalhador representativo maximizando uma fungio
de utilidade esperada do tipo:

H=(NIN) [V w0 +Z G+ BN VO +Z@]  (18)

onde:

N é o nivel de emprego;

Nf a forga de trabalho;

H o nimero de desempregados (logo: H = N, - N);

w o saldrio nominal; _

t o imposto sobre saldrio (lump-sum tax),

G os gastos do governo, que correspondem também ao nivel de emprego
publico;

7 Ver Calmfors & Hom (1985); Calmfors & Driffil (1988); Calmfors (1985); Oswald
(1985). '
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b o seguro-desemprego por trabalhador (sendo w-t > b);

V a utilidade associada a rendimentos V' > 0; V' < 0);

Z a utilidade associada a consumo de bens publicos ['Z’ >0e Z” < 0]
Supde-se, normalmente, que o desemprego € alocado aleatoriamente

dentro da forga de trabalho. Com isso, as propor¢des de trabalhadores

empregados (N/N) e desempregados (H/N,) sdo também as pro-

babilidades de o trabalhador representativo ficar empregado ou desem-

pregado.

Figura 11

w/P

(Wlp),max

(W/P)*

Dados os gastos do governo, a aliquota do imposto de renda e o seguro-
desemprego, pode-se representar no espago < W/P, N > uma curva de
indiferenga entre o nfvel de emprego e o saldrio real: para o trabalhador
representativo, hd um trade-off entre um saldrio maior e o risco de ficar
desempregado. Na figura 11, a reta NN representa a curva de demanda total
de trabalho para um dado nivel de gastos do governo:

N=NWwlp)+G (19)

onde N(w) (N’ > 0) representa a curva de demanda do setor privado e
G’ os fstos fixos do governo. A figura 11 tem um ponto de quebraem .

P , a partir do qual ndo vale mais a pena para nenhuma firma do
X

setor privado empregar alguém; logo, a esse nivel de saldrio real s6 o

governo demanda trabalho. O ponto I representa a melhor combinagio

do ponto de vista dos trabalhadores dados G’ e os demais pardmetros,

além da tecnologia e da demanda esperada pelas firmas. Porém, nada
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impede que por falta de informagdo ou qualquer outra razdo os sindica-
tos escolham um saldrio maior ou menor que (w/p)*.

Supde-se que o governo tome N = N* como o nivel desejado de emprego
e pratique uma politica de acomodagdo, a fim de aproximar o nivel de
emprego observado ao desejado, representado pela seguinte fungio de
reagéo: ‘

G=G' +h(N*- ) (20)

onde h indica o grau de acomodagdo e N o nivel de emprego observado
inicialmente, isto é, associado a G’. Definindo N? = N(W/p) + G como a
demanda total por trabalho fruto das demandas privada e governamentais,
e lembrando que N = N(w/p) + G’, tem-se que:

NP =hN* + (1-h) [N(w/p) + G’] = hN" + (i-h)N (21

Ou melhor, o nivel de emprego efetivamente observado — N — é uma
média ponderada da meta de emprego do governo, N°, e do nivel de emprego
que resultaria da decisdo governamental em ndo rever os seus planos
preliminares de gastos, N. Quanto mais pr6ximo de 1 for 4, mais acomoda-
tiva a politica e mais préximo de N* ser4 o nivel de emprego. Graficamente,
essa fungdo € representada pela reta N’N’. O modelo apresenta alguns
resultados interessantes: .

1. Em primeiro lugar, argumentam Calmfors & Horn (1985) que a adogdo
de politicas acomodativas pode ser vista como prética corrente no pds-guer-
ra nos pafses com negociagdes salariais centralizadas. Tais politicas seriam,
portanto, responsiveis pelas elevadas taxas de emprego observadas nos
pafses europeus nas décadas de S0 e 60.

2. Em segundo lugar, com o tempo os sindicatos passaram a entender a
politica acomodativa do governo e a internaliz4-la no processo de otimiza-
¢élo. Os sindicatos passaram a otimizar em termos da fungdo de emprego

-mais inclinada N'N’. Isso ndo € tudo: a fungdo de utilidade dos sindicatos
passou a incorporar o fato de que um aumento do sal4rio aumenta os gastos
do governo e o emprego piiblico. Por isso, a um aumento de saldrio deve
corresponder uma redugdo maior que antes do nivel de emprego para manter
o mesmo nivel de utilidade. Isso significa que as curvas de utilidade
tornam-se menos inclinadas. O novo equilfbrio passa a ser o ponto S, em
que o nfvel de emprego é menor ¢ o saldrio maior. Segundo Calmfors &
Horn (1985), o caso em que os sindicatos exploram a atitude acomodativa
do governo corresponde ao final dos anos 60 ¢ os anos 70. Essa seria, entdo,
a origem do “desemprego cl4ssico” naqueles paises.
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3. O problema que surge a partir daf é como retornar ao equilibrio original
com menor desemprego e o orgamento piblico menos desequilibrado. As
opgdes discutidas sdo as seguintes:

‘a) uma opg¢do € o antincio por parte do governo do fim das politicas
acomodativas e a fixa¢do do volume de emprego piiblico em G’. Se os
sindicatos levarem a sério a proposta de mudanga da politica de gastos
publicos, o sistema tenderd a voltar ao ponto I. Porém, se essa mudanga nio
tiver credibilidade, ou seja, se os sindicatos tiverem a convicgio de que o
governo acomodar4, tem-se “o pior dos mundos”, pois os sindicatos fixardo
os saldrios em (w/p)**, a politica ndo-acomodativa do governo levard o
sistema para o ponto T, onde o nivel de emprego serd ainda mais baixo do
que o anterior (ponto S). E possivel, portanto, que 0 governo tenha que voltar
atrés. Esse jogo de credibilidade gera instabilidade no sistema;

b) outra opgdo seria anunciar uma politica menos acomodativa. Tal alterna-
tiva tem a vantagem de reduzir o impacto sobre o nivel de emprego, caso a
politica carega de credibilidade. Ao mesmo tempo, di ao governo pos-
sibilidade de gerar credibilidade gradualmente;

¢) a terceira opgao € um pacto social, no qual os sindicatos aceitam reduzir
suas demandas salariais enquanto o governo compromete-se em manter fixo
o nivel de emprego piiblico vigente, isto é, ndo demitir. O objetivo para os
sindicatos é ver aumentado o nivel de emprego sem sofrer uma queda muito
dréstica dos saldrios. O objetivo do governo é a redugdo do déficit sem gerar
uma onda de desemprego. Na figura 13, a reta N'N’ representa a politica
acomodativa, e a reta N”’N”’ representa a politica de gastos fixos.

Ao longo dareta NN, o déficit publico cai: a queda do saldrio reduz a
folha de saldrios do governo, e o crescimento do emprego diminui a
necessidade de pagamentos de seguro-desemprego. Assim, em C o déficit
publico ¢ menor que em S. Em F, o déficit € maior, pois implica crescimento
do emprego piiblico com o mesmo saldrio. Sendo assim, h4 um ponto entre
F e C para o qual o déficit € igual aquele observado em S. Seja D esse ponto,
entio, a reta BB representa o locus dos pontos em que o déficit é constante
e igual aquele do ponto S. Qualquer ponto abaixo de BB é preferivel do
ponto de vista do déficit piiblico que o ponto S.

Para os sindicatos, qualquer ponto acima da curva de indiferenga é
superior. Assim, a drea SHD representa uma regido de acordo em que ambos,
os sindicatos e o governo, alcangariam seus objetivos. Esse tipo de acordo
somente € possivel dadas as caracteristicas do processo de barganha salarial,
particularmente o fato de ser fortemente centralizado. As outras condigdes
s30: consenso quanto aos objetivos, credibilidade mitua e revisdes regu-
lares do acordo. Em um contexto de negociagdes descentralizadas e ndo-
sincronizadas, esse acordo seria impossivel, ou pelo menos muito
dificultado, pois sua execugdo demandaria mudangas drésticas no arcabougo
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institucional vigente e, portanto, um grau de descontinuidade institucional
elevado.

Modelos nessa linha t€m a vantagem de apresentar de forma estilizada o
processo de barganha salarial e sua interag@o com politicas do governo em
paises com estrutura sindical centralizada. Na se¢do seguinte, discutem-se
as caracteristicas do processo de centralizag@o sindical e seus provéveis
efeitos sobre o saldrio real e o nfvel de emprego, e comparam-se os paises
com estruturas centralizadas e descentralizadas.
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6.4 Neocorporativismo e performance macroecondmica

A origem do termo “‘corporativismo” est4 associada  experi€ncia fascista,
em que grupos de interesse se organizam e se fazem representar junto ao
Estado. Os tragos especificamente fascistas s3o a tutela do Estado (cons-
trangendo a independéncia dos grupos) e a auséncia de principios democré-
ticos nas tomadas de decisdo. No neocorporativismo, mantém-se a idéia de
que os principais grupos de interesse se organizam e se fazem representar
junto ao Estado, mas os mecanismos de decisdo sdo essencialmente demo-
criticos e participativos. Esses grupos — em geral centrais sindicais e
patronais com alto grau de representatividade — negociam as principais
politicas junto com representantes do Estado, e, dada a forga e a repre-
sentatividade dos grupos, garantem o cumprimento das politicas inclusive
entre os agentes privados. Obviamente, esse processo de decisdo e monito-
ramento na implementagdo das politicas depende também da repre-
sentatividade e da legitimidade do préprio Estado.

A existéncia de experiéncias neocorporativistas prové uma alternativa
para a estrutura social canbnica das economias capitalistas, vale dizer, a
estrutura pluralista idealizada pelos teéricos do século passado e perpetuada
pelo discurso liberal ao longo do século XX (e, principalmente, a partir da
segunda metade da década de 80), e pela experiéncia bem-sucedida dos
EUA. Essa estrutura se baseia na capacidade disciplinadora e coordenadora
do mercado em um contexto de multiplos “agentes” sociais movidos apenas
por interesses individuais. Nem sempre o mercado tem sido capaz de
coordenar interesses conflitantes e, em geral, as “falhas do mercado” sdo
atribuidas a existéncia de grandes grupos de interesse que intervém na
atuagio das forgas de mercado, distorcendo-as e gerando resultados social-
mente indesejados. Os exemplos mais conspicuos desses efeitos s3o o
desemprego e a inflago, no curto prazo, € a estagna¢io, no prazo mais
longo.

As andlises das experiéncias neocorporativistas por cientistas sociais e
economistas nos tltimos 10 a 15 anos partem da premissa de que a existéncia
de grupos sociais importantes e organizados é parte da realidade histérica
de alguns paises. Por que ver essas estruturas como distor¢des do modelo
liberal e pluralista, necessariamente fadadas ao insucesso? Ao contrério, o
crescimento do interesse pela experiéncia desses pafses resulta do sucesso
com que enfrentaram a crise internacional dos anos recentes. Esse sucesso
contrasta com o relativo insucesso de economias com estruturas sociais mais
pluralistas por exceléncia, como os EUA, Canadé4 e Reino Unido.

A caracteristica geral do neocorporativismo € a negociagdo entre grandes
grupos sociais das questdes nacionais mais importantes. Além disso, ha
consenso entre esses grupos quanto aos beneficios da negociacgdo e da
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coordenagdo, e muitas vezes consenso quanto aos objetivos sociais das
politicas. Esses objetivos, em geral, incluem: um compromisso com o pleno
emprego (mesmo quando para isso seja necessdria uma redugio dos salé-
rios) e com uma distribuigio igualitdria da renda, o que ndo significa que
ndo haja graus variados de conflito quanto a interesses mais especificos dos
diferentes grupos e, principalmente, dos subgrupos representados.

A caracteristica mais especifica das estruturas neocorporativas e, geral-
mente, a mais estudada pelos economistas € a centralizagdo das negociagdes
salariais em bases nacionais entre centrais sindicais e os representantes do
grupo empresarial. O Estado participa das negociagdes como agente res-
ponsével pelas politicas fiscal e monetéria. Houve ocasides (na Suécia, por
exemplo) em que o governo incluiu mudangas na politica de impostos como
forma de facilitar as negociagdes entre sindicatos e empregadores. Além da
centralizag@o no processo de negociagdes salariais, Bruno & Sachs (1985)
listam as seguintes caracterfsticas do sistema sueco como tipicamente
corporativistas:

— elevado grau de densidade sindical;

— baixo grau de ativismo sindical, demonstrando alto nivel de consenso
social quanto as normas e aos objetivos dos acordos salariais;

— governos social-democratas por longos periodos, o que implica forte
participagio do Estado na vida econdmica do pais.

Para os defensores do “modelo” neocorporativista, hd vantagens em
coordenar a nivel nacional a fixa¢do de saldrios — admitindo-se variagdes
setoriais e regionais — e acordar implicita ou explicitamente a politica de
pregos a ser seguida pelas empresas. As vantagens estdo associadas 2
capacidade das partes em evitar os custos impostos pelo papel “disciplina-
dor e coordenador” do mercado e os custos do conflito latente entre os
grupos sociais. Tais custos sdo o desemprego e a queda dos lucros, quando
0 governo opta por politicas de ajuste fiscal e monetério, e ainflagio, quando
os principais grupos tém suficiente forga para se defenderem das perdas
associadas a politicas que requerem redistribui¢do da renda. Obviamente,
o sucesso das negociagc')es depende do grau de acordo entre as partes quanto
aos objetivos € meios para alcangi-los. A experiéncia de paises como
Austria, Suécia e Noruega indica que diante do segundo choque do petréleo,
para manter alto o nfvel de emprego, seria necessirio que cafssem (ou ndo
crescessem) os saldrios reais e se elevassem os impostos, de um lado, e a
oferta de emprego piiblico e prestagdo de servigos publicos, de outro.

Nas tabelas do anexo 1 estédo relacionados paises da OECD segundo o
grau de centralizag@o na barganha salarial e suas performances macroeco-
" ndmicas entre 1970 e 1984. A evidéncia indica que o grau de participagio
sindical é maior nos pafses com maior nivel de centralizagao, sugerindo que
sindicalizagdo e centralizagdo caminham juntas. Além disso, a participagio
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sindical cresceu muito mais nos iltimos quinze anos nos paises
neocorporativistas que nos pafses com estrutura pluralista. A diferenga ¢é
marcante, se comparamos os EUA, com queda de 13% na taxa de sindica-
lizagdo, e a Austria, Finldndia e Noruega. As taxas de desemprego em 1984
e o crescimento do deserprego erh comparagdo com 1973 sdo bem maiores
nos paises pluralistas. A excegdo € a Suiga, que exportou os desemprega-
dos-imigrantes para seus paises de origem. A dispersdo salarial é geralmente
mais alta e claramente ascendente nos paises-com instituigdes mais descen-
tralizadas, como EUA, Canad4, Japéio e Reino Unido. O crescimento da
dispersdo dos rendimentos nos pafses pluralistas durante a crise atesta a
natureza dual do ajuste nesses pafses. As taxas de inflagio sdo compardveis
entre os dois grupos. ’

Bruno & Sachs (1985) argumentam que naqueles paises em que o0s
saldrios nominais respondem pouco (ou com um lag) a variagdes dos pregos
— Canadé e EUA — o ajuste requer menos desemprego, pots, ainda que
por razdes distintas das apresentadas nas experi€ncias neocorporativistas,
hd moderagio salarial. Assim, eles de fato sugerem que os casos de perfor-
mance bem-sucedida sio aqueles em que ou bem € alto o grau de corpora-
tivismo, ou bem € muito baixo e os saldrios nominais sdo relativamente
insensiveis a variagoes no nivel de pregos. Nos tiltimos, os choques de oferta
adversos sdo absorvidos pelos saldrios reais, e as politicas de reflagdo atuam
sobre o emprego e nio sobre os pregos.

6.5 A relagido saldrio/emprego em questdo

Em seu comentdrio ao trabalho de Newell & Symons (1987), Summers
(1987) argumenta que n3o conhece boas razdes para supor que, de fato, a
relagdo entre saldrios reais. e niveis de emprego seja inversa. Ele arrola
motivos associados a possibilidade de retornos crescentes, devido ao cres-
cimento da produtividade do. trabalho 2 medida que cresce a utilizagio da
capacidade, e a variagdes na margem de lucro ao longo do ciclo.

Em seu artigo com Blanchard, Summers (1987a) desenvolve com rigor um
argumento baseado na nogao de “retornos fiscais crescentes”. O principal ponto
levantado € a auséncia de uma relagdo inversa entre o saldrio real e o nivel de
emprego e, portanto, a inadequag@o do diagndstico que identifica como prin-
cipal causa do desemprego o fato de os saldrios estarem excessivamente altos.
A causa do desemprego, e principalmente de sua persisténcia, estd na combi-
nacio entre o nivel de demanda nominal e o saldrio nominal (A/w), sendo este
ultimo rigido em fung@o do poder dos trabalhadores insider na defini¢do dos
sal4rios nominais.

A idéia de retornos fiscais crescentes baseia-se na hipétese de que o0 governo
persegue uma meta de déficit constante. Se os gastos com seguro-desemprego
caem com o crescimento do emprego, entio a constincia do déficit implica a
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redugdo da aliquota do imposto sobre a renda e o crescimento do salério real a
medida que cresce o nivel do emprego. Blanchard & Summers (1987a) partem
da seguinte restri¢do orgamentdria do governo:

G-b(wlp)y (1-)(N-N)=1X ' (22)

onde G representa os gastos do governo (dados); o segundo termo representa
a redugdo dos gastos com seguro-desemprego a medida que o nivel de
emprego corrente (N) se afasta do nivel inicial (N°), sendo (w/p)’ o saldrio
real inicial [(w/p)’ (1 -¢)], o saldrio real liquido de imposto e b o percentual
do saldrio liquido pago aos desempregados; ¢ € a aliquota corrente que tende
a cair a2 medida que crescem os niveis de emprego e de produto (X). Essa
fungdo, ao lado das fungdes que expressam a tecnologia e a hipStese de
maximizagdo de lucro, vale dizer, X = F (N) e F’ (N) = wip, respectivamente,
dao origem a seguinte curva:

(wip)* = (1-t) (wip) = [ F(N) - G +b (wip)’ (1-r') (N-N")] (LIfAN) (23)

onde: fIN) = F(N)/F’ (N).

Essa curva tem o formato de um sino no espago < (w/p)’, N >, tal como
esbogado na figura 14. Quando o nivel de emprego € baixo, o salario liquido
real cresce com o nivel de emprego, pois a queda na aliquota do imposto
suplanta o efeito dos retornos decrescentes. Quando o emprego € alto, o efeito
predominante € o efeito dos “retornos marginais decrescentes”. Assim, até um
certo ponto, devido aos retornos fiscais crescentes, € possivel que o saldrio
liquido cresga com o nivel de emprego. Essa € essencialmente a causa — um
tanto ad hoc — da relag@o positiva (no segmento ascendente da curva) entre
saldrio real e nivel de emprego segundo a formulaggo de Blanchard & Summers
(1987a). De resto, nido ha diferenca significativa com relagdo aos demais
modelos.

Blanchard & Summers (1987a) supdem que a demanda agregada depen-
da do déficit fiscal (J) e dos encaixes reais (M/p):

XP = X(J, Mip) (24)

Noespago, <p,N>, dado o saldrio nominal, a curva de demanda agregada
¢ negativamente inclinada e a curva de oferta é positivamente inclinada
devido aos retornos decrescentes. Blanchard & Summers (1987a) argumen-
tam que, se o saldrio nominal caisse, a curva de oferta se deslocaria para a
direita, fazendo crescer o nivel de emprego. Na figura 15b, isso implicaria
crescimento do saldrio liquido de imposto. A razdo porque os saldrios
nominais ndo caem estd na capacidade de os trabalhadores empregados
(insiders) fazerem prevalecer seus interesses — isto &€, manter seus saldrios
elevados.
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Figura 14
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Obviamente, esse resultado contesta a visdo comum entre a grande
maioria dos observadores, de que h4 uma relaggo inversa entre o salério real
e o nivel de emprego, e de que a principal causa do desemprego na Europa
¢ o fato de os saldrios reais estarem excessivamente elevados.

O resultado depende, porém, inteiramente da especificagio da curva de
demanda agregada. Se o saldrio real fosse um argumento da fungio de
demanda, a queda do sal4rio nominal provocaria um deslocamento da curva
de demanda para a esquerda, anulando o efeito expansionista do desloca-
mento da oferta. De fato, com a nova especificagio da curva de demanda
agregada, seria possfvel argumentar que um crescimento do saldrio nominal,
a depender de seu efeito sobre a demanda agregada, seria o mais indicado
para reduzir a taxa de desemprego e elevar o saldrio real. Fosse esse o caso,
de acordo com a classificagdo de desempregos apresentada na segdo 3.2
(parte I), seria possfvel argumentar que o desemprego na Europa ndo &
classico, mas sim kaleckiano, e que a rigidez dos saldrios nominais a alta é
sua principal causa.

6.6 O neocorporativismo em questio

Calmfors & Driffill (1988) questionam a tese segundo a qual estruturas
sociais do tipo neocorporativista tenham uma performance macroecondmi-
ca superior A das economias com graus de corporativismo menores. Na
verdade, como outros autores, os dois criticam a nogio de corporativismo
como sendo muito vaga, comparada A nogdo mais simples de grau de
concentragio do processo de barganha salarial, usado no artigo para efeito
de comparagdo entre as performances das diferentes economias. Eles par-
tem da nogdo de desemprego clédssico: a principal causa do desemprego nos
paises da OECD, desde os finais dos anos 70, € o elevado nivel dos sal4rios
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Figura 15a

-k am M e - = o -

v
z

reais. Arelagdo inversa entre salérios reais e nivel de emprego € indiscutivel,
segundo os autores.

A tese central € de que hd uma curva em U invertido entre grau de
centralizag@o e saldrios reais e, portanto, uma curva em U entre centra-
lizagdo e emprego. Vale dizer, os salédrios tendem a ser mais baixos e a
taxa de emprego mais alta em paises com estruturas muito centralizadas,
como os pafses nérdicos e a Austria, ou em pafses com estruturas muito
descentralizadas, como o Japdo, os EUA, o Canadi e o Reino Unido.
Em paises com grau intermediério de centrahzaqio (Holanda, Bélgica,
Alemanha), os saldrios reais tendem a ser mais altos e o nivel ‘de
desemprego mais alto.

O principal argumento teérico dos autores estd baseado nos efeitos do
poder de mercado dos sindicatos e o efeito dos saldrios sobre os pregos. Para
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essa andlise, é preciso que fique beim ‘clara a diferenga entre o custo do
trabalho para a firma, de um lado, ¢ o saldrio real do trabalhador, de outro.
Ainda que em geral ambos caminhem na mesma diregdo, seu efeito sobre
o comportamento dos sindicados € diferente.

H4 vantagens no movimento em direg3o 3 centralizagio do processo de
barganha salarial, quanto maior for a elasticidade de substituigéo entre os
produtos gerados pelas empresas em que estdo os trabalhadores dos sindi-
catos envolvidos. Isso porque, atuando a nivel da firma individual, um
sindicato enfrenta um trade-off entre ganhos salariais ¢ nfvel de desempre-
g0, uma vez que a firma ndo pode repassar para os pregos o crescimento
dos custos, sob risco de ver reduzida sua parcela do mercado. Mas, se
sindicatos de firmas cujos produtos sio substitutos préximos se unem, o
trade-off torna-se mais brando, pois agora as firmas da “indidstria” em
consideragdo tém menos a perder repassando 0s seus custos aos pregos.
Consegiientemente, um sindicato a nivel da indstria tende a obter saldrios
reais mais altos para um dado nfvel de emprego. Esse movimento tende a
ampliar-se para niveis de centraliza¢3o mais elevados.

H4, porém, um efeito em diregio oposta, pois & medida que cresce o grau
de centralizagdo, torna-se mais forte o efeito do crescimento dos saldrios
nominais sobre o fndice geral de pregos, e, por isso, menor o efeito sobre o
salério real. Daf porque, segundo Calmfors & Driffill (1988), quanto maior
a centralizagdo do processo de barganha, menor tende a ser o saldrio real,
pois o efeito agregado sobre o nivel de pregos € conhecido pelos sindicatos.
Assim, no caso de cooperagdo entre grandes sindicatos, hd uma tendéncia
maior & moderagdo.

H4 um efeito apontado por Jackman (1988), que opera nessa mesma
dire¢do: em um sistema muito descentralizado, as demandas de um sindi-
cato sdo pouco sensfveis ao efeito sobre o nivel de emprego agregado; essa
externalidade restringe-se apenas aos membros do sindicato e, assim mes-
mo, hd sempre a possibilidade de que o desempregado encontre trabalho
em outra firma ou setor. No caso de barganhas centralizadas nio existe mais
essa externalidade, pois o mercado de trabalho relevante nio se restringe a
uma firma, a um setor, mas a economia. Esse seria, portanto, mais um
argumento a favor da moderagdo no caso de estruturas mais centralizadas.

A centralizagdo produz efeitos contrérios. Se a hipétese de que a elas-
ticidade de substituigdo € maior a niveis mais baixos de agregagdo € vilida,
o primeiro efeito tende a prevalecer nos primeiros estdgios do processo de
centralizagdo. Os dois outros efeitos passam a ser mais importantes em
estigios mais elevados de centralizagdo. Daf a tendéncia & curva em U
invertido entre saldrios reais e grau de centralizagio.

Calmfors e Driffill (1988) apresentam outros mecanismos que apéiam
essa tese. Um deles refere-se ao caso em que parte do seguro-desemprego
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Figura 16a

ContralizagSo
Figura 16b

&

Centralizacio

¢ financiado a partir de um imposto sobre o saldrio dos empregados. O
argumento € que quando cresce o desemprego, tende a crescer a aliquota do
imposto, reduzindo o salério real liquido. A depender da fungdo que es-
tabelece o valor da aliquota em relagdo 2 taxa de desemprego, pode ser
vantajoso para os sindicatos reduzir suas demandas salariais. Obviamente,
esse efeito s6 faz sentido no caso de estruturas centralizadas em que as
centrais sindicais tém capacidade de coordenag@o.

A conclusdo a que chegam Calmfors e Driffill é de que os sistemas
intermedidrios devem ser evitados, € que se uma economia estd mais
inclinada para o lado da centralizagdo (descentralizagdo) deve-se gerar
mecanismos que a incentivem a centralizar-se (descentralizar-se) de vez.
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Freeman (1988) chega a conclusées muito semelhantes as de Calmfors
& Diriffill (1988), ao estudar a relagdo entre densidade sindical, dispersdo
salarial e performance macroecondmica. Conforme se pode observar nas
tabelas 1 e 4 do anexo, entre 1970 e 1979 a densidade sindical cresceu em
vérios paises (em particular os nérdicos) ‘e caiu nos EUA, Japdo e Austria.
Entre 1980 e 198S ela se estabiliza em quase todos os pafses, mas cai nos
EUA, Reino Unido, Japdo, Canad4 e Holanda.

A partir dos dados apresentados por Freeman (1988), pode-se observar
que a densidade sindical cai desde a década de 70, portanto durante o
periodo de crise, nos pafses com menor grau de centralizagio da organizagao
sindical e do processo de barganha salarial. Nesses mesmos paises cresce
muito a dispersdo salarial no periodo. Assim, o grau de centralizagio e a
densidade sindical parecem caminhar na mesma diregdo, e a dispersio
salarial na diregdo oposta. Ou seja, a crise nos EUA, Japao, Canadi, e, ap6s
1979, no Reino Unido, tende a desagregar a forga de trabalho, seja do ponto
de vista institucional, seja do ponto de vista econdmico. Ao contrério, €
agregadora na Finlandia, Dinamarca, Suécia e também na Itélia e na Franga.

Como a maioria dos observadores, Freeman (1988) observa uma cor-
relagdo negativa entre saldrios reais e crescimento do emprego. Alguns
detalhes de sua andlise chamam a atengio. Os saldrios crescem mais em
paises em que cresce a produtividade (PIB per capita); onde a produtividade
cresce mais, 0 emprego tende a crescer menos, uma vez que a variagdo do
PIB real difere muito pouco entre paises. Freeman (1988) faz a conjectura
de que a correlagio entre o saldrio real e o crescimento do emprego depende
do movimento da produtividade. Mas esse argumento depende do que
ocorre com o nivel do produto. Como as taxas de variagio do produto ndo
diferem muito entre pafses, ou bem tem-se uma explicagdo para essa
similitude entre as experiéncias internacionais, ou a conjectura de Freeman
(1988) nao passa de uma tautologia.

Einteressante notar que o emprego cresceu na Escandindvia, Canadie EUA,
e caiu em todos os demais paises da OECD. Assim, nota-se que o emprego
cresceu nos paises que estdo nos pélos do espectro entre centralizagdo (e
elevada densidade sindical) e descentralizagio (e baixa densidade). Assim,
como Calmfors & Driffill (1988), Freeman (1988) obtém uma curva em U
entre a taxa de emprego e o grau de centralizagdo, e entre emprego e dispersio
salarial. Vale dizer, a taxa de emprego € menor nos pafses com taxa de disperso
salarial intermedidria. Esse resultado indica que “modelos” hibridos em geral
ndo sdo bem-sucedidos no que se refere a capacidade de gerar empregos. J4 os
paises com estrutura descentralizada “compram” altas taxas de emprego com
elevado grau de dispersdo salarial.

Tarantelli (1983) amplia as conclusdes de Calmfors & Driffill (1988) e
Freeman (1988) para o caso de politicas de estabilizagdo de processos
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inflaciondrios. Observa que “na presencga de relagdes industriais suficiente-
mente centralizadas, politicas de renda neokeynesianas sdo a melhor opgéo
para defender o nivel de emprego e atingir algum grau de estabilidade de
precos... (Em um) sistema suficientemente descentralizado, a inica alterna-
tiva para defender a estabilidade de pregos pode ser a abordagem monetaris-
ta”. (p. 199.) Nos casos intermedidrios, os agentes sdo suficientemente
fortes para resistir aos efeitos das politicas de demanda (isto é, gerando
reducdo do emprego), mas n3o unificados o suficiente para negociar e
cooperar.

Tarantelli. (1983) refere-se também & importancia da sincronizagio dos
reajustes salariais para a estabilidade dos pregos, pois isso evita atitudes
defensivas contra mudangas na estrutura salarial por parte dos sindicatos.
Pelas mesmas razoes, Jackman (1988) chama a atengdo para tendéncia
inflaciondria em economias com um sistema de barganha salarial disperso
em que cada sindicato, diante da incerteza quanto & inflagdo futura e aos
ganhos dos demais sindicatos, leva a extremos suas demandas salariais.

A critica mais veemente 3s interpretagdes convencionais vem de Ther-
born (1986), que questiona a superioridade do modelo corporativista e a
importincia da relagdo inversa entre o salério real e o nivel de emprego. A
principal tese de Therborn (1986) é que a diversidade de respostas dos
diferentes paises afetados pela crise internacional desde o inicio dos anos
70 deve-se antes de mais nada ao compromisso politico e 2 ins-
titucionalizago desse compromisso, com a manutengdo do pleno emprego.
Por isso as baixas taxas de desemprego observadas na Austria, Suécia,
Noruega, Japdo e Suiga. As razdes politicas e histéricas do compromisso
com o pleno emprego, entretanto, variam de pafs para pafs.

Em primeiro lugar, Therborn (1986) nega qualquer relago sistemética entre
custo do trabalho e taxas de desemprego nos paises da OECD. Tampouco €
verdade que h4 uma relagio inversa entre lucratividade e desemprego. Seus
dados, apresentados no anexo (tabelas 7 e 8), indicam que, curiosamente, a
excegdo da Inglaterra, os pafses com maior desemprego em 1983 eram,
comparativamente a 1970, mais competitivos no mercado internacional que os
paises com menos desemprego, como Noruega, Japdo e Austria. E que, em
média, a lucratividade das empresas ndo € diferente entre os paises com altas
ou baixas taxas de desemprego. De fato, em paises com taxas elevadas de
desemprego, como Inglaterra, Bélgica e Holanda, a lucratividade € maior que
em pafses com baixas taxas, como Suécia e Japdo.®

8 Therborn (1986) argumenta, ainda, que nada se pode dizer quanto ao papel de gastos
com welfare state: tanto a taxagiio quanto os gastos sociais como proporgdes do produto sdo
equivalentes nos paises com altas ¢ baixas taxas de desemprego.
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Therborn (1986) critica também as an4lises que apontam as estruturas
sociais corporativistas como superiores as pluralistas.® Sua preocupagio é
essencialmente com os trabalhos de cientistas politicos — Schmiter (1981),
por exemplo — cujas definigdes de corporativismo vdo além da centraliza-
¢do do processo de barganha salarial e ddo menos atengdio para as ins-
tituigées do mercado de trabalho, e incluem participagdo dos grupos no
desenho de politicas econdmicas, grau de conflito, cooperagio e consenso,
etc. A utilizagdo de diferentes critérios gera rankings de corporativismo os
mais variados, e, em geral, como argumenta Therborn (1986), incompati-
veis com uma relagéo causal definida entre corporativismo e performance
macroecondmica. '

Dentre as informagdes oferecidas por Therborn (1986), h uma- particu-
larmente interessante em que destaca o baixo nivel de conflito industrial em
quatro dos cinco paises que melhor performance tiveram em termos de
desemprego: Suica, Noruega, Austria e Suécia figuram entre os seis paises
em que, em média, menos de 1% da forga de trabalho participou de greves
em cada ano do periodo que vai de 1974 a 1982. Os outros dois paises foram
Alemanha e Holanda. Itilia e Finlandia estio em um grupo com elevada
incidéncia de greves, e os demais paises estio em um grupo intermedidrio,
sendo que no Japdo houve mais conflito que na Bélgica ou EUA, por
exemplo.

A tese central defendida por Therborn (1986) é de que os paises que
obtiveram mais sucesso na manutengido de baixas taxas de desemprego
foram aqueles em que, antes de 1973, havia um compromisso ins-
titucionalizado com o pleno emprego. Este teria sido o caso de Noruega,
Austria, Suécia, Japdo e Suiga. O mais importante € que esse cOmpromisso
ndo ¢ casual, mas sim fruto de condicionantes histdricas e politicas es-
pecificas de cada um desses paises.

Em todos os casos, a opgao pelo pleno emprego surge no pds-guerra
como resultado de dois fatores, segundo sugestio de Therborn (1986): forte
movimento dos trabalhadores a favor do pleno emprego ou a preocupagao
da burguesia nacional com a estabilidade social. Therborn (1986) oferece
uma descrigdo detalhada da origem e da evolugio do grau de compromisso
com o pleno emprego para os diferentes pafses da OECD. Na Austria, o

% Esse mesmo autor ndo nega, porém, a importincia da nogdo de corporativismo para as
ciéncias sociais e para o avango que tem gerado na anélise de experiéncias internacionais
comparadas, notadamente no caso de estudos sobre a eficécia de politicas de ajuste.

10 Assim, h4 estudos como o de Schmiter (1981), por exemplo, em que Austria e Noruega
figuram como fortemente corporativistas, seguidas pela Dinamarca, Finlindia e Suécia, em
pé de igualdade; embora as duas primeiras figurem entre os paises com baixas taxas de
desemprego, as outras trés tém, respectivamente, uma taxa alta, média e baixa de
desemprego.
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compromisso surgiu no bojo de uma campanha nacional de resisténcia
contra a ameaga de ocupagio pelos aliados ap6s a guerra. Na Suécia, € fruto
do forte movimento dos sindicatos e do Partido Social Democrata, que
esteve no poder na maior parte do periodo do pés-guerra. Na Noruega, foi
um tépico prioritdrio na reconstrugio apés a guerra, tendo sido formalmente
acordado entre os principais partidos através do documento Emprego para
* todos. Na Suf¢a e no Japdo, o compromisso com o pleno emprego é a forma
encontrada pelas respectivas burguesias para garantir estabilidade social
com pouca participagio dos representantes trabalhistas nos processos deci-
sérios.

Ap6s o choque de 1973, nos paises em que se manteve baixa a taxa de
desemprego as politicas de demanda agregada foram essencialmente
expansionistas. Segundo Therborn (1986), ndo houve caminho mais rdpido
para o desemprego em massa que politicas de demanda restritivas. Na
tradi¢do do keynesianismo social-democrata, a politica fiscal foi es-
pecialmente expansionista a partir de 1973 na Austria e na Suécia. Ao
contrario do que se supde, a recuperagio japonesa nio estd especialmente
associada a sua performance externa, mas sim ao crescimento dos gastos
publicos: de um superévit de 2% do PIB em 1973, o Japdo passou a ter
déficits em torno de 4% do PIB entre 1975 e 1982; o investimento piiblico
chegou a corresponder a 29,4% da formagio bruta de capital fixo de toda a
economia.

Em nenhum dos casos, apés 1973, o compromisso com o pleno
emprego limitou-se a adogdo de politicas de demanda agregada keyne-
sianas. Dentre as politicas especificas destacam-se: a orientagéo seletiva
do crédito, politicas de renda, politicas de investimento, politicas de
imigragdo e politicas de a¢do direta no mercado de trabalho. Na Suécia,
durante a segunda metade da década de 70, a orientagdo da politica
econdmica foi, por um lado, capacitar e aumentar a mobilidade da forga
de trabalho, e, por outro, a de subsidiar o setor privado para evitar o
desemprego. Na Noruega, os recursos gerados com a exploragdo do
petréleo no Mar do Norte serviram para subsidiar o setor privado.!! Na
Suiga, como se sabe, a politica restringiu-se a exportagdo dos traba-
lhadores imigrantes para seus pafses de origem. No Japdo, as baixas
taxas de desemprego resultaram do crescimento econémico mais que de
politicas de mercado de trabalho, € tiveram como efeito a criagio de
ocupagdes para trabalhadores pouco qualificados.

Therborn (1986) € especialmente pessimista com o cendrio provavel
naquelas economias em que a manutengdo de baixas taxas de desemprego

1 Em 1980, 16% da forga de trabalho foram empregados em empresas cuja folha de
pagamentos excedia o valor da produgio — a diferenga era coberta por subsidios — tal o
compromisso com o pleno emprego.
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baseia-se essencialmente no crescimento econdmico e na criagio de empre-
gos de pequena qualificagio (EUA ¢ Japio) e pafses que reagiram 2 crise
utilizando a “disciplina do mercado™ via recessdo (Inglaterra, Holanda
e Bélgica). Para esses paises, ele ‘chama a atengdo para o risco de
brasilianizacdo de suas economias, isto €, de um processo progressivo de
dualizagdo do mercado de trabalho entre empregados qualificados, de um
lado, e desempregados ou empregados com baixa qualificagio, de outro. A
alternativa seria o retorno dos sindicatos e dos partidos socialistas e social-
democratas ao poder, e mobilizagéo em torno de politicas de qualificagio
da forga de trabalho e de busca do pleno emprego.

Na mesma linha desenvolvida por Therborn (1986), Jackman
(1988, p. 27-31) argumenta que o sucesso de paises como Noruega,
Suécia e Finlandia est4 associado ao sistema de beneficios sociais para
desempregados e aos programas de emprego e retreinamento. Isto €,
estd associado a existéncia de um sistema de incentivos e regulamen-
tagdes aplicados diretamente ao funcionamento do mercado de trabalho.

Quanto a coexisténcia de seguros-desemprego elevados e baixas
taxas de desemprego nesses paises,'? Jackman (1988) argumenta que
ela se deve a centralizagdo do processo de barganha salarial. Os sindi-
catos sabem que qualquer negociagdo que leve ao desemprego implica
membros insatisfeitos com seus representantes ¢ aumento dos impostos
para cobrir os gastos com seguros-desemprego. Em um sistema descen-
tralizado, o compromisso do sindicato com os membros desempregados
€ muito menor, e tanto menor quanto maiores os beneficios para desem-
pregados. Nesse sistema, é razodvel esperar que quanto maiores os
beneficios, maior a propensdo ao desemprego e que, portanto, os bene-
ficios devem ser mais baixos.

Apesar de os beneficios serem mais altos nos pafses nérdicos que nos
demais, sua durag@o € muito menor. Por outro lado, o sistema de retreina-
mento e os servigos de agenciamento de empregos funcionam para compa-
tibilizar oferta e demanda por trabalho. Isso explica por que a proporgio de
desempregados hd 12 meses ou mais, sobre o total de desempregados (ver,
tabela 9 do anexo 1), € tio menor nos pafses nérdicos do que nos demais
paises da OECD.

7. Conclusdes

Este artigo, como se viu, est4 dividido em duas partes. Na primeira, que
englobou as se¢bes 2 a 5, sdo discutidos temas essencialmente teSricos

12 o relagdo entre scguro—desemircgo ¢ saldrios “eagos nos pafses nérdicos € a seguinte:
Dinamarca (92%), Finlindia (88%), Noruega (91%) e Suécia (94%). Esses niimeros estio
entre 65 ¢ 70% na Franga, Holanda e Alemanha, e 50% na Inglaterra. Fonte: Jackman (1988).
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ligados as causas do desemprego. Na segunda parte, ora publicada, a
discussdo gira em torno de novas interpretagdes do fendmeno do desempre-
go com especial atengdo dedicada ao ressurgimento do desemprego crbnico
ou persistente nas economias da OECD, e principalmente da Europa. Nesta
conclusdo, o esforgo maior serd no sentido de sintetizar as principais idéias
apresentadas ao longo das cinco primeiras segbes.

Nas segdes 2 a 5 € feito um retrospecto das principais teorias do desem-
prego desde a publicagdo da Teoria geral até o aparecimento da teoria do
ciclo real, na década de 70, e o ressurgimento do interesse no papel da
flexibilidade dos saldrios na dindmica das economias capitalistas. Em geral,
as teorias podem ser separadas em dois grandes grupos. No primeiro grupo
o desemprego € associado ao comportamento do saldrio real e, no segundo,
ao comportamento do saldrio nominal.

As teorias do primeiro grupo sdo relevantes para a anélise de econo-
mias em que o processo de negociagdo salarial de alguma forma € capaz
de definir o saldrio real. Este seria o caso de economias pequenas e
abertas, onde o nivel de pregos é dado exogenamente e a barganha
salarial determina ndo s6 o nivel do saldrio nominal, mas também o do
salério real. E o caso, também, de economias em que o processo de
barganha salarial é muito centralizado e nas quais as centrais sindicais
e as associagdes patronais barganham sobre a determinagdo dos salérios
e dos pregos. Identificamos duas teorias em que a fixagdo do salério real
seria capaz de explicar o surgimento de desemprego: as teorias kaleckia-
na e neocléssica.

Segundo a teoria kaleckiana, o desemprego decorre de situagbes em que
o saldrio é muito baixo e, portanto, o nivel de demanda agregado € incapaz
de absorver a totalidade da forga de trabalho. No caso neocldssico ocorre o
contrério: se o saldrio (ou melhor, o custo de trabalho), for muito alto, as
firmas tenderdo a empregar menos que no caso em que os saldrios forem
menores. Observamos também que ndo € inconsistente a convivéncia dos
dois tipos de desemprego, de tal modo que a tentativa de solucionar um tipo
pode gerar o agravamento das condi¢es que levam ao segundo tipo de
desemprego. '

Um segundo grupo de teorias, todas elas associadas de alguma forma
as nogdes de desemprego keynesiano e desemprego involuntério, foca-
liza o comportamento do saldrio nominal. A rigidez dos sal4rios nomi-
nais est4 na base da explicag@o keynesiana para o desemprego. Caso os
saldrios fossem flexiveis, sua redugdo acionaria os efeitos Keynes e
Pigou-Patinkin, gerando o crescimento do nivel de emprego. Uma
versdo da tese da rigidez v€ nos erros expectacionais e na difusdo
assimétrica de informagoes as causas dos desvios do sistema em torno
da taxa de desemprego natural.
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Os neo-ricardianos insistem na tese de que a flexibilidade salarial,
em si, ndo garante o restabelecimento do pleno emprego, dado que a
curva de demanda por investimento pode ser “mal comportada”. Keynes
chamou a atengao para o fato de que, em princfpio, ndo € possivel prever
o efeito liquido de redugdes no saldrio nominal sobre o nivel de emprego
devido 2 ambigiiidade dos efeitos sobre os determinantes da demanda
agregada. Recentemente Hahn & Solow (1986) voltaram a explorar
esses efeitos, corroborando a tese defendida por Keynes de que a
flexibilidade dos saldrios pode gerar processos de ajuste tortuosos e
socialmente indesejdveis.

Na segdo 6, parte II, foram discutidas as principais interpretagdes sobre
as causas do recente surto de desemprego em pafses capitalistas avangados.
A seguir estdo listados os temas tedricos tratados no texto. '

Segundo Bruno & Sachs (1985), a diferenciagdo entre economias
com saldrios nominais rigidos e economias com saldrios reais relativa-
mente estdveis é uma clivagem importante para diferenciar a experién-
cia dos paises europeus dos pafses norte-americanos. Nos primeiros, a
rigidez dos saldrios reais torna ineficaz a politica monetiria, seja ela
restritiva (cujo efeito é o desemprego keynesiano) ou expansionista
(cujo resultado € o aparecimento de pressdes inflaciondrias, sem efeitos
sobre o nfvel de atividades). Em economias em que o perfodo de reajuste
salarial é longo, a politica monetéria expansionista tende a ser eficaz —
se os precos reagem a politica crescendo, a queda do salério real pode
levar ao crescimento do emprego. Uma politica monetiria restritiva, por
outro lado, gera crescimento do saldrio real e desemprego do tipo
cléssico.

Tais resultados estdo resumidos no quadro 1. Os casos A(a) e A(b)
referem-se as conseqiiéncias de politicas monetérias em economias em
que o processo de barganha salarial € centralizado e sincronizado e os
reajustes se dao freqiientemente. Nessas economias, a moderagio sala-
rial (caso A(c)) decorre de politicas de rendas negociadas. Os casos
B2(a) e B2(b) referem-se as politicas monetirias em economias nas
quais os periodos de reajuste sdo longos e o processo de barganha é
fragmentado e dessincronizado. '

Um terceiro caso refere-se a economias em que os periodos de
reajuste sdo curtos e o processo de barganha é fragmentado. Aqui,
politicas monetdrias restritivas tendem a ter efeitos insignificantes sobre
o nivel de atividades (ambos, A e w, caem) e queda da inflagdo (caso
Bla). Se, por outro lado, a politica monetdria € expansionista, os efeitos
sobre o nivel de atividade sdo de novo despreziveis, mas tendem a
aparecer pressdes inflaciondrias.
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Nos casos de processos de barganha fragmentados, ndo se aplica a
anédlise de politicas de rendas negociadas pela falta de interlocutores
representativos. Estes seriam os casos B1(c) e B2(c).

Quadro 1 .
A efiéncia da politica monetéria e das politicas de renda negociadas

A B
Contratos curtos, Negociagio fragmentada no
negociagdo tempo e no espago
centralizada e po pag
sincronizada
1 2
Contratos curtos Contratos longos
a.Politicade = Desempregocom  Desemprego Desemprego
demanda restri- pequeno efeito keynesiano e queda classico
tiva sobre o saldrio real  da inflagio
(desemprego
keynesiano). Pode
reduzir a inflagdo »
b. Politicade  Inflagdo com Queda do Queda do
demanda pequeno efeito desemprego com desemprego com
expansionista  sobre o nfvel de inflagio pequena inflagio
atividade
c.Politicade  Redugdo da Sem sentido por falta
rendas inflagio e de interlocutores
concertadas desemprego com
wage restraint e
politica de
demanda adequada

Voltemos aos temas teéricos tratados na se¢io 6. O segundo tema foi a
persisténcia do desemprego, cujas causas foram associadas ao conflito de
interesses entre insiders e outsiders. Como os saldrios sdo negociados pelos
trabalhadores empregados, € razo4vel supor que buscardo garantir o saldrio
méximo compativel com o mesmo nivel de emprego que no periodo
anterior, perpetuando assim a taxa de desemprego. Esse fenomeno tende a
ser mais freqiiente em economias em que o processo de barganha salarial é
descentralizado e onde, portanto, a clivagem entre outsiders e insiders &
mais marcada. Onde a barganha é centralizada, a central sindical tende a
representar o total da forga de trabalho, o que elimina praticamente a
clivagem entre empregados e desempregados. Daf o porqué de alguns
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observadores sugerirem que a moderagdo salarial tende a ser mais comum
nos pafses com barganha salarial centralizada.

O terceiro tema tratado referiu-se 2 relagiio entre negociagdes salariais
centralizadas e politicas fiscais. acomodativas. Aqui, as principais
conclusdes foram de que, se, porum lado, as politicas acomodativas foram
responsiveis pelas altas taxas de emprego nas décadas de 50 e 60, a
internaliza¢do dessas mesmas politicas por parte dos sindicatos explica o
crescimento dos déficits fiscais e do desemprego na década de 70. As
solugdes para tais problemas passam pela necessidade de se gerar um clima
de credibilidade quanto a redugio das politicas acomodativas e por politicas
negociadas entre o governo e os sindicatos. E possfvel mostrar que tanto os
sindicatos quanto o governo t&¢m a ganhar com a moderagio salarial.

Discutiu-se também a comparagio entre os sistemas plurahsta (EUA,
Canadé) e corporativista (paises nérdicos e Austria). Nos pafses com
processo de barganha centralizado, os sindicatos tendem a internalizar os
custos gerados pelo excesso de demandas salariais; essa seria, supos-
tamente, a origem da moderag3o salarial e dos elevados niveis de emprego.
Esses sdo pafses em que, por razdes semelhantes, o grau de dispersio salarial
¢é especialmente baixo. Nos paises em que o processo de barganha é
fragmentado as politicas de demanda tendem a ser eficazes, ou seja, sdo
paises em que o papel disciplinador do mercado gera bons resultados no
que se refere aos indices de desemprego e inflagdo. Por outro lado, tendem
a ter elevadas taxas de dispersdo salarial.

Nos paises em que o grau de centralizagdo do movimento sindical é
intermedidrio (Itilia, Espanha e Franga), ndao hd muito espago para acordos
voluntérios nem para politicas de mercado. Daf porque o grau de moderagao
salarial é tdo baixo, e, segundo a interpretagio predominante entre os
estudos pesquisados, as taxas de desemprego sdo t3o elevadas. Esta é a tese
segundo a qual hd uma curva em forma de U invertido relacionando o saldrio
real e o grau de centralizag@o das organizagdes sindicais e dos processos de
barganha salarial.

Foi discutida, ainda, a tese dos retornos fiscais crescentes, segundo aqual
é possivel obter-se crescimento dos salarios (liquidos de imposto) e do
emprego simultaneamente. Para isso € precisosupor que o governo perse-
gue uma politica de gasto fixo e que a aliquota do imposto sobre o saldrio
dos empregados € proporcional a taxa de desemprego. Se cai o desemprego,
cai aaliquota do imposto, e o sal4rio real liquido pode crescer caso a redugio
da aliquota compense o efeito dos rendimentos marginais decrescentes.

Por iltimo, foi discutida a tese de que os paises que mantiveram altas
taxas de emprego ao longo da crise dos iiltimos anos foram aqueles em que
havia um compromisso institucionalizado com a manutengdo do pleno
emprego.
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Abstract
£y

3,
This article in its first part, discussed theoretical aspects of the causes of
unemployment, from Keynes’ General theory to the “real business cycle”
literature. In this second part we discuss the new interpretations of the
theme, focusing on the ressurgence of unemployment in the OECD coun-
tries. We stress the role played by unions_ structures on macroeconomic
performance. -
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Anexo 1

Tabela 1
Centralizacfio e performance macroeconémica
Pa;::‘%'i i:];io mzndg a):?lal Taxa de desemprego
Nivel = Mudanga Nivel  Mudanga
1985 1970-85 1984 1973-84
(%) (%) (%) (%)
Pafses centralizados
Austria 61,0 -3,0 6,0 39 29
Dinamarca 98,0 32,0 10,2 85 76
Finlandia 85,0 29,0 114 49 2,8
Noruega 61,0 20 9.3 30 1,5
Suécia 95.0 16,0 10,0 31 0,6
Paises intermedidrios
Bélgica ‘ 77,0 11,0 8,0 13,0 10,8
Alemanha 420 50 4,6 8,2 7,2
Holanda 37,0 -2,0 6,1 14,1 11,9
Paises descentralizados
Franga 28,0 6,0 10,9 97 7,1
Irlanda 51,0 7,0 - 15,6 9,7
Itlia 45,0 6,0 16,2 9,7 3,5
Espanha - - - 21,1 18,6
Suica 35,0 4,0 4,2 1,1 1,1
Reino Unido 52,0 1,0 12,9 11,2 9.0
Canad4 37,0 5.0 9,0 11,2 5,7
Japdo 29,0 -6,0 73 2,7 14
EUA 18,0 -13,0 8,1 7.4 2,6

Fonte: Pohjola, M. 1988. Corporatism and wage bargaining. Wider/UNU, 1988.
mimeogr. e Therbom, G. (1986).
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Tabela 2
Outros indicadores de performance macroecondémica

Mudanga 1973-84 (%)

Desemprego Rendimento
Enz]‘)y:'t)‘.go Mudanga PIB efg? ita na
1973-84 percap manufatura
EUA 33 2,6 27,0 5.0 4,0
Reino Unido -6,5 13,0 15,0 16,0 19,0
Japdo -0,1 2,7 46,0 32,0 39,0
Alemanha -8,7 71,8 22,0 27,0 18,0
Franga -6,4 7,1 25,0 25,0 32,0
Itilia 2,2 4,0 23,0 13,0 25,0
Canadé 1,2 5.7 33,0 6,0 9,0
Austria -5,1 2,7 28,0 18,0 30,0
Bélgica -6,7 11,3 20,0 22,0 33,0
Dinamarca -1,7 6.8 23,0 17,0 20,0
Finlandia 34 3,8 33,0 19,0 16,0
Holanda -4,6 1,8 17,0 9,0 12,0
Noruega 1.5 1,5 46,0 24,0 19,0
Espanha -16,2 17,6 24,0 43,0 61,0
Suécia 4,2 0,3 21,0 10,0 0,0
Fonte: Freeman (1988).
Tabela 3
Média de dispersio dos rendimentos na indistria
Nagdes Unidas oIT
1973 1983 1975 1984
Alta e crescendo:
EUA 23,0 28,0 25,0 26,0
Japdo : 25,0 26,0 24,0 25,0
ganadé 21,0 25,0 24,0 26,0
ustria 21,0 27,0 21,0 22,0
Crescendo: :
Reino Unido 20,0 27,0 - 17,0
Noruega 19,0 25,0 10,0 12,0
Moderado e estdvel:
Bélgica 25,0 24,0 19,0 15,0
Alemanha 19,0 20,0 14,0 14,0
Holanda - - 13,0 19,0
Caindo:
Itilia 32,0 19,0 19,0 10,0
Franga - - 13,0 13,0
Baixa:
Dinamarca 150 . 14,0 12,0 12,0
Suécia 12,0 13,0 9,0 9,0
Finlindia 17,0 15,0 14,0 14,0

Fonte: Freeman (1988).
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Tabela 4
Niveis e mudancas na densidade sindical

Nivel Mudanga
1970 1979 1984/5 1979-79  1979-85

Paises com

Crescimento acelerado

de densidade

Dinamarca 66,0 86,0 98,0 +20,0 +12,0
Finliandia 56,0 84,0 85,0 +28,0 +1,0
Bélgica 79,0 89,0 95,0 +10,0 +6,0
Crescimento

moderado

Itdlia 39,0 51,0 450 +12,0 -8,0
Alemanha 37,0 42,0 42,0 +5,0 0,0
Franga 22,0 28,0 28,0 +6,0 0,0
Canadi 32,0 36,0 37,0 +4,0 +1,0
Crescimento estivel ou

declinante

Noruega 59,0 60,0 61,0 +1,0 +1,0
Reino Unido 51,0 58,0 52,0 +70 -6,0
Austria 64,0 59,0 61,0 -5,0 +2,0
Japdo 35,0 - 32,0 29,0 -3,0 -3,0
EUA 31,0 25,0 18,0 -6,0 -7,0

Fonte: Freeman (1988).

Tabela 5
Participagio dos saldrios no valor adicionado
(Setor manufatureiro, 1961-81 (%))

1961 1969 1975 1979 1981
Bélgica 58,3 60,6 71,0 75,7 76,9 A
Canada 67,3 68,5 69,2 65,8 -
Dinamarca 68,6 72,2 74,5 76,5 74,5
Franga 65,9 65,8 74,1 74,6 75,9
Alemanha 52,6 52,6 60,5 59,2 63,3
Japao 39,6 40,3 53,8 49,8 -
Reino Unido 69,9 71,0 80,2 70,7 82,8
EUA 70,5 71,0 71,6 73,8 75,6

Fonte: Bruno & Sachs (1985).
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Tabela 6
Custo do trabalho e desemprego

Custo unitdrio do trabalho em 1983

Desemprego (1970 = 100)
em 1983 '
Em moeda local Em moeda comum
Elevado
Bélgica 189 74
Holanda 179 93
Inglaterra 471 126
Canada 275 105
Dinamarca 264 86
Médio
Itdlia 615 103
EUA 203 81
Franga 336 100
Alemanha 183 109
Finlandia 392 121
Baixo
ustria 205 115
Suécia 294 ’ 78
Noruega . 325 131
Japdo 173 114

Fonte: Therborn (1986).

Tabela 7
Lucros e desemprego

Desemprego Lucro operacional/ Trend
em 1982 valor adicionado 1960-82
Alto

Bélgica 414 -1,5

Holanda 41,2 -

Inglaterra 34,7 0,1

Canadd 36,0 -0,1
Média 383 -0,5
Médio

Itdlia 48,3 -0,6

EUA 27,6 -0,6

Franca 39,9 -1,7

Alemanha 38,0 0,7

Finlandia 32,5 -1,0
Média 37,3 -0,9
Baixo

Suécia 304 -1,0

Noruega 47,1 0.3

Japdo 38,6 -2,6
Média 38,8 -1,1

Fonte: Therborn (1986).
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Taxa de crescimento da produtividade (1961-82)

Tabela 8

(%)
Pafs 1960-81 1973-75 1975-79 1979-81
Austria 50 1,6 3,1 1,5
Bélgica 4,1 1,3 2,9 1,7
Canadi 54 0.6 0,1 0,5
Dinamarca 31 0.4 0,5 1,1
Finlandia 4,7 0,6 3,5 1,2
Franga 49 19 34 1,0
Alemanha 43 1,7 3,7 0,9
Itdlia 55 -1,0 30 1,0
Japdo 84 1,0 3.9 2,8
Holanda 4,2 1,7 2,2 -1,2
Noruega - 3,1 26 0,8
Espanha 6,4 4,0 38 4,3
Suécia 35 0,9 0,5 0,1
Suiga 3,1 -0,1 1,4 1,7
Reino Unido 2,8 -0,8 2,5 0,8
EUA 2,1 -1,1 0,8 0,2
Fonte:Bruno & Sachs (1985).
Tabela 9
Duracéo do desemprego

Proporgio de desempregados ha mais de 12 meses sobre total de desempre-

gados

Bélgica
Holanda
Inglaterra
Canad4
EUA
Franga
Alemanha
Finlandia
Austria
Suécia
Noruega
Japdo

62,8
43,7
36,2

9.5
13,3
42,6
28,5
14,6

9,0
10,1

7,0
14,3

Fonte: Therborn (1986).
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