Ajustamento energético dos anos 80: a experiéncia da
industria cimenteira brasileira
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O artigo analisa as adaptagdes estruturais ocorridas na economia brasileira
durante os anos 80 no que se refere ao setor energético. Algumas respostas
dadas pela economia brasileira em face do constrangimento externo sio
apresentadas. E examinado o papel do setor energético no contexto da
politica de ajustamento: o modelo energético proposto e os aspectos
institucionais da execugfo do programa. Analisa-se o programa energético
a partir de uma indiistria especifica: a cimenteira.

1. Introdugdo; 2. A economia brasileira e a politica de ajustamento; 3. A
indiistria cimenteira e o programa energético; 4. Conclusdo.

1. Introdugio

O presente artigo tem como objetivo analisar o ajustamento energético
ocorrido ha economia brasileira em face do constrangimento externo
evidenciado a partir de 1979, examinando, em particular, o caso da
industria cimenteira. Neste contexto, apresentaremos, na primeira segao,
breves consideragbes sobre a economia brasileira e a politica de ajus-
tamento na primeira metade da década de 80. Em seguida, analisaremos
o papel do setor energético em diversas dimensées: o modelo energético
em vigor para a industria, o modelo proposto em face das restrigdes que
se apresentavam e os aspectos institucionais da execugio do programa.
Tendo em conta a importancia da participagio da industria cimenteira no
consumo total industrial de 6leo combustivel, verificamos, na segunda
secdo, de que maneira e em que medida a industria cimenteira participou
da nova realidade.

2. A economia brasileira e a politica de ajustamento

Dois fenémenos tiveram papel decisivo na otientagio da economia brasi-
leira a partir de 1979: a subida dos pregos do petréleo — segundo choque
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— e a elevagiio das taxas de juros interhacionais. Estes dois fendmenos
foram responsaveis pelo aprofundamento da deterioragdo do balango de
pagamentos do Pais, cuja evolugéo do déficit em conta corrente pode ser
visualizada na tabela 1.

No que se refere ao prego do petréleo, o batril, em 1981, custava duas
vezes mais caro que em 1979. As taxas de juros, por sua vez, no mesmo
periodo, aumentaram 6,3 pontos percentuais (ver tabela 1).

Tabela 1
Estatisticas gerais da economia brasileira (1978-82)

Anos 1978 1979 1980 1981 1982
Pregos do petréleo 12,4 17,1 29,6 34,4 33,0
Importagdo de petréleo

(bithGes) 4,1 58 9,3 10,6 9,0
Taxas de juros sobre a

divida liquida 10,9% 13,3% 15,5% 19,6% 19,5%
Pagamento de juros ’

(bilhGes) 2,7 42 6,3 92 10,5
Déficit em conta .

corrente 6,0 10,1 12,4 11,7 14,0
Divida liquida (fim do

ano — bilhes) 31,6 402 46,9 53,9 66,4

Fonte: Lopes (1983, p. 99).

Era necessario, neste petiodo, tomar medidas de ajustamento na econo-
mia brasileira, a fim de fazer face ao constrangimento externo que se
impunha, e poder, assim reequilibrar o balango de pagamentos do Pafs.

A“ marcha forgada™ a que foi submetida a economia brasileira, entre
1974 e 1979, exerceu, sem divida, um papel importante no periodo de
ajustamento posterior na medida em que condigdes foram reunidas, entio,
para permitir o reequilfbrio do balango de pagamentos.

Um conjunto de medidas de ajustamento da economia brasileira foi
solicitado pelo FMI e pelos credores brasileiros. Essas medidas consis-
tiam em reduzir as importagdes, aumentar as exportagdes e restringir a

1 Cf. Bafros de Castro & Souza (1985). Esta expressio foi criada pelos autores para
designar as mudangas estruturais que ocorreram na economia brasileira entre 1974 e 1979.
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demanda global — redugio das despesas piiblicas e mudangca da politica
salarial.2

Os resultados da balanga comercial foram, sem diivida, surpreendentes
entre 1980 e 1982, depois de adotadas as medidas sugeridas. De uma
situagio de equilibrio relativo, em 1982, a balanga comercial passou para

Tabela 2
Balanca comercial brasileira (1978-85)
(USS milhbes)
Anos Exportagio Importagio Saldo
1978 12.659 13.683 -1.024
1979 15.244 18.084 -2.840
1980 20.132 22.955 -2.823
1981 23.293 22.091 1.202
1982 20.175 19.393 782
1983 21.899 15.429 6.470
1984 27.005 13.937 13.068
1985 25.639 13.189 12.450

Fonte: Banco Central do Brasil, relatérios anuais.

um excedente significativo — mais de US$6 milhdes — em 1983, alcan-
cando US$13 milhGes no ano seguinte (ver tabela 2).

Se, de um lado, a balanga comercial brasileira dava sinais de res-
tabelecimento a partir de 1983, de outro, a politica recessiva praticada
conduziu a sérias conseqiiéncias no nivel interno da economia. Em 1981, a
taxa de crescimento do PIB caia 1,6 % e a taxa da industria de transformagao
cafa 6,5% com relagdo ao ano precedente. A industria foi, sem davida, o
setor mais atingido pela recessio e, af, a construgio civil foi diretamente
atingida pela redugéo dos investimentos publicos, assim como pela politica
de compressio salarial — elementos cruciais do programa de contengio da
demanda global, de acordo com as instrugdes do FMI. Os dados da tabela
3 demonstram a gravidade da situagio que acabamos de descrever.

Devemos assinalar que o ajustamento submetido a economia brasileira,
no que se refere as contas externas, ocorreu sob um alto custo social.
Devemos levar em consideragio nio somente a deterioragio dos saldrios,
pela via da inflagao e pela conseqiiente perda do poder de compra, mas

2 Para o conjunto de medidas solicitadas pelo FMI e praticadas pelo Governo brasileiro,
ver Barros de Castro (1984).
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Tabela 3
Indicadores da economia brasileira (1979 - 84)

(%)
. Crescimento da .
Anos Crescinento  indistria de Crescimentod2  Inflagao
transformagio ¢4
1979 6,3 6,6 3.5 712
1980 72 7,6 78 110,2
1981 -1,6 -6,5 42 95,2
1982 0,9 0,2 0,2 99,7
1983 3.2 -6,3 -15,0 211,0
1984 45 6,0 1,9 2238

Fonte: Fundagdo Getulio Vargas .

também o crescimento da taxa de desemprego, pela via da politica recessiva.
A taxa de desemprego, em janeiro de 1980, era de 7,31% e, em 1982, de
9,18%, segundo os dados do IBGE, o qual exclui de seu calculo as pessoas
que trabalham por conta prépria e o subemprego, o que —:se fossem
adicionados — datia uma taxa ainda mais elevada. Por seu lado, o salario
minimo real, em 1983, correspondia a 63,3% do nivel de 1980.

Aqui, persiste uma indagagao: quais setores puderam tornar possivel o
reequilibrio da balanga comercial do Pafs em tempo tao curto? A resposta
a essa questdo pode ser encontrada em virios setores da economia e em
influéncias de fatores diversos que, em graus diferentes, favoreceram a
formagao do excedente comercial.

Apresentamos, em seguida, alguns elementos em resumo:?

a) a economia de divisas devida a redugao das despesas de petroleo;

b) a restrigao a importagio: o Decreto-lei n? 1.726, de dezembro de 1979,
repousa na isengao ou redugio fiscal a importagio de mdquinas, equipa-
mentos e outros. O controle estrito das importagdes, sobretudo no meio do
ano de 1982, favoreceu uma certa substituigio de importagdes. Segundo
Barros de Castro (1984), pode-se estimar entre US$1 e US$1,5 bilhao o
valor das importagdes que foram substituidas;

3 Parauma anilise mais detalhada do papel das importagGes e das exportagdes no periodo
de ajustamento, ver Barros de Castro (1984, p. 55-7); ver também FGV (1983, parte I).
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c) aeliminago, a partir de 1982, dos pacotes de empréstimos que continham
a obrigagio de aquisi¢ao de mercadorias importadas, principalmente sob a
forma de bens de equipamento. Segundo Barros de Castro (1984), pode-se
falar de uma diferenga de US$1 bilhdo no valor das importagdes depois de
tal medida;

d) as exportagdes seguiram a tendéncia ja esbo¢ada desde a década de 60
— exportagio de produtos manufaturados. Com efeito, entre 1965 e 1980
estas passatam de 18% para 57% do total das exportagdes. Em certos
setores, o Pafs passou da condigdo de importador para a de exportador, no
contexto da politica de ajustamento.

2.1 O papel do setor energético na politica de ajustamento

O programa de reestruturagio da oferta de energia exerceu papel muito
importante na reversio da situagio da balanga cometcial brasileira no inicio
dos anos 80. De fato, a participagao das importagoes de petroleo era muito
elevada. Ela correspondia, em 1978, a 48,4% do valor total das importagoes

Tabela 4

Participagdo das importagdes de petréleo no valor total
das importacdes brasileiras (1977-81)

(USS bilhdes)
Importagdes de Total das
Anos petréleo importagdes (%)
1977 7,7 16,6 47,8
1978 9,0 18,6 484
1979 94 21,6 435
1980 8,7 22,3 39,0
1981 89 20,4 43,6

Fonte: Lopes (1983, p. 102).

(ver tabela 4). Este fato nio é surpreendente, tendo em conta a matriz
energética sob a qual foi estruturada a industria brasileira, assim como a
matriz do setor de transportes de carga e de passageiros. Segundo Calabi
(1983), “pode-se dizer que a modernizagéo da estrutura produtiva no Brasil
realizou-se, até aqui, apoiada no consumo crescente de combustiveis deri-
vados de petrdleo e, no caso do consumo industrial propriamente dito,
também de energia elétrica™ (Calabi, 1983, p. 52).
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Enquanto consumidora de derivados de petréleo, a indistria brasileira,
em 1978, foi responsavel por 88% do total de 6leo combustivel consumido
no Pais; os maiores consumidores eram: a indistria de cimento (20%), a
refinaria (14%), a siderurgia, a cerdmica e a petroquimica (11%) (Calabi,
1983, p. 53). Adicionando-se os 6% destinados a produgdo de energia
tetmoelétrica, o consumo industrial desse derivado alcangou, em 1978, 94%
do consumo industrial total.

Diante do forte peso das importagoes de petrdleo nas contas externas
nacionais, o Ministério das Minas e Energia tornou publico, em 1979, alguns
objetivos para o setor energético. Para alcangar os objetivos propostos, esse
Ministério criou a Comissao Nacional de Energia e elaborou o modelo
energético brasileiro.4

Os pontos basicos da estratégia de luta contra o problema energético, de
acordo com MME-CNP (1981, p. 10), podem ser resumidos nos seguintes:

a) aumentar a produgao nacional de petréleo com atengao especial para a
exploragao;

b) reduzir o consumo de energia através do programa de otimizagao do uso
desse insumo. Por exemplo: limitar o transporte inter-regional, utilizar gases
gerados no processo produtivo, reciclar o calor;

c) substituir o petroleo por fontes de energia alternativas. Isto compreendia:
prioridade a realiza¢do da usina hidrelétrica de Itaipu, adequagao da produ-
¢d0 ao consumo de dlcool em cada regido, maior atengio ao programa de
carvao mineral e garantia da transferéncia de tecnologia nuclear integral
através de acordo Brasil/Alemanha.

O 3lcool deveria substituir a gasolina, os carvoes minerais e vegetais
deveriam substituir os dleos residuais e, no que se refere ao diesel, seriam
utilizados dleos vegetais. De fato, a substitui¢do nio pode ser efetuada em
seguida a essa proposigdo, visto que a utilizagao do substituto s6 pode
ocotter se este for eficiente no processo produtivo e se existirem, ao mesmo
tempo, condigdes favoraveis de viabilidade econdmica para utilizagio das
fontes e uso do insumo.’ De fato, a viabilidade econémica dos objetivos
propostos so estava assegurada nos casos de um aumento progressivo dos
pregos do petroleo.

A partir da metade do ano de 1980, os objetivos do Pré-alcool e do
Pré-carvao sao postos em causa, mudando as orientagdes para 1985. Os
programas alternativos do xisto, de energia solar e dos 6leos vegetais sao

4- Sobre 0 modelo energético brasileiro proposto pelo MME, em 1979, ver Sicsu (1985),
P- 139 e segs.

5 A propésito da substituigio dos derivados de petroleo por fontes alternativas, ver
MME/CNP (1981), p. 12.
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praticamente abandonados, o término de algumas barragens hidrelétricas,
incluindo Itaipu, é adiado; o programa nuclear é desacelerado.

‘Tabela §

Consumo de energia pela industria brasileira
segundo as fontes — 1981 (unidade: cal)

Fontes Total (%)
Derivados de petrleo 119.194.273 50,88
Alternativas 115.085.439 49,12
Eletricidade : 35.025.459 14,95
Outras 80.059.980 34,17
Total 234.279.602 100,00

Fonte: Ministério das Minas e Energia/Conselho Nacional do Petréleo (CNP).

Figural
Insumos energéticos na produgio industrial - 1981
Derivados de
petroleo
51%)
QOutros
a%) SR cidade
15%)
Carvao
mincral
(19%)
Biomassas
(14%)
Fonte: Ministério das Minas ¢ Encrgia/CNP.

Em 1981, a matriz energética industrial brasileira apresentava as se-
guintes caracteristicas: 50,88% da energia eram originatios do petréleo e o
resto — 49,12% — provinha de fontes alternativas em que a eletricidade
participava com 14,95% (ver tabela 5 e figura 1).

6 Cf. Sicsu (1985), p. 147, no que se refere aos desvios no programa global energético
proposto em 1979.
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Deve-se levar em consideragio a participagao crescente dos inves-
timentos em energia, em relagio ao PIB, no contexto do esforgo de
substitui¢io do petroleo. Com efeito, a participagao dos investimentos
em energia, em relagao ao PIB, passaram de 2,8% nos anos de 1971 e
1973 para, aproximadamente, 5% em 1982, declinando em seguida para
cerca de 3% em 1987. Vale ressaltar que o pico dos investimentos em
energia elétrica ocotreu nos anos de 1982/83 (Romeu & Franco, 1989,
p. 175-6).

Se um ambicioso programa energético tinha sido proposto pelo MME,
uma conjuntura de crise tornava dificil sua pratica nas dimensdes previstas,
mas nao se pode, de maneira alguma, negligenciar a importincia do esfor¢o
empreendido e dos resultados obtidos em alguns setores especificos.

Podem-se avaliar os resultados da estratégia tragada para o setor energé-
tico, examinando a evolugdo do consumo total referente a cada fonte
primaria. Dessa forma, a eletricidade demonstra significativo crescimento
de sua parcela no consumo total, passando de 19% em 1973 para 30% em
1986. A cana-de-agticar passa de 8% total em 1973 para cerca de 12% em
1986, aumentando, portanto, sua patticipagao. Em contrapartida, o petréleo
viu sua participagao, no periodo 1973-86, decrescer de 43% para 33%, de
acordo com os objetivos propostos pelo programa energético (Romeu &
Franco, 1989, p. 176).

Com efeito, a produgido nacional de petréleo passou de 187 mil barris/dia,
em 1980, para 470 mil barris/dia em 1984. A produgio de dlcool, em 1984,
representava 150 mil barris/dia, o que correspondia a uma substituigio de
80 mil a 90 mil barris/dia de petréleo. A produgio de carvio mineral
correspondia a uma substitui¢ao de 40 mil barris/dia de petrdleo, além do
carvio vegetal (Barros de Castro, 1984, p. 55).

Segundo Romeu & Franco (1989, p. 176), “quanto a dependéncia externa
de energia, ocorreu forte redugio em termos globais, entre 1973 e 1986, ou
seja, de 34% para 19%. A redugdo da dependéncia em relagao ao petroleo
importado foi também bastante significativa, caindo de 78% em 1973 para
45% em 1986”.

As importagdes de petroleo, de fato, apresentaram uma queda, em 1982,
de 48 mil barris/dia com relagdo a 1981, tendéncia que se manteve em 1983
e em 1984 (Banco Central do Brasil, 1984).

A grande vedete da politica de ajustamento, no que se refere ao setor
energético, foi, sem duvida, o programa de substituigio de oleo combus-
tivel, que teve total apoio do Estado. O MIC e o BNDES foram encarregados
de esbogar as orientagdes do programa e de dar o apoio financeiro necessario
Ppara sua operagao.

Os anos de maior consumo de 6leo combustivel pela industria brasileira
foram 1978/79, quando as usinas petroquimicas foram instaladas. Este
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Tabela 6
Taxa de crescimento anual do-

consumo de 6leo combustivel

periodo, segundo o MME (MME-
CNP, 1981, p. 21), engendrou um
consumo anormal, que explica a

queda do consumo desse insumo
no ano seguinte, quando as ope-
Taxa de crescimento ~ ragdes estavam normalizadas nes-

pela industria brasileira (1980-89)

Anos (%) se setor. Grande consumidora de
1980 2.10 6leo cot.nbustivel, a ind}istria pe-
1981 2490 troquimica tomou nnquatamentc
’ o primeiro lugar a partir desse pe-
1982 -17,05 riodo.
1983 -17,02 A queda de 2,1% do consumo
1984 -7,60 de Sleo que ocotreu entre 1979 e
1985 9,80 1980 pode ser associada ao pro-
1986 8,20 grama de otimizagao na utilizagio
1987 12,90 de energia, segundo avaliagido do
1988 0,00 MME, na medida em que a produ-
1989 2,50 tividade industrial, em 1980, cres-

ceu 12,6%. Contudo, a grande
Fonte: Balango energético nacional, MME, redugdo de 24,9% ocorrida em
1987; Balango energético nacional, MME, 1981 é atribuida, em grande parte,
1989. aos efeitos da crise e 4 queda da
produgao dela decotrente; é preci-
so, evidentemente, ndo se esquecer de que uma certa parte dessa redugao
do consumo de dleo é devida ao programa de racionalizagao (ver tabela 6).
Tomando-se como base o ano de 1980, inicio da operagio do programa
energético, observa-se que trés ramos industriais ocupavam os primeitos
lugares no consumo de 6leo combustivel, a saber: a quimica e a petroqui-
mica com 20,8%, a industria cimenteira com 17,3% e a metalargica com
16,7% (ver tabela 7).

Em 1983 — o programa de racionalizagio/substitui¢do de energia estava
em implantagio — a industria petroquimica era a lider absoluta no consumo
de dleo combustivel com 27,6%. A industria cimenteira, de seu lado,
ocupava o quinto lugar (com uma participagio de 7,7%), o que correspondia
2 43,90% do nivel de consumo de 1982 (tabela 7).

Do lado do crescimento anual do consumo de Sleo combustivel pelo

conjunto da industria, observam-se taxas negativas a partir de 1979, cuja
tendéncia so se revertera em 1986.

De fato, o 6leo combustivel teve sua utilizagio reduzida na industria
brasileira por duas vias: conservagao e substitui¢ao. Os substitutos alterna-
tivos adotados foram, fundamentalmente, o carvao mineral (sobretudo para
a-siderurgia, cimento e papel e celulose), o carvao vegetal (notadamente
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Tabeia 7
Consumo de 6leo combustivel segundo os ramos industriais

(1980-83) (1.000 toneladas)

Ramos 1980 1981 1982 1983
Cimento 2.119 1.853 1.262 554
Cerimica 627 524 416 328
Metaltrgica 2.052 1.100 988 954
Papel e celulose 1.196 864 832 659
Quimica e petroquimica 2.551 2.356 2236 1.990
Teéxtil 657 538 519 364
Produtos alimentares 1.275 1.064 1.002 876
Vidros 455 369 349 318
Outros minerais nio- _

metilicos 283 202 165 158
Outros* 1.044 1.328 1.149 997
Total 12.259 10.198 8.918 7.198
Fonte: MME/CNP.

* Corresponde as indiistrias que consumiram, em 1980, abaixo de 200 mil toneladas.

para a siderurgia), a madeira, a eletricidade, o bagago de cana e o gas natural
(Lizardo de Araujo & Ghirardi, 1986, p. 767). Em 1984 a parcela relativa
.de oleo combustivel na energia industrial era cerca de um ter¢o de sua
participagio em 1976. A medida que a participagio relativa do 6leo combus-
tivel diminufa no referido perfodo, a eletricidade e o carvio assumiam
parcelas relativas cada vez mais significantes. '
Nao faz parte dos objetivos deste artigo discutir as otigens de tais variagoes
em cada ramo industrial a partir da implantag¢io do programa energético. Para
fazer uma analise mais fina do que foi a adaptagao energética nesse periodo
tomaremos a industria cimenteira como exemplo na segio 2.
E importante salientar que, ja em 1986, havia sinais de possivel reversio no
perfil de substituigio. Lizardo de Araujo.& Ghirardi (1986, p. 767), em 1986,
apresentavam dois indicadores fundamentais para o processo de reversio:

a) falta de incentivo para continuar subsidiando alternativas ao petroleo;
b) crescente participagao de ramos industriais intensivos em energia.

Para a falta de motivagio de subsidiar insumos alternativos, o referido
autor argumenta a existéncia de algumas condigdes, presentes em 1985, que
contrastavam com a realidade de 1979/80:

a) a importagdo de petrdleo, em 1985, representava menos da metade do
seu nivel de 1979;
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b) o prego do batrril de petroleo, em 1985, cotrespondia a 37,5% do prego
vigente em 1980;

c) o Pais, desde 1981, era exportador de 6leo combustivel;

d) o d6leo combustivel havia deixado sua condigio de fator-chave para a
redugdo das importagdes de petréleo.

A segunda ordem de argumento, para o autor, diz respeito a auséncia de
declinio na intensidade energética da indistria brasileira, apesar das con-
quistas alcangadas pelo programa de substituigio/conservagiao de dleo
combustivel. Este fato pode ser atribuido, segundo Lizardo de Araujo &
Ghirardi (1986, p. 767-8), a mudangas na estrutura industrial, onde produ-
tos intensivos em energia participavam cada vez mais na produgao industrial
(ago, cimento, aluminio, produtos quimicos, papel).

Havia uma tendéncia evidenciada, no inicio de 1986, de retorno ao uso
de Sleo combustivel pela industria, tendo em conta a auséncia de subsidios
aos insumos alternativos, o que tornaria aquele insumo energético a opgao
mais vidvel economicamente para muitas atividades intensivas em enetgia.

Sem duvida, um novo ciclo dos pregos internacionais de. petroleo é
evidenciado a partir de 1986, quando ha uma reversio na fase ascendente.
Segundo Romeu & Franco (1989, p. 177), “as expectativas atuais quanto
aos pregos internacionais do petroleo, ao contrario daquelas do final da
década de 70, sio de relativa estabilidade em termos reais, prevendo-se
variagio entre US$20-30/b ao longo dos anos 90”. Esta realidade coloca em
cheque a racionalidade da politica de substituigdo: é o que veremos mais
adiante no exame do comportamento da industria cimenteira.

3. A indistria cimenteira e o programa energéﬁco

Uma atengéo especial, no que se refere ao esforgo nacional orientado para
a substitui¢do dos insumos derivados de petréleo, foi reservada para a
industria cimenteira — consumidora intensa de energia, particularmente de
Sleo combustivel, no final dos anos 70.

Com efeito, essa industria, em 1978, absorvia 20% do dleo combustivel
consumido pela industria brasileira, o que representava 2,2 milhdes de
toneladas de petroleo e US$400 milhdes — 7 isto é, cerca de 10% do valor
da fatura de petréleo bruto importado pelo Pais.

7 Cf. Protocolo assinado por MIC, MNE, Sindicato Nacional da Industria de Cimento,

Sindicato Nacional da Indiistria de Exuagao de Carvio, visando a utilizagiio de carvio

t;gnge%l emzsubstltmeao ao 6leo combustivel na indistria de cimento brasileira, Brasilia,
P
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Tabela 8 Dentro do quadro do consumo

Evolugio do prego de 6leo de dleo combustivel que se apre-
combustivel BPF sentava em 1978, algumas modifi-
(1973-81) (CrS$/litros) cagdes impuseram-se depois do
segundo choque do petrdleo em
Anos Prego (Cr$ 1977)  1979. Para explicitar a situagdo: o
1973 0,52 prego do dleo combustivel em
1974 0,60 1.7.80 -era 159% superior ao de
1078 064 1.7.78 (ver tabela 8).
1976 0,78 A medida de subfstltulqio de 6-
1977 0’76 leo combustivel se impunha, pre-
’ cisava-se adota-la, nio somente
1978 0,68 devido as contas externas do Pais
1979 0,80 — onde as importagdes de petro-
1980 1,76 leo tinham peso cada vez maior no
1981 231 saldo da balanga comercial — mas

também por causa das empresas,
na medida em que esse ihsumo
constitui o principal componente

Fonte: Sicsu (1985, p. 131).

do custo direto de produgio.

Estudo realizado pelo BNDES (1977, p. 18) revela que, em 1977, a
participagdo das despesas com 6leo combustivel nos custos diretos de
produgio situava-se entre 25,5% e 42,1%. As diferencas de percentagens
eram associadas ao processo de fabricagdo utilizado — via imida ou seca
— e a escala de produgdo, isto é, a capacidade de produgéo anual do forno.

Nesse sentido, antes de abordarmos o programa de substituigao de 6leo
combustivel propriamente dito, é preciso apresentar as diferengas funda-
mentais entre os processos de fabricagio de cimento — via seca e via timida
— que eram utilizados neste perfodo. Isto a fim de mostrar que a industria
cimenteira nio é um bloco homogéneo nas suas caracteristicas de produgao,
o que engendra coeﬁclentes técnicos dos insumos e estrutura de custos
diversos.

Esquematicamente, o processo produtivo para obter cimento é efetuado
em quatro etapas principais: extragdo e selegio das matérias (argila e
calcario); moagem e mistura destas; queima da mistura, donde resulta o
clinquer e moagem deste 1ltimo, que é seguida por uma mistura a outros
materiais. Nosso interesse aqui é mostrar que a segunda etapa do processo
de produgio — mistura e homogeneizagio das matérias — pode ser
reahzadacomousemadlqaodeagm,oquedlshngueoproc&ssommuda
do via seca. Aadigio de 4gua ajuda a homogeneizagio das matérias, contudo
ela requer também maior quantidade de calor para queimar a pasta resul-
tante, o que exige maior quantidade de combustivel (Prochnik, 1983, p. 12).
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Quadro comparativo do consumo de combustivel por
tonelada de clinquer, segundo o processo
(Tonelada combustivel/ tonelada clinquer)

Combustiveis Via timida Via seca
Oleo mineral(10.000 Kcal/kg) 0,15 - 0,16 0,08 - 0,09
Carvio vegetal (7.000 Kcal/kg) 0,21 - 0,23 0,11-0,13
Carvio mineral* (5.000 Kcal/kg) 0,30 - 0,32 0,16-0,18

Fonte: Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais, s.d., p.24.
* Carvio intermiediirio nacional com 30% de cinzas.

O processo via imida consome cerca de 80% de 6leo combustivel mais
do que o via seca (ver quadro comparativo que mostra os coeficientes
técnicos nos dois processos). A situagao é ainda mais grave quando se sabe
que havia 50 fornos produzindo por via umida no Pafs, respondendo por
27% da produgio nacional. As tinicas modificagoes possiveis nos fornos via
uimida representariam uma economia de cerca de 30 a 40% de 6leo combus-
tivel consumido.®

Um grupo de trabalho foi entio constituido informalmente pelo MIC,
com representantes do CDI, STI, BNDES, CNP, Snic, ABCP (Associagio
Brasileira de Cimento Portland) e Companhia Auxiliar de Empresas Elétri-
cas Brasileiras (Caeeb).

Do estudo efetuado por este grupo saiu um documento (20.7.79), que
contribuia para a racionalizagao do uso de dleo combustivel assim como
para a substitui¢do parcial ou total desse insumo energético por carvao
mineral efou vegetal. As grandes linhas desse documento solicitavam “o
exame das possibilidades de utilizagéo do carvio mineral efou vegetal, da
transformagéo do processo via imida, de conservagéo de energia, além de
outras medidas no sentido de teduzir o consumo de Sleo combustivel,
segundo as peculiaridades de cada fabrica de cimento, ja que nio é possivel
estabelecer regra tinica, em vista das diferengas de idade, complexidade,
tamanho, instalagdes e outros fatores” (Grupo de Trabalho/CDI, 1979, p.3).

Esse documento deu origem ao protocolo assinado em 19.9.79 entre o
MIC, o MNE, o Ministério dos Transportes e o Sindicato Nacional da
Industria de Extragao de Carvao.

.O protocolo era destinado a “criar condigoes e a implementar medidas
que propiciem reduzir ao maximo e no mais curto prazo possivel o uso,

8 A respeito do diagndstico da industria cimenteira relativo aos aspectos técnicos dos
processos produtivos, ver Grupo de Trabalho-CDI (1979), p. 3.
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pela indistria cimenteira do Pafs, de 6leos combustiveis derivados de
petroleo, substituindo-os por carvao mineral energético de origem nacio-
nal”.? :

O programa consistia em trés fases, a saber:10

® Primeira fase: “substitui¢do de até 30% do dleo combustivel, atualmente
consumido nas torres de pré-aquecimento das instalagdes que operam pelo
sistema via seca ou na pasta crua nas instalag¢des de via imida”. Atengao as
usinas situadas no Sudeste e no Sul do Pais.

¢ Segunda fase: “substitui¢ao de mais de 50% do éleo combustivel, atual-
mente consumido no magarico principal dos fornos, de quantidade de
carvao equivalente em poder calorifero”. Objetivo a ser alcangado em
dezembro de 1982.

® Terceira fase: “substituigéo total do 6leo combustivel no processo de
fabricagao de cimento”. Meta a ser atingida em dezembro de 1984.

Além dos objetivos gerais, medidas complementares foram tomadas para
serem executadas até margo de 1980, dentre estas ressaltamos:

a) racionalizagiao do consumo de éleo combustivel,!! isto é, medidas que
pudessem ser concretizadas a curto prazo por meio da adogao de cuidados
especiais para eliminar os desperdicios;
- b) utilizagio de aditivos fluidificantes para reduzir o teor de umidade da
pasta (processo via umida);
c) conversio dos processos via imida em via seca.

Para operacionalizar esse programa, era necessario distinguir as diversas

responsabilidades dos organismos governamentais e patronais; é o que
apresentamos resumidamente a seguir.12

O MIC deveria:

* conceder incentivos fiscais para a aquisigdo de bens de equipamento, etc;
® garantir provisoes financeiras para a adaptagio das usinas;

9 Protocolo citado, p. 2.
10 ¢f. 1d. ibid.

11" Quanto is medidas de racionalizagio, ver o documento do grupo de trabalho citado, p.
5, onde assinalamos: regulagem da flama do fomo e controle da temperatura dos gases de
saida do forno; controle da quantidade de ar de combustiio e das falsas entradas de ar-no
sistema; recuperag#o do calor dos gases de combustio e de resfriamento; aperfeigoamento
do sistema de aquecimento de dleo combustivel, incluindo das caldeiras, das redes de
distribui¢io e do sistema de distribuigo.

12 ¢f. Protocolo citado, p. § e segs.
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* assegurat apoio técnico e financeiro a pesquisa e ao desenvolvimento do
processo de substitui¢io de combustivel.

O MME devetria:

e fornecer quantitativamente a produgao de carvio e encarregar-se dos
pregos ao produtor; definir o sistema de comercializagio e de distribuigao
do carvio.

O MT deveria:

e encarregar-se dos programas de transportes de carvao das fontes produto-
ras até os entrepostos, assim como executar a infra-estrutura necessaria.

O Snic deveria:

® agir junto is empresas a fim de que elas efetuassem as adaptagdes
necessarias as instalagdes industriais;

eexercer papel de mediador entre o Mic e as empresas, na operacionalizagao
do programa. '

O Shniec deveria:

® agir junto is empresas no sentido de alcangar os niveis de produgao de
€arvao necessarios ao programa:

¢ exercer papel de mediador entre o MME e as empresas extrativas de
carvao.

Tendo em vista que as minas de carvao estio localizadas no Sul do Pafs,
sobretudo no estado de Santa Catarina, o MIC estabeleceu um paralelo que
passava pelos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, com o objetivo de
subvencionar o carvio das usinas que se localizassem abaixo desse paralelo,
ou seja, no Sul e no Sudeste do Pafs — ver primeiro objetivo do programa
citado. Com efeito, o estado de Santa Catarina foi o responsével, em 1984,
por 70,3% do total de carvio fornecido a indistria cimenteira. Ajuntando-se

Tabela 9

Fornecimento de carvio* i indistria cimenteira brasileira (12 trim. 1984)
Origem ' Total (toneladas) (%)
Santa Catarina 652.551.905 70,3
Rio Grande do Sul 267.920.480 28,9
Parana 7.737.860 0,8
Regido Sul
(total do Pais) 928.210.245 100,0
Fonte: MIC-CDI.

* Todos os tipas de carvio inclufdos.
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o Rio Grande do Sul, chega-se a uma participagao de 99,2% (ver tabela 9).
O transporte de carvao em longas distancias por via rodovidria — predomi-
nante no Pais — representa custos de transportes economicamente muito
elevados.

A concessio de subvengdes foi decisiva para a adogio do carvao mineral
como fonte energética. Segundo o MIC, é mais racional apoiar um insumo
energético nacional do que subvencionar o petréleo importado. De fato, “o
transporte de carviao mineral no percurso mina — entreposto ¢ integral-
mente subsidiado nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parana, reduzindo-se o subsidio em 5% para os estados de Sao Paulo, Rio
de Janeiro e 6% para Minas Gerais e Espirito Santo” (MIC-CDI, 1983, p.
6).

As restrigSes impostas ao fornecimento de carvao mineral subvenciona-
do aos consumidores situados fora do paralelo (Resolugio CNPn?27 de 15
de dezembro de 1981 e Portaria CNP/Dirab n? 39 de 27 de agosto de 1982)
encorajavam os fabricantes de,cimento dessas regies a procurar outras
alternativas energéticas cuja disponibilidade de aprovisionamento e o custo
pudessem justificar o estabelecimento de medidas de substituigdo de dleo
combustivel (MIC-CDI, 1983, p.4).

Assim, ocorreu um crescente uso do carvao vegetal — tais como palha
de arroz, casca de babagu, casca de dendé, lenha — sobretudo nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Casos excepcionais: as usinas de Aratu
(BA), Salvador (BA) e Corumba (MS), cujo carvao mineral chegava por
transporte maritimo e fluvial do Rio Grande do Sul (os dois primeiros por
via maritima e o segundo por via fluvial), o que torna a utilizagao do carvao
. mais interessante economicamente do que a de Sleo combustivel; essas
usinas sio favorecidas pelas subvengoes. De seu lado, o estado de Minas
Gerais consome quantidades significativas de carvido vegetal, apesar da
existéncia de entreposto de carvao mineral nesse estado.

Estudos realizados dio conta do fato de que “a utilizagdo de carvao
vegetal na fabricagio de cimento assemelha-se a do carvao mineral, poden-
do-se considerar os dois combustiveis substitutos quase perfeitos. De fato,
muitas cimenteiras da regido Sudeste, notadamente em Minas, consomem
os dois concomitantemente”.13

Pinheiro (1984, p. 52) apresenta algumas vantagens e também inconve-
nientes da utilizagdo do carvao vegetal com relagio ao carvio mineral:

a) vantagens:

*menor teot de cinzas;

13 A respeito da utilizagio de carvio vegetal na indiistria cimenteira, ver Pinheiro (1984),
p. 52; ver também Lafarge Consultoria (1982), p. 286.
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e maior poder calorifero por unidades de massa;
* possibilidade de ser produzido onde ha madeira disponivel em quantidade
suficiente;

b) inconvenientes:

* maior risco de explosio devido ao reduzido teor de cinzas;
*alto teor de alcalis;
e irregularidade de oferta e do prego de mercado.

A utilizagao de carvao vegetal ocorreu sobretudo nas usinas situadas na
regido Norte e Nordeste. Contudo, algumas usinas da regido Sudeste, por
exemplo as usinas de Eldorado e Apiaf (Sao Paulo), utilizam-no adquirindo
de pequenos produtores da regido. Outras usinas fizerem projetos florestais,
por exemplo a usina de Tocantins no Distrito Federal.

O processo de substituigio de 6leo combustivel por insumos alternativos
tem estreitas ligagSes com as realidades geograficas regionais que coexis-
tem no interior do Pafs. Assim, no primeiro semestre de 1983, 100% do 6leo

Tabela 10

Percentagem de: substltuu;ao de é6leo combustivel por fontes alternativas de
energia, segundo as regides (1.4.83)

(%) Substituido

. Carvio Carvio Outros
Regides mineral vegetal energéticos Total
Norte - 35,9 - 359
Nordeste - 31,3 1,9 332
Centro-Oeste 738 22,9 13,9 46
Sudeste 58,4 9,4 0,5 68,3
Sul 81,0 - 0,6 81,6
Brasil 46,2 13,6 1,6 61,4
Fonte: Snic.

que foi substituido na regido Norte deu lugar ao carvio vegetal, 94,3% pelo
mesmo insumo na regido Nordeste. De outro lado, o carviao mineral ocupou
o lugar dos 85,5% de dleo substituido na regido Sudeste e 99,3% na regiao
Sul (ver tabela 10).

A taxa de participagdo de dleo combustivel passou de 84% do total da
energia consumida na industria cimenteira para obter clinquer, em 1980,
para 30,1%, em 1983. Nesse processo de substitui¢do, os insumos energé-
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Tabela 11

Energia consumida pela produgio de clinquer no Brasil (1980-83)
(Participagio % segundo o combustivel)

Combustiveis 1980 1981 1982 1983
Oleo combustivel 840 71,9 525 30,1
Carvio mineral 10,2 20,0 345 47,5
Carvio vegetal 34 6,0 10,3 18,8
QGis natural 2,1 1,0 1,0 1,5
Palha de arroz 0,2 05 0,6 14
Casca de bacagu ' - 0,2 01 0.2
Outros 0,1 0,4 1,0 0,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: ABCP.
Figura 2

Evolugiio do consumo de xombustiveis
alternativos na produgdo de cimento

(milhares)
2.000
Ml Carvio mineral
1500 Hll Carvio vegetal
Patha de arroz
I outros
1.000
500
0 R
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Fonte: Associagao Brasileira de Cimento Portland (ABCP).

ticos alternativos eleitos foram o carvao mineral — em 1983 este ja ocupava
o primeiro lugar, participando com 47,5% do consumo energético na
produgio de clinquer — e o carvio vegetal (em 1983 sua participagao era
de 18,8%) (ver tabela 11 e figura 2).
Quanto aos indices de substituigio previstos pelo Protocolo, foi cons-
tatada a inviabilidade téchica do objeuvo de 100% devido ao fato de que
“os niveis de substitui¢ao tecnicamente viaveis sao fungio da qualidade do
calcario processado e da alternativa energética escolhida, e mesmo as
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fabricas melhor servidas de calcério tém necessidade de dispor de reserva
técnica de dleo combustivel para situagdes especiais” (MIC-CDI, 1983, p.
3). Em 1987/88 o percentual de substituigio de 6leo combustivel na indis-
tria de cimento representava cerca de 75% (Snic, 1988, p. 29/30).

Apesar dos esforgos realizados a fim de maximizar a substituigéo de dleo
combustivel, algumas restrigdes sio feitas pelo Snic:*

¢ qualidade de carvao mineral relativa ao teor de cinzas;

® preco competitivo relativo ao equivalente em poder calorifero;

¢ oferta de crédito para a aquisi¢io de equipamentos e de instalagdes
necessarias a reconversao.

De fato, segundo o MIC, “estima-se que ¢é indiferente para a industria
cimenteira queimar carvio mineral ou 6leo combustivel, quando, em equi-
valentes caloriferos, o prego do carvio mineral for igual a 70% do prego do
6leo combustivel (MIC-CDI, 1983, p.6 ).

Quanto aos investimentos para aquisi¢ao dos equipamentos com vistas
ao uso do carvao mineral, existem duas formas: uma simples e mais barata,
cujos custos de implantagio sdo fungio de uma série de fatores, que incluem
infra-estrutura preexistente até o nivel técnico da empresa. Neste sistema,
o nivel de substituigao maximo corresponde a 35%. Para que niveis de
substituicdo superiores a esse sejam alcangados € preciso mudar o sistema
de queima, o que aumenta, de maneira importante, o valor dos inves-
timentos. !5 ‘

Levando em consideragido os investimentos a serem realizados para
reconversao, parece-nos evidente que as usinas que possuem maior capaci- .
dade de produgao anual estejam interessadas na substituigio. De fato, as
usinas que operam com capacidade igual ou superior a 500 mil tonela-
dasfano utilizam carviao mineral efou éleo combustivel no processo de
fabricagao. Estas usinas estio situadas abaixo do paralelo citado. Isto faz
com que, para essas usinas, o total dos investimentos efetuados esteja
diluido em custos unitirios mais baixos por tonelada de cimento produzido.

Por sua vez, as usinas antigas e ja amortizadas podem langar-se em novos
investimentos sem comprometer a viabilidade de suas operagdes. Nesse
caso, pode-se citar como exemplo a usina Capanema (Pard) que, em 1986,
utilizava ainda o processo via umida — devido ao grau de umidade do
calcdtio de sua pedreira — e alternava os insumos energéticos entre 6leo

14 A propésito das restriges ao uso de carvio mineral pela industria cimenteira brasileira,
ver Melo (1984), p. 35-6.

15 Para uma comparagio entre os dois sistemas de utilizagio de carvio na fabricagfio de
cimento, ver Pinheiro (1984), p. 52 e segs.
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combustivel e carvio vegetal. Este fato é possivel gragas a idade de suas
instala¢Ges (1957) e & amortizagao ja efetuada.

Dentro do mesmo raciocinio, supde-se que as usinas que possuem
capacidade de produgdo abaixo de 200 mil toneladas/ano nao foram
atrafdas para efetuar a reconversio, seja por causa dos elevados custos
dos investimentos, seja por dificuldades de acesso a um outro combus-
tivel alternativo. De qualquer maneira, segundo o CDI, o CIP toma como
referéncia o prego do dleo combustivel para calcular os custos do
cimento, o que tem como objetivo remunerar os investimentos efetuados
para a reconversao ao carvao. Dessa maneira, é possivel fazer coexistir
e operar com viabilidade econémica as usinas que combinam os diversos
insumos energéticos.

E importante fazermos algumas consideragées a respeito dos desdobra-
mentos do programa energético de substituigdo de oleo combustivel por
insumos alternativos na industria cimenteira. Assim, apresentamos, a seguir,
uma avaliagdo do referido programa nes anos subseqiientes a fase de
implementagéo.

Entre 1979 e 1985 ocorre uma queda substancial no consumo de éleo
combustivel pela indistria de cimento, o nivel de 1985 correspondia a 3,6%
daquele de 1979. Esta drastica redugao, como vimos acima, refere-se nio
somente as conquistas do programa de conservagao/substitui¢do do citado
insumo, como também as taxas negativas de crescimento da produgao de
cimento, que foram registradas entre 1981 e 1984, como reflexo da crise

-por que passava a economia brasileira.

A retomada da produgio de cimento ocorre a partir de 1985. Em 1986
registra-se a maior taxa de crescimento anual (22,4%) desde a década de 70
(Snic, 1988, p. 8). Com o crescimento da produgio, o consumo de 6leo volta
a aumentar. De fato, a partir de 1986 o consumo de 6leo combustivel
apresenta taxas positivas de crescimento, revertendo a tendéncia decres-
cente registrada desde 1980. Em 1988, o volume consumido do referido
insumo estava acima de seu nivel de 1983, porém bem abaixo do nfvel de
1979 (Snic, 1988, p. 28).

Uma parcela do crescimento do consumo de 6leo combustivel, a partir
de 1986, pode ser atribuida a entrada em operagido, em dezembro de 1985,
da Usina de Itautinga, no Amazonas, capaz de produzir 2.000 t/d. Esta usina
utiliza, desde entio, 6leo combustivel como tnico insumo energético (Snic,
1988, p. 30 e ABCP, 1990, p. 5).

Outro aspecto a ser observado é o aumento da parcela relativa do o6leo
combustivel no consumo total de energia da indistria em questio. Com
efeito, o dleo combustivel que, em 1986, participava com 7% no total do
consumo energético, apresenta, em 1989, uma parcela relativa da ordem de
43,7 (Snic, 1989, p. 34 e Snic, 19884, p. 62). De 1988 para 1989 a
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participagdo do carvio mineral decresceu 12 pontos percentuais, enquanto
a participagdo do 6leo combustivel aumentou 18 pontos percentuais (Snic,
1989, p. 32). |

A retomada da participagao do 6leo combustivel, a pattir de 1987, esta
associada a queda do prego do barril de petréleo ocortida em 1986, tornando
este insumo competitivo em relagiio a outros insumos energéticos, desde
esta data.

Em 1988, um novo elemento vem juntar-se a essa nova realidade de
pregos internacionais estaveis para o petroleo: a suspensao do subsidio ao
frete do carvao mineral e a redugio na relagio de pregos do carvio com o
6leo combustivel de 70 para 80% (Snic, 1988, p. 31),

Nesse contexto, o carvio mineral, que, em 1987, ja apresentava proble-
mas de insuficiéncia de oferta para a industria de cimento, inicia o ano
seguinte com tendéncia ao agravamento da situagao. Em 1988, a indiisttia
cimenteira estudava a possibilidade de voltar a se abastecer de 6leo combus-
tivel para atender suas necessidades energéticas, tendo em conta a redugdo
dos pregos do petrdleo.

A situagdo, em 1989, é demonstrada, em nivel do Sindicato Nacional da
Industria de Cimento, com a preocupagio pela perda dos investimentos
realizados para a adaptagdo do processo produtivo ao uso do carvao mineral.
A falta de carvao mineral levou as usinas do Sudeste e do Centro-Oeste,
sobretudo, a consumir quantidades crescentes de 6leo combustivel (Snic,
1989, p. 48).

Um exemplo de reversio total a utilizagao de 6leo combustivel é a Usina
Cearense do Grupo Votorantim. Esta usina, em 1988, contava com um
percentual de substitui¢ao de 53 %, utilizando, como complemento ao dleo,
os carvdes mineral e vegetal. Em 1990, a citada usina consumia 100% de
6leo combustivel para suprir suas necessidades energéticas, abandonando,
assim, as instalagdes montadas para a utilizagéo dos dois tipos de carvao.!6
Atualmente, apenas trés usinas do Notte e Nordeste utilizam outros insumos
energéticos associados ao 6leo combustivel.

4. Conclusio

Em face do constrangimento externo evidenciado a partir do segundo
choque do petrdleo, a economia brasileira foi submetida a ajustamentos
estruturais a partir de 1979. A politica de ajustamento posta em pritica
tinha como estratégia, no que se refere a adaptagio estrutural, dois

16 Entrevista realizada, em 1990, pela autora, por ocasiio de uma visita 4 Usina Cearense,
em Sobral/CE.
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elementos basicos: a substituigio de importagdes e a diversificagdo das
exportagoes. Um dos aspectos fundamentais da politica de ajustamento
ligada a substitui¢do de importagdes foi, sem divida, o programa de
substitui¢io de insumos energéticos detivados de petréleo por fontes
alternativas internas.

A indstria cimenteira — lider do consumo de 6leo combustivel em 1978
— era parte importante do novo “modelo energético”. Este modelo, posto
em pritica segundo um plano especial para o setor cimenteiro, vai, pela
primeira vez, substituir 6leo combustivel por carvio.

Da politica de ajustamento para a indistria cimenteira podemos extrair
uma série de conclusdes:

A queda da produgido de cimento de 26,2%, em 1983, com relagio a seu
nivel de 1980, em virtude da recessao, explica, em parte, a diminuigao do
consumo de dleo combustivel. De fato, a politica de ajustamento continha
elementos macroecondmicos restritivos 4 demanda global, o que engendrou
uma queda da produgdo com altos indices de capacidade-ociosa, isto é, a
queda da produgio é conseqiiéncia da redugiio das despesas publicas —
desaceleragdo dos investimentos piblicos — e da politica de compressao
salarial, afetando diretamente a demanda por iméveis destinados a habita-
géo.

O consumo de dleo combustivel, 3,8 vezes menor, em 1983, com relagao
a 1980, tem sua origem principal na substitui¢do deste insumo energético
por fontes alternativas na medida em que o dleo efetivamente consumido
no processo produtivo patticipou, em 1980, com 84% do total de energia
consumida e, em 1983, sua patticipagdo era apenas de 30,1%. O consumo
especifico de dleo combustivel (tonelada de dleo/tonelada de cimento)
correspondia, em 1983, a um tergo do consumo total de 1980.

No processo de adaptagdo estrutural, a transformagio dos fornos via
timida em via seca responde por uma parte da redugio do consumo de 6leo
combustivel. Com efeito, 12 fornos do total de 53 via imida foram trans-
formados entre 1980 e 1983. O conjunto dos fornos transformados possuia
uma capacidade de produgdo de 1.746 mil toneladas/ano. Ora, antes da
transformagio, esses fornos consumiam 270 mil toneladas de dleo por ano,
trabalhando a plena capacidade, e depois da transformagao, 150 mil tone-
ladas, o que cotresponde a uma economia de 120 mil toneladas de dleo.
Pode-se constatar que a economia de 6leo devida & transformagao dos
fornos, entre 1980 e 1983, corresponde a cerca de 6,0% do total da redugdo
efetuada pelo conjunto do ramo. Em 1986, havia apenas uma usina (trés
fornos) que trabalhava com via umida por causa do grau de umidade da
matéria-prima utilizada. As outras usinas retiraram de servigo seus fornos
via timida ou os transformaram.
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A procura de uma maior taxa de cobertura do mercado interno,!” no que
se refere ao departamento I da-economia, tornou-se, entre 1974 e 1979, o
eixo da politica industrial do Pais. Sem divida, a substitui¢do de impor-
tagdes, sobretudo de bens intermediarios, foi a via utilizada na busca de
maior autonomia. Com efeito, a estratégia de substituigio de importagdes
de insumos energéticos, posta em pritica em 1979, da continuidade ao
processo iniciado no periodo do I PND. O sucesso dessa estratégia reflete
a “plasticidade” do aparelho produtivo brasileiro, cujas condigdes objetivas
foram implantadas durante o periodo precedente.

Do lado energético, essa “plasticidade” reflete-se na resposta imediata
ao constrangimento externo. A possibilidade de utilizagdo de insumos
energéticos alternativos no perfodo tem lagos estreitos com a dis-
ponibilidade interna de recursos naturais, a capacidade interna de produgio
de bens de equipamento e a intervengdo do Estado através da-estrutura
financeira de crédito subvencionado. Sem divida, no processo de subs-
tituigio de éleo combustivel por fontes alternativas de energia, um aspecto
é evidenciado: a rapidez e a flexibilidade do aparelho produtivo brasileiro
em responder a situagdes tais como as colocadas pelo constrangimento
externo.

A adaptagio estrutural na industria cimenteira apresentou vantagens com
respeito ao custo direto de produgdo na medida em que o custo unitirio
médio de energia por tonelada de cimento, em 1983, correspondia a 82,3%
do custo de 1980.

No que se refere & competitividade relativa entre o 6leo combustivel e o
carvio mineral, este dltimo s6 se mostra mais competitivo com relagao ao
primeiro se, em equivalentes energéticos, o prego do carvao mineral cotres-
ponde pelo menos a 70% do prego do 6leo combustivel, levando-se em conta
a necessidade de trabalhar o carvio, de proceder a estocagem, tiscos de
explosao, poluigio, etc. A concessio de subvengdes ao transporte do carvao
mineral as usinas situadas nas regides Sul e Sudeste permite que seu prego
seja competitivo e contribui, de maneira decisiva, para a utilizagio crescente
desse insumo nessas regides. Por outro lado, nas outras regides, a auséncia
de subvengao orientou a utilizagio do carvio vegetal tendo em vista o peso
dos custos de transporte no prego do carvao mineral.

E preciso, contudo, questionar os inconvenientes do programa de subs-
titui¢do de 6leo combustivel. Serd que o fornecimento de carviao mineral a
pregos competitivos e em quantidade suficiente justifica as inversdes efe-
tuadas pelas empresas dentro do programa de substituigio energética? Sera
que a atitude de reconversio é duradoura?

17" Entendemos por taxa de cobertura do mercado interno a relagio entre produg:io e oferta
internas. A taxa cresce 4 medida que a produgo interna vai substituindo as importagdes.
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Primeiramente, é preciso dizer que a escolha de tal ou qual insumo esta
fundamentada na comparagio dos pregos relativos, os quais obedecem a
uma dinamica propria de longo perfodo, que nem sempre é facil de ser
prevista. As mudangas de insumos — no caso, a substitui¢io de dSleo
combustivel por carvao — estio baseadas na antecipagio das evolugdes dos
custos. Isto €, o que caracteriza cada uma das linhas a serem adotadas e
matrca sua competitividade. '

Ora, como o calculo dos custos antecipados é efetuado a pattir de grande
nimero de hipéteses sobre o futuro, é preciso ter em conta as despesas de
investimentos, os encargos de exploragéo e as despesas de combustivel. No
caso examinado, a estimativa dos custos estd baseada em hipéteses ligadas
a evolugdo de pregos mundiais — o petroleo. A possibilidade de errar é
grande por causa da presenga de inimeras incertezas. Nesta perspectiva, a
reconversio energética pode engendrar inconvenientes relativos ao custo
privado.

Quanto ao custo social, € preciso ressaltar que a utilizagao de carvio
vegetal como fonte energética engendra prejuizos ao meio ambiente, isto é,
se a utilizagdo do carvao vegetal ndo é acompanhada de um programa
rigoroso de reflorestamento, esse processo conduzira a sérios problemas

ecoldgicos.

Abstract

This work analises the occurrence of the structural adaptation, referring to
the energetic sectot, in the Brazilian economy during the 80’s yeats. Given
by the external constraint facing to the economy, some responses are
presented. Under the context of the adjustment policy, the role of the
energetic sector is examined: the proposal of the energetic model and the
institutional aspects of the executed programme. Using the cement industry
as a specific one, the energetic programme is analised.

Referéncias Bibliograficas

Associagio Brasileira de Cimento Portland. Sinopse do cimento no Brasil
- 1990. Sao Paulo, ABCP, 1991.

Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Cimento. Rio
de Janeiro, BNDES, 1977.

Barros de Castro, Ant6nio. Ajustement et adaptation structurelle: 1’expe-
rience brésilienne. Problémes d’Amérique Latine, Paris, La Documentation
Frangaise, (74): 49-61, 4 trim. 1984.

208 RB.E. 2/92



& Souza, F. A economia brasileira em marcha forgada. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1985.

Calabi, Andrea. A energia e a economia brasileira. Sao Paulo, Pioneira,
1983.

Do Amaral Filho, Jair. Ezart, dettes et politiques d’ajustements: le cas du
Brésil. Tese de doutorado. Paris, Universidade de Paris, 1989.

Fundagio Getulio Vargas. Politica industrial e exportagdo de manufatura-
dos no Brasil. Rio de Janeiro, FGV, 1983.

Grupo de Trabalho/CDI. Documento sobre a redugdo de consumo de dleo
combustivel. Brasflia, CDI, 1979.

Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais. Aspectos. mercadoldgicos,
técnicos, econémicos e financeiros do setor de cimento.no Brasil, ABCP,
Sao Paulo, s.d.

Lafarge Consultoria. Perspectiva da indistria cimenteira na presente dé-
cada. Brasilia, Ministério da Industria e Coméreio, 1983..

Lizardo de Araujo, Jodo & Ghirardi, A. Substituigio de derivados de
petréleo no Brasil: questdesurgentes. Pesquisa e Planejamento Econémico,
Rio de Janeiro, Ipea, 16 (3), dez. 1986.

Lopes, Francisco. A crise do endividamento externo: alguns mimeros e suas
conseqiiéncias. In: Arida, Pérsio. Dfvida externa, recessdo e ajuste es-
trutural. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983,

Melo, Maria Cristina Pereira de. Technologie et travail dans l'industrie de
ciment au Brésil. Monografia de Diplome d’Etudes Approfondies. Paris,
Universidade de Patis, 1984.

. Procés de production et diffusion internationale de technalogie.
Tese de doutorado. Paris, Universidade de Paris, 1989.

Ministério da Industria e Comércio/CDI. Primeiro e segundo relatdrios de
acompanhamento do protocolo de redugdo e substituigdo do consumo de
dleo combustivel na indistria cimenteira. Brasilia, MIC, 1983.

Ministério das Minas e Energia, Balango energético nacional. Brasilia,
MME, 1987.

. Balango energético nacional. Brasilia, MME, 1989.

Ministério das Minas e Energia/CNP. Pesquisa de consumo e desempenho
energético na indistria - 1981. Brasilia, MME/CNP, s.d.

Ajustamento energético 209



Modiano, Eduardo. Energia e economia: um modelo integrado para o Brasil.
Pesquisa e Planejamento Econémico, Rio de Janeiro, Ipea, 13 (2), ago.
1983.

& Tourinho, A. F. A economia do carvio mineral. Pesquisa e
Planejamento Econbémico, Rio de Janeiro, Ipea, 12, (1), abr. 1982.

Pinguelli, L. Energia e crise, Rio de Janeiro, Vozes, 1984.

Pinheiro, A. Uma andlise dos processos de conservagido de energia e
substitui¢do do éleo combustivel na indistria de cimento. Rio de Janeiro,
Ipea, 1984.

Prochnik, Vitor. A dindmica da indiistria de cimento no Brasil, Dissertagao
de mestrado. Rio de Janeiro, UFRJ, 1983.
Ramos, Lauro & Mata, Milton da. A questio energética e a economia

brasileira: experiéncia recente e perspectivas. Pesquisa e Planejamento
Econémico, Rio de Janeiro, Ipea, 15 (3), dez. 1985.

Romeu, Nilton & Franco, Otavio. Desequilfbrio do setor de energia e
condicionantes econémicos e financeiros da politica energética nacional.
In: Para a década de 90; prioridades e perspectivas de politicas piblicas.
Brasilia, Ipea/Iplan, 1989.

Sicsu, Abraham. A questdo energética no contexto do desenvolvimento
brasileiro. Tese de Doutorado. Campinas, Unicamp, 1985.

Sindicato Nacional da Industria de Cimento. Relatdrio de atividades. Rio
de Janeito, 1988a.

.Ano 35 (1953 - 1988). Rio de Janeiro, 1988b.
. Relatério de atividades - 1989. Rio de Janeiro.

210 RB.E.2/92





