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Este estudo analisa a relacdo entre estratégias de industrializagdo a longo prazoe
o desempenho de varias nagdes, avangadas e menos desenvolvidas, no desenvolvi-
mento da indistria eletrdnica. Inicialmente, a tipologia das estratégias de indus-
trializacdo € examinada, onde substituicdo de importagdes, o regime de livre co-
mércio e o incentivo a exporta¢do, e suas aplicagSes tanto em nag¢des avangadas
como em nagdes menos desenvolvidas, sdo criticamente avaliados. Suas experién-
cias passadas e a énfase relativa em inovagdes e descnvolvimento na produgio e no
processo sdo consideradas, para determinar a base de cada estratégia de sucesso no
desenvolvimento da inddstria eletrdnica. Isto € seguido de uma analise de dois
conjuntos de indicadores relacionados a produgio e ao processo para varias na-
¢Bes, representando cada uma das estratégias consideradas. A parte empirica anali-
sa as tendéncias relacionadas com o comércio internacional e a unido de indus-
trias, entre os indicadores relativos a produgdo, aspectos de emprego, custos e uti-
lizagdo de mado-de-obra, e entre varidveis relacionadas aos processos. As nagdes
avangadas € as menos desenvolvidas que adotaram estratégias de incentivo as
exportagdes conseguiram um desempenho substancialmente melhor no desenvol-
vimento da indiistria eletronicd.

1. Introdugdo; 2. Uma tipologia das estratégias de industrializagdo,; 3. Tendéncias
internacionais na eletronica; 4. Conclusées.

1. Introdugao

A rdpida difusdo da industria manufatureira das nagdes avangadas para as menos
desenvolvidas foi um dos fenomenos econdmicos mais significativos de nossos
tempos Paises que hd 20 anos tinham pequena atividade manufatureira agora
posicionam-se como maiores produtores, com desempenhos comerciais que sao
invejdveis, mesmo pelos padroes de muitas nagSes avangadas.

A eletronica, uma das indidstrias mais dindmicas do mundo, tem sido uma
importante fonte e veiculo de difusdo industrial internacional. A demanda de
longo prazo por novos produtos eletronicos defronta-se, virtualmente, com pers-
pectivas ilimitadas, dada a possibilidade de aplica¢Ses em praticamente todos os
aspectos da vida. Seu atual papel industrial, crucial para o desenvolvimento da
organizacdo e da tecnologia de manufaturas “flexiveis”, e seu significado no cres-
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cimento da chamada economia baseada na informagao, s3o s6 dois exemplos de
sua importéncia atual.

Contrastes acentuados podem ser encontrados nos desempenhos das prin-
cipais nag¢des produtoras de eletronicos dentro da faixa que compreende tanto as
na¢des avangadas como as menos desenvolvidas. Estratégias de desenvolvimento
industrial de longo prazo tiveram muito a ver com estas diferengas e com o modo
pelo qual as vantagens comparativas de cada nag¢do foram efetivamente mais ou
menos utilizadas e desenvolvidas.

Isto é ainda mais Obvio pelo fato de amplas diferencas poderem ser encon-
tradas nos desempenhos das nages com dotagdes de fatores e vantagens compa-
rativas muito similares, dentro da faixa que compreende as nagdes avangadas e as
menos desenvolvidas.

Tais estratégias de longo prazo, como incentivo as exportagdes, substitui-
¢do de importagdes, e o regime de economia aberta tiveram grande influéncia na
competitividade internacional de muitas industrias destas nag¢des. Além disso, a
maior importancia dada a orienta¢dao da produgdo ou ao processo em qualquer
destas estratégias pode ser admitida como uma influéncia significativa na compe-
titividade industrial. Os efeitos destas orientagGes e estratégias sio ainda mais
expressivos na industria eletrénica por causa de sua independéncia, que torna sua
difus@o e estabelecimento mais faceis, particularmente nas nag¢Ses menos desen-
volvidas. Concomitantemente, a duragdo dos ciclos de processo e de produgdo
nesta industria parece ter-se desenvolvido mais rapidamente do que nas outras
industrias mais tradicionais, tais como as de automoéveis e siderirgica; desté
modo acelerou-se seu processo de difusdo.

Este artigo tentard conceituar o desenvolvimento internacional da eletrd-
nica, fornecendo uma tipologia das principais estratégias de industrializago per-
seguidas tanto por nag¢bes avangadas quanto por menos desenvolvidas, com espe-
cial atengdo para suas orientagdes com relagdo a produgdo e ao processo. Hipé-
teses serdo formuladas com respeito a importincia destas orienta¢des na compe-
titividade internacional das industrias eletronicas. Os desempenhos de nagbes
escolhidas, segundo cada uma das vdrias estratégias, serdo, entio, analisados com
dados de séries temporais de virios indicadores. Uma série de varidveis relacio-
nadas & produgdo avaliard, tanto as performances do comércio internacional,
quanto a variagdo da composi¢do doméstica com relagdo a produgdo de bens de
consumo, componentes ¢ bens da industria eletrénica. Um segundo conjunto de
indicadores relativos a produgdo e processo nos dard, entdo, uma visdo comple-
mentar sobre os fatores que determinam o desempenho internacional de cada
estratégia.

2. Uma tipologia das estratégias de industrializa¢ao

A difusdo global da manufatura das na¢Ges avangadas para as menos desenvolvi-
das tem sido uma das caracteristicas mais importantes do processo de industriali-
zagdo.! As inovagdes desenvolvidas nas nagdes avangadas, tais como os Estados

Las mudangas agora sentidas na economia mundial tém despertado expressivo interesse no

impacto da manufatura sobre o crescimento econdmico e o desenvolvimento das nagdes
avangadas e menos desenvolvidas. Chenery; Robinson & Syrquin (1986), por exemplo, for-
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Unidos, algumas na¢des da Europa Ocidental e, cada vez mais, o Japao, difundi-
ram-se a taxas variadas com relagdo as nagGes menos desenvolvidas, em industria-
lizagdo. Assim, enquanto algumas nag¢Ges avangadas serviram como fontes princi-
pais de criatividade e crescimento na economia mundial, vdrios paises menos
desenvolvidos tornaram-se grandes absorvedores e adaptadores das inovagdes,
tirando vantagem de suas caracteristicas relacionadas a seus fatores de produgio,
para obter uma parcela substancial da capacidade industrial internacional .?

A velocidade de difusdo tem sido, em grande parte, uma fung¢io do proces-
so e da dindmica do ciclo de produgdo de cada indistria manufatureira, por um
lado, e das vérias estratégias de industrializagio adotadas por na¢Ges em desen-
volvimento, por outro. Geralmente, tem-se suposto que a difusdo é mais propicia
‘no inicio da fase de maturidade de um ciclo de produg¢io industrial, quando as
inovagdes incorporadas tiverem sido suficientemente bem absorvidas e as pers-
pectivas de crescimento da empresa inovadora na nagio avangada estiverem esta-
bilizadas devido a satura¢do do mercado. .

Neste ponto, o processo de produg¢do de um dado produto também pode
ser adaptado, de modo factivel, para se tirar proveito dos custos mais baixos de
mio-de-obra nas nagSes menos desenvolvidas e de outras vantagens relativas aos
fatores de produgio e de seus mercados internos em expansdo. A duragdo dos
ciclos do processo de produgdo, que se apéiam em métodos baseados em inova-
¢oes tecnoldgicas ou organizacionais, em vez de invengdes incorporadas ao pro-
duto, pode incluir mais de um ciclo de um produto, ampliando, assim, as possibi-
lidades para a estabilidade de uma industria difundida em uma nagdo menos de-
senvolvida, o que dependeria da continuidade de suas vantagens relativas aos
fatores de producdo.?

Na indistria eletronica, a difusdo a partir das nagbes avangadas para as
menos desenvolvidas tem sido mais patente na manufatura eletronica para consu-
mo. As caracteristicas de produgdo nesta industria sdo tais que os trabalhos de
montagem podem ser facilmente separados das atividades intensivas em especia-
lizagdo, como as R &D, permitindo sua locagdo ém nagdes onde custos mais
baixos de mido-de-obra podem ser encontrados. Tal segmentacdo do processo de
produgido é um importante aspecto da atual difus@o global de bens eletronicos de

necem uma perspectiva de compara¢do internacional sobre a mudanga estrutural no setor
manufatureiro, enquanto Balassa (1981) e OECD (1979) analisam a importincia crescente
das nagdes de industrializa¢do recente na economia mundial. A andlise de Ernst (1981) sobre
o impacto dos semicondutores na reestruturagio global da industria eletrdnica é uma das
poucas contribuicdes especificas a industria encontradas neste assunto. Em grande parte, os
trabalhos recentes refletem antigas preocupagdes sobre crescimento econdomico e mudanga
estrutural; v., p. ex., Kuznetz (1971) e Clark (1940).

2Giersch (1984) apresenta uma andlise e discussdo concisas sobre estas tendéncias e suas
relagbes com a transigdo em dire¢do a uma nova divisao funcional do trabalho na economia
mundial. Os principais suportes tedricos com rela¢gdo a esta visdo sdo, certamente, os de
Schumpeter (1934).

3v,, p. ex., Suarez-Villa (1984, 1985, 1986). Outras discussSes sobre a inter-relagdo entre
mudangas de processo e de produto podem ser encontradas em Hayes & Wheelwright (1979)
e Abernathy & Townsend (1975). Todas elas tém apoio na ligagdo original entre o ciclo de
producido e a teoria de comércio internacional de Vernon (1966) ¢ Hirsch (1967). Uma sig-
nificativa andlise empirica desta relagdo a nivel multinacional foi a de Hirsch (1975).
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consumo e, cada vez mais, de manufaturas de componentes eletronicos, permi-
tindo maior flexibilidade na operagdo de tarefas de produgdo que sdo, ou podem
tornar-se, mais intensivas em mao-de-obra.

A segmentagdo do processo de produgio tornou-se possivel pelos avangos
nas telecomunicagdes, na tecnologia de transportes, e através da difusio mais
ampla de conhecimentos tecnoldgicos e organizacionais na administragdo. E bas-
tante curioso que estes desenvolvimentos tenham se tornado amplamente possi-
veis pelo rapido crescimento das inovagdes na eletronica. Realmente, os produtos
mais importantes ligados ao desenvolvimento destas atividades sdo bens eletro-
nicos. Desta forma, a revolugdo tecnologica gerada pelo desenvolvimento da
manufatura de eletronicos fechou o circulo, promovendo a difusio giobal desta
industria.

A difusdo da eletronica €, também, sustentada pelas estratégias de indus-
trializa¢do de longo prazo adotadas por nagdes tanto avangadas quanto menos
desenvolvidas. Estas estratégias podem determinar o sucesso dos processos de
adogdo e desenvolvimento de inovagDes e se as vantagens comparativas interna
cionais de uma nagio serdo efetivamente utilizadas.* Uma tipologia concisa das
mais importantes estratégias de industrializa¢do seguidas pelas nagdes avangadas
e pelas menos desenvolvidas deve, portanto, ajudar-nos a entender os desempe-
nhos contrastantes das economias com dotagbes de fatores e vantagens compara-
tivas semelhantes.

A substitui¢io de importagbes foi a estratégia de industrializagdo mais
favorecida dos anos 50 e 60 em muitas nagdes menos desenvolvidas.® Esta estra-
tégia estava intimamente ligada as politicas keynesianas, resultando num papel
econdmico mais amplo para o governo, quando o Estado tornou-se um empresa-
rio cada vez mais importante por sua propria conta, com a criagio de empresas
estatais, participagdo aciondria do tipo condominio, e subsidios para setores
selecionados da industria privada. Isto objetivava basicamente ao aumento da
capacidade industrial e a promog¢io de maior auto-suficiéncia em servir os merca-
dos domésticos, pela restrigio das importa¢Bes e aumento da participa¢io de
matéria-prima local nas mercadorias produzidas domesticamente. Isto exigiu sis-
tematicas inser¢Oes de ligagOes avangadas e retrogradas na estrutura produtiva da
economia doméstica. Ao mesmo tempo, esta estratégia buscou aumentar o em-
prego industrial pela absor¢ao de mao-de-obra excedente da agricultura e servi-
¢os. O aumento da capacidade produtiva de empresas privadas e estatais e a res-
tricdo ao investimento de empresas multinacionais estrangeiras a algumas indds-
trias, onde as firmas nacionais eram inadequadas para operar, foram seus princi-
pais veiculos de implementagdo.

A competitividade internacional da indastria doméstica foi, usualmente,
ou negligenciada ou considerada irrelevante pelo dogma da substitui¢do de im-

*v., p. ex., Chenery, Robinson e Syrquin (1986) e Balassa (1982). Um antigo, porém muito
significativo, estudo comparativo sobre politicas de industrializacdo em 15 nagdes menos
desenvolvidas estd em Donges (1976).

SV., p. ex., Prebisch (1950). Teitel e Thoumi (1986) fornecem uma discussio e revisdo re-
centes sobre a estratégia de substitui¢cdo de importagdo a luz das experiéncias das décadas de
70 ¢ 80.
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portagoes. O protecionismo tornou-s¢ um componente importante desta estraté-
gia, a qual, com freqiiéncia, resultou na criagdo de amplos monopélios e oligop6-
lios com pequeno incentivo 4 competicdo internacional e doméstica. O relativo
sucesso da substitui¢do de importag¢des, portanto, dependeu substancialmente do
tamanho do mercado interno e da disponibilidade dos recursos naturais que pu-
deram ser incorporados i capacidade produtiva doméstica.

Entre os problemas associados com a substitui¢do de importagdes, o esta-
belecimento e o crescimento de industrias ineficientes e ndo-competitivas inter-
nacionalmente, defasadas na adogdo e desenvolvimento de inovagdes, tém sido o
maior legado a longo prazo. Também o crescimento do emprego doméstico na
industria nunca foi tdo grande quanto o que era esperado originalmente, especial-
mente quando comparado com os desempenhos de longo prazo das nagBes que
incentivam a exportagdo. Mas o pior € que a substitui¢do de importa¢des foi um
fator importante na formagdo de grandes dividas externas, jd que empresas go-
vernamentais ndo-competitivas internacionalmente, firmas domésticas e governos
tomaram emprestado muito mais rapidamente para financiar seus subsidios e
operagBes. A rigidez institucional que foi um resultado parcial e de longo prazo
desta estratégia, conjugada ao problema da divida, foi também uma causa impor-
tante da hiperinflagdo e da estagnagdo industrial, e tem impedido, sensivelmente,
uma mudanga no sentido de arranjos mais construtivos.

Os exemplos mais tipicos de nagdes que adotaram substitui¢do de impor-
tacdes podem ser encontrados na América Latina, e especialmente nas nagbes
maiores, tais como Argentina, Brasil e México, onde tal estratégia foi ativamente
promovida desde os anos 40 pelas politicas de organizagOes internacionais, tais
como a Comissio Economica das Nag¢des Unidas para a América Latina e o Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento. Assim, ndo € por acaso que as nagdes
latino-americanas com os mais sérios problemas de endividamento externo, com
indidstrias ndo-competitivas internacionalmente e hiperinfla¢do interna sdo tam-
bém aquelas que empenharam-se em continuadas substitui¢des de importagdes a
longo prazo. Enquanto esta situagdo foi, sem duvida, piorada pelo declinio dos
pregos de alguns recursos e matérias-primas, a heranca estrutural de longo prazo
desta estratégia, entretanto, permanece bastante obvia.

Formas mais limitadas da estratégia de substitui¢do de importag¢des tam-
bém encontraram aplicagio entre algumas nagdes avangadas da Europa Ociden-
tal e, especialmente entre os membros da Comunidade Econdmica Européia
(CEE). Em grande parte, a significativa e crescente falta de competitividade in-
ternacional de muitas industrias da Europa Ocidental, especialmente na eletro-
nica, tem sido considerada como um efeito a longo prazo desta estratégia. Taxas
mais baixas de inovagdo e inven¢do em muitos setores industriais, incluindo o
eletronico, se tornaram também o6bvias, contribuindo para uma estagnag¢do eco-
noémica global e para um significante declinio na estrutura industrial de vérias
nagdes.

O regime de “‘economia aberta”, a segunda estratégia mais importante, esta
mais proximo do modelo tradicional de livre comércio. Como tal, ele se apéia
basicamente nas forgas de mercado para alcangar competitividade industrial in-
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ternacional e equilibrio nos padrdes de comércio.® Os mecanismos de mercado
determinam substancialmente em que industrias devemn ocorrer inovagdes e, jun-
to com custos e vantagens comparativas de fatores, influenciam investimentos e
padroes de comércio no setor industrial.

Tipicamente, baixas tarifas de importagio e poucas restri¢bes aq, investi-
mento estrangeiro s3o as caracteristicas mais importantes desta estratégia. Forgas
de mercado se mantém, assim, responsdveis pelo declinio de algumas indistrias e
ascensdo de outras, tais como a industria de alta tecnologia, onde a eletronica € o
componente mais importante. Os Estados Unidos sdo o exemplo isolado mais
significativo desta estratégia. entre quaisquer nagdes avangadas. Entre as nagdes
menos desenvolvidas, as economias pequenas e encravadas, orientadas para o
setor de servigos, tém fornecido o mais importante exemplo desta abordagem.
Acordos e organizagOes internacionais, tais como o Gatt e o Fundo Monetdrio
Internacional, que tradicionalmente tém sido fortemente influenciados pelos
Estados Unidos, tém se apresentado como os maiores defensores desta estratégia.

A estratégia de incentivo as exportagGes, estabelecida originalmente nos
anos 50, em virias na¢tes do Extremo Oriente, tém atraido considerdvel interes-
se nos anos 80. Sua importancia tornou-se ainda mais evidente tanto para nagdes
menos desenvolvidas como para as nagdes avangadas, em vista dos sucessos bas-
tante significativos do Japdo e nag¢Bes como a Coréia do Sul, Hong Kong e Cin-
gapura nas Ultimas duas décadas. Simultaneamente, a extingdo do modelo de
substitui¢io de importagSes, em face das crises de endividamento e da hiperin-
flagio doméstica, restringiu consideravelmente as alternativas disponiveis para as
nacdes em desenvolvimento.’

Servir mercados internacionais competitivamente € o primeiro objetivo da
estratégia de incentivo ds exportagOes, através do uso efetivo das vantagens com-
parativas de fatores. Em virias nagOes, tais como o Japdo, esta estratégia tem
sido consideravelmente auxiliada por substancial pesquisa de mercado, planeja-
mento e coordenagdo de produgdo, e subsidios iniciais do governo para adapta-
¢do e desenvolvimento de produgdo e processamento. Ao mesmo tempo, a cria-
¢do de industrias amplas integradas verticalmente e de companhias de comércio
exterior ajudou na tarefa de coordenagio de estudos de mercado e de estratégias
comerciais.

A rdpida adaptagdo e desenvolvimento de invengdes e inovagdes tem sido
uma caracteristica importante das nagdes que incentivam as exportacdes, € €
uma base essencial de suas estratégias de estudos de mercado industrial. Isto

80s modemos suportes tedricos desta estratégia estdo na cldssica contribuigdo de Ohlin
(1933). A ligagdo entre comércio internacional e politica de desenvolvimento em nagdes
menos desenvolvidas foi estendida por Balassa (1979), Diaz-Alejandro (1975), Tyler (1981)
e Krueger (1983), entre outros.

7 Assim, a reforma da politica de desenvolvimento emergiu como um propdsito significativo
em muitas nagGes menos desenvolvidas. V., p. ex., Chenery (1979), Balassa (1977) e Teitel
& Thoumi (1986). Quase ndo ¢ surpreendente, portanto, que o incentivo as exportagdes
tenha se tornado um modelo com papel significante para nag¢des que consideravam impor-
tantes reorientagdes politicas. Ohkawa e Takamatsu (1983), por exemplo, exploram a possi-
vel relevancia da experiéncia japonesa para nagdes menos desenvolvidas, enquanto Westphal
(1978) discute a recente experiéncia da Coréia com esta estratégia.
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aumentou consideravelmente a habilidade de mdo-de-obra e gerencial, a despeito
do fato de um produtor importante como o Japdo nao ser originalmente uma
fonte significativa das invengGes que ele utilizou. A habilidade de mao-de-obra e
gerencial também foi generalizadamente intensificada em nac¢Ses menos desen-
volvidas adeptas desta estratégia; todas elas se tornaram lideres mundiais em
montagem eletronica, especialmente nas categorias de aparelhos de consumo e
componentes.

Uma diferenga significativa entre nagdes adeptas da estratégia de incentivo

- as exportagdes reside no grau de protegao ao mercado interno para bens indus-
triais. Com restri¢gdes muito fortes & importagdo, Japdo e Coréia do Sul, por
exemplo, fecharam, efetivamente, seus mercados a muitos produtos industriais
importados, inclusive eletronicos. Ainda assim, a protegdo ao mercado interno
ocupa um papel muito menos importante no incentivo as exportag¢des e a com-
petitividade internacional. Pode-se mesmo argumentar que tal prote¢do € subs-
tancialmente desnecessdria, em vista das caracteristicas mais competitivas de seus
produtos.

Um aspecto muito importante, porém ainda inexplorado, destas estratégias
sdo suas diferengas com respeito 4 orientagdo, a produgdo e ao processo. As dife-
rengas favordveis ao desenvolvimento e as inovagbes no processo ou na produgio
s30 um importante determinante da competitividade industrial internacional de
uma na¢do. Uma orientagdo estrutural na dire¢do de cada abordagem influencia
muito a capacidade de uma nagdo em absorver e adaptar inovagdes de modo
oportuno. Isto é muito importante para muitas indtstrias e, especialmente, na
eletronica, dado o passo acelerado da difusdo de inovagdes e a necessidade de
ajustar ripida e efetivamente a produgfo para fazer frente aos desafios competi-
tivos.

A orientagdo em dire¢do ao processo é mais vantajosa a longo prazo, devi-
do a sua versatilidade em absorver, adaptar e implementar inovages organizacio-
nais e tecnolégicas.® A orientagdo ao processo dd mais atengdo aos aspectos cru-
ciais de produgdo, tais como organizagdo de trabalho e estrutura organizacional
global da empresa, os quais sdo bastante importantes no planejamento e imple-
mentagio de qualquer substitui¢io e modificagdo de fatores. Isto, por sua vez,
fornece melhores opertunidades de se dirigir a questes qualitativas no desenvol-
vimento dos recursos humanos.® Ao mesmo tempo, maior énfase nos aspectos de
processamento de produg@io é essencial na redugdo dos custos e do tempo de
producio, e na melhoria da qualidade do produto a médio e longo prazos.

8Infelizmente, as inovag¢des organizacionais tém sido muito negligenciadas na literatura. V.
Suarez-Villa (1989) para uma perspectiva histdrica sobre este aspecto. A énfase na invengdo
e inova¢do tecnoldgica tem sido, portanto, o contelido principal da maioria das principais
contribuicBes sobre esta questdo; v., p. ex., Mansfield (1968) e Freeman (1974). A ligacdo
de Nelson (1981) entre politica publica e inovagdo, e a abordagem tedrica de Nelson ¢ Win-
ter (1982) oferecem, entretanto, uma perspectiva mais ampla que pode acomodar inovagdes
organizacionais a esta perspectiva.

9Pode se argumentar também que, a longo prazo, o desenvolvimento dos recursos humanos
disponiveis para a industria é imensamente mais importante do que a disponibilidade ou o
desenvolvimento de recursos naturais nativos e de matérias-primas. As experiéncias do Japdo
e, em certo grau, a coreana s3o uma ilustragdo viva deste ponto.
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A orientagdo a produgdo, por outro lado, € basicamente voltada para o
curto prazo. No processo de difus3o, estd fundamentalmente relacionada com a
simples transferéncia de inovagdo e diferencia¢do de produto. Com mais freqiién-
cia, a orienta¢do a produgio reflete uma titica de curto prazo, de aumento do
nivel bdsico de produgido, em vez de um esforgo de longo prazo de melhorar a
competitividade. Além disso, a simples transferéncia de inova¢do, que é comum
na orientagdo a4 produgdo, na maioria das vezes envolve inovages e invengoes
incorporadas. Estas sao mais faceis de imitar do que inovagbes de processos, os
quais sfo mais complexos, ndo incorporados, e usualmente envolvem novos
meios e procedimentos.

A importancia de uma maior orientagdo ao processo € mais 6bvia no suces-
so da estratégia de incentivo a exportagdo nas trés décadas passadas. A capaci-
dade de mudar rapidamente para aproveitar oportunidades de mercado, pelo
ajuste da organiza¢do produtiva no que se refere a priticas e habilidades geren-
ciais e da mao-de-obra, ao controle de qualidade, & determinagdo de pregos, as
estratégias de mercado, e a aquisi¢dao e modificag@o de inovag¢bes organizacionais
e tecnolégicas, tém sido o estimulo mais significativo a énfase na estratégia de
incentivo 4 exporta¢do no desenvolvimento do processo. A preocupagio central
com o processo tem sido também um fator preponderante na emergéncia da
nova organizagio da “industria ajustdvel”, que estd revolucionando a produgdo
em muitos ramos industriais.

A orientagdo em diregio ao produto ganhou mais importincia na estratégia
de industrializagdo com substitui¢ao de importagdo. Sua énfase em servir e pro-
teger os mercados domsésticos limitou consideravelmente o incentivo para reno-
var & simples transferéncia de inovagdes tecnolégicas. Mais freqiientemente, tal
transferéncia tem meramente imitado os arranjos seguidos na nag¢do-fonte, sem
adaptagio adequada para tornar mais competitivo o uso de vantagens relativas
aos fatores de produgdo e oportunidades no mercado internacional. Assim, a
imitagdo ou a obtengdo de direitos sobre invengdes e inovagbes incorporadas a
produgdo para servir aos mercados domésticos tém sido uma caracteristica im-
portante da énfase da orientagio ao produto da substitui¢do de importagdo. Isto
limitou substancialmente as possibilidades de longo prazo de as economias com
substitui¢io de importacio das na¢des menos desenvolvidas servirem os merca-
dos doméstico e internacional. Ndo deveria, portanto, surpreender o fato de
qualquer atividade de exportagdo industrial significativa que ocorra nestas eco-
nomias ter tendido a ser principalmente originada por empresas multinacionais
estrangeiras, as quais sdo melhor adaptadas para simples transferéncia de tecno-
logia.

Surge uma ambigiiidade com relagdo ao regime de economia aberta. Esta
estratégia tem a possibilidade de adotar tanto uma orientagdo para o processo
como para a producio, dependendo da qualidade da base de especializagdo hu-
mana e de seu contexto institucional. Este Gltimo é particularmente importante,
porque sua fung¢do de suporte abrange encargos como a protegdo aos direitos de
propriedade intelectual e as possibilidades para apropriagdo. O primeiro estd mais
relacionado ao estdgio histérico de desenvolvimento e, especialmente, i sua base
educacional e tecnologica. No caso dos Estados Unidos, a maior énfase relativa
orientagdo para produgdo do que para o processo reduziu sua competitividade
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internacional.'® Uma maior preocupagio com resultados de curto prazo, refe-
rente ao aumento do nivel bdsico de produgdo, relativamente as necessidades de
longo prazo como invengbes e inovagbes, tem sido o principal determinante
desta tendéncia.

As caracteristicas da orientag@o ao processo e a produgio das estratégias de
industrializacdo discutidas nesta segio estio permitindo o surgimento de uma
nova divisgo global da mao-de-obra na indistria. Isto é particularmente evidente
na eletrénica, onde o cardter tecnoldgico e organizacional da produgio e as pers-
pectivas de demanda para seus produtos podem claramente beneficiar mais aque-
las nagbes que adotam uma estratégia de incentivo 4 exportagdo. Tais na¢bes
estdo de fato apoderando-se da lideranga na adaptagio inovadora tanto de pro-
cessos como de produgdo, e estdo progressivamente tornando-se importantes
fontes de invengdo e inovagio.

3. Tendéncias internacionais na eletronica

O tema central deste estudo foi a hipotese de que diferengas nos desempenhos
nacionais da indistria eletronica podem ser responsaveis pelo tipo de estratégia
de industrializagdo de longo prazo adotada. Tradicionalmente, entretanto, andli-
ses comparativas das tendéncias industriais internacionais usualmente tem se
concentrado mais nas caracteristicas de utilizagdo dos fatores em na¢Ges avanga-
das e menos desenvolvidas do que no tipo das estratégias de industrializag3o ado-
tadas, para explicar as diferengas no desempenho. Embora esta abordagem tenha
fornecido muitos entendimentos significativos, ela tem sido, no entanto, bastan-
te limitada na sua andlise do processo de industrializa¢do.

O enfoque nas diferengas entre estratégias de industrializagdo pode for-
necer entendimentos potencialmente melhores sobre o cardter de orientagdo ao
processo das tendéncias industriais internacionais e as mudangas qualitativas que
elas envolvem. Neste sentido, os aspectos macroecondmicos da politica industrial
-podem ser trazidos para o primeiro plano, onde uma preocupagio exclusiva com
os pregos dos fatores seria obviamente insuficiente para explicar os desempenhos
internacionais de longo prazo. Paralelamente, o enfoque da estratégia orientada
pode fornecer uma perspectiva mais ampla sobre aspectos do processo produtivo
e da produgdo na mudanga industrial internacional, considerando-se varidveis que
normalmente seriam ignoradas na mais limitada e estdtica perspectiva de caracte-
risticas dos fatores das nagdes desenvolvidas e menos desenvolvidas.

Na selegdo dos varios indicadores utilizados nesta andlise, dois grupos dis-
tintos podem ser identificados. Aqueles basicamente relacionados a produtos sdo
os mais convencionais dados estatisticos e varidveis ligados ao comércio, e in-
cluem anilises de balang¢as comerciais baseadas na produgio fisica (unidade), na
estrutura e na combinagio da industria eletronica. J4 os indicadores relacionados
basicamente aos processos produtivos focalizardo a utilizagdo da mio-de-obrae a
organizagdo global da produgdo. A andlise destes dois grupos de indicadores aju-
dard no entendimento da discussdo da se¢do anterior, relacionando cada estraté-

1015t0 estd acima e além de quaisquer vantagens de curto prazo que sejam geradas por flu-
tuagGes na moeda corrente.
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gia de industrializagdo 4 sua orientagdo diferencial para o processo e para a pro-
dugdo. Ao mesmo tempo, esta abordagem ajudard a estimar os desempenhos das
diversas estratégias.

Entre as varias nagdes selecionadas para esta andlise, Coréia do Sul, Hong
Kong e Cingapura foram consideradas por serem as mais representativas da estra-
tégia de incentivo 4 exportagdo em nagdes menos desenvolvidas. Esta amostra foi
limitada pela disponibilidade de dados de longo prazo continuos e compativeis.
O Japido foi o melhor exemplo disponivel de estratégia de incentivo a exporfagdo
em uma nagdo avancada. Este pais, como a Coréia do Sul; complementou sua
estratégia de incentivo a exportagdo com substancial prote¢do ao mercado do-
méstico; ambas as nagSes podem, portanto, ser consideradas como parte de uma
categoria especial dentro desta tipologia. Entre as poucas nagbes que sdo repre-
sentativas da estratégia de substitui¢gdo de importagdo nas nagbes menos desen-
volvidas, e que tém capacidade industrial eletronica algo significativa, o México e
o Brasil tiveram dados disponiveis por varios periodos. Em alguns anos, entretan-
to, tais dados nao eram disponiveis ou confidveis o suficiente para justificar sua
inclusdo na série temporal. Talvez seja um sintoma de deficiéncia da substitui¢do
de importa¢gio que muito poucas nagdes menos desenvolvidas representantes
desta tipologia sejam encontradas com capacidade industrial de alguma significa-
¢do em tio importante industria da alta tecnologia como a eletrdnica. Paises
europeus na CEE s3o os mais representativos das nagBes mais avangadas com
mercados domésticos protegidos, que podem ser incluidas na tipologia de substi-
tuicdo de importagdo. Em alguns casos, entretanto, dados de longo prazo consis-
tentes e compativeis puderam ser encontrados somente para nag¢des industriais,
tais como Alemanha Ocidental ou Gra-Bretanha. Os Estados Unidos foram o
mais representativo exemplo de nagio em regime de economia aberta ou de livre
comércio com significativa capacidade na eletronica.

Dentre as varidveis relacionadas a produgdo, dados estatisticos comerciais
baseados na produgdo fisica sdo os mais importantes. Para facilitar a anilise, trés
grupos foram identificados: bens de consumo, industriais e componentes eletro-
nicos. Na tabela 1, o coeficiente exportagio/importagio do Japdo em bens ele-
tronicos de consumo tem o melhor desempenho global entre as nagBes avanga-
das. A ascensdo gradual do Japao com este indicador se deve a sua agressiva estra-
tégia de exportagdo, que promoveu aumento na escala de produgfo dos bens ele-
tronicos de consumo e, em segundo lugar, a prote¢@o ao mercado doméstico. O
desempenho da Coréia e, em menor propor¢do, de Hong Kong e Cingapura reve-
lam o sucesso muito significativo do agressivo incentivo @ exporta¢gfo na indus-
tria de bens eletronicos de consumo em nagdes menos desenvolvidas. O aumento
em 14 vezes do coeficiente coreano, durante o periodo em analise, ndo foi alcan-
¢ado por nenhuma outra na¢do na amostra; paralelamente, contudo, deve ser
notado que a estratégia de exportagio da Coréia foi complementada com prote-
¢do ao mercado doméstico. Os coeficientes de substituigdo de importagio das
nagdes menos desenvolvidas incluidas nesta amostra sdo significativamente mais
baixos. No caso do Brasil, as variagBes ocasionadas por uma mudanga relativa da
substitui¢do de importa¢do para um incentivo a exportagdo nos anos 70, auxilia-
da por investimento estrangeiro, foi uma importante causa de seu methor desem-
penho.
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A mudanga significativa da producio de bens eletronicos de consumo em
dire¢do as na¢Bes menos desenvolvidas com m3o-de-obra de mais baixo custo e
politicas orientadas para a exportagdo, indicadas pelo indice estatistico de co-
mércio, reflete caracteristicas de maturidade do ciclo de produgio desta indis-
tria. Isto foi indubitavelmente um aspecto importante dos anos 70. O maior im-
pacto desta mudanga foi sentido nas nagdes avangadas (Estados Unidos) de “eco-
nomia aberta”, onde a fuga da capacidade industrial para o exterior tem sido
mais evidente. Ao mesmo tempo, tal fuga industrial, suportada pela difusio de
inovagBes tecnolégicas e organizacionais feita pelos Estados Unidos, também
promoveu um crescimento substancial de importa¢bes na economia desta nagéo.
Baixas taxas de importagdo e regulamentos tarifirios que eliminam taxas em
tudo, menos no valor adicionado do trabalho para componentes originalmente
produzidos nos Estados Unidos, auxiliaram esta tendéncia. Os mais altos indices
das nagdes da CEE face aos dos Estados Unidos se devem a maiores barreiras a.
importagdo e a reconstrugio pos-guerra, as quais promoveram a adogdo de tecno-
logia e organiza¢des mais modernas.

O Japao e os Estados Unidos s3o ainda os maiores exportadores de bens
eletronicos industriais, como mostra a tabela 1. Os contrastes entre estas duas
nagdes e as estratégias que eles representam sio muito significativos. O aumento
do indice de exportagdo/importagio do Japdo é produto de seu agressivo e mui-
to bem-sucedido incentivo i exportagdo, ajudado pela prote¢do ao mercado
doméstico. Também os beneficios da rdpida e efetiva adogdo de invengGes e
inovagbes originadas em outro local o ajudaram a desenvolver sua capacidade
produtiva e a qualidade do produto, com considerdvel economia no processo de
pesquisa e desenvolvimento, pelo menos inicialmente. Os modestos desempenhos
comerciais das nagGes menos desenvolvidas em bens eletronicos industriais, por
outro lado, revelam o estado prematuro do ciclo de produgdo desta industria. As
caracteristicas de especializa¢io relativamente mais elevadas e de intensividade
em pesquisa e desenvolvimento da industria eletronica, com rotinas de produgao
que sdo menos adaptidveis a4 produ¢do em massa, mantiveram, assim, esta indus-
tria nas nagoes avangadas.

Em grande parte, os desempenhos comerciais em componentes eletronicos
fornecem conclusdes similares aos dos bens eletronicos industriais. O desempe-
nho do Japdo novamente lidera a amostra, enquanto os Estados Unidos susten-
tam um significante, porém gradual,declinio em seu indice de exporta¢io/impor-
tagdo, enquanto aquele das nagdes da CEE permanece basicamente estagnado
Este ltimo fato é melhor explicado por seus mercados domésticos relativamente
protegidos restringirem produtos importados, enquanto suas exportagdes perma-
neceram menos competitivas internacionalmente. Flutuag¢des no desempenho das
nagdes menos desenvolvidas podem ser melhor gxplicadas através do fendmeno
de fontes miiltiplas no comércio de componentes eletronicos, exceto no caso do
Brasil e México, onde os bens importados sdo significantemente restringidos. As
taxas dessa duas nagBes s3o projetadas, portanto, para niveis relativamente altos
através da restricdo de importagdes, € nao por qualquer aumento substancial na
exportagdo. Isto torna-se 6bvio quando suas parcelas bastante baixas na produ-
¢do mundial desta indistria s3o consideradas.
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Desempenho comercial na produgio de bens eletronicos de consumo (a), industrial (b)

Tabela 1

e de componentes eletronicos (c). Exportagdes/ImportagGes

EUA Japdo CEE Coréia

(a) (b) (c) (a) (b) (c) (a) (b) (c) (a) (b) (©)
1963 0,34 5,30 2,88 0,07
1966 0,24 2,89 2,31 50,10 1,63 196 3,19 0,75 _
1968 0,18 3,20 2,38 51,10 142 1,69 1,52 2,68 0,66 0,61 0,003 1,60
1971 0,13 321 1,84 5590 1,78 1,00 0,94 1,10 094 086 0,02 1,11
1974 0,18 2,80 1,74 56,50 192 1,39 0,86 1,35 084 224 036 1,06
1977 0,14 2,71 121 58,70 2,88 252 0,78 1,08 0,77 441 0,84 0,88
1980 0,23 2,74 1,10 6730 454 2,65 0,59 096 0,67 634 046 0,83
1981 0,18 2,62 1,06 6250 591 2,79 047 091 070 7,63 0,36 0,76
1982 0,13 2,18 096 6400 632 3,00 042 0,92 0,71 899 0,34 0,88
1984 0,08 1,71 0,87 836" 3,38" 042" 089" 071" 875 0,62 1,01

{Continua)



BANUQISI BUASPPY|

(Conclusdo da tabela 1)
Hong Kong Cingapura México Brasil

(a) (b) (c) (a) (®) ) . (a) (b) (c) (a) (®) (c)
1963 0,03 0,002
1966 0,27 0,90 0,24 0,06 0,001 0,01
1968 1,04 0,37 . 1,08 0,21 0,18 0,08 0,56 0,002 0,005
1971 1,69 2,74 0,54 021 293 0,04 1,16 006 028 0,21
1974 249 0,54 2,40 1,27 0,66 1,65 0,19 024 1,17 066 0,32 0,19
1977 2,69 0,75 1,26 1,89 091 121 0,25 084 155 052 0,20
1980 2,11 0,61 0,95 1,62 0,67 1,78 0,17 0,59 203 1,52 0,27
1981 1,83 0,55 0,90 1,82 061 135 0,12 0,52 220 193 0,83 0,30
1982 224 0,64 0,74 1,44 0,57 1,30 0,25 0,69 1,33 0,84 0,64 0,16
1984 156° 132" 056" 0,58 138" 020" 1,00 037"

Fontes: UN International trade statistics and supplement to the world trade annual; OECD. Foreign trade statiscs, US Census
of manufactures and industrial outlook; Mackintosh yearbook of international electronics; Electronics Industry Association

of Korea. Statistics of electronics and electrical appliances e Electronics industry manual, virios anos.

ClassificagGes industriais — Consumo: US (SIC 3651, 3652); outras nagGes, antes de 1980 (SITC 7241, 7424, 8911, 8912),
apds 1980 (SITC 7611, 7612, 7621, 7631, 7638). Industrial: (SIC 366, 357), Coréia (SIC 3832, 3825); outras nagdes, antes
de 1980 (SITC 7249, 714), apos 1980 (SITC 764, 751-9). Componentes: US (SIC 367), Coréia (SIC 3834): outras nagdes,
antes de 1980 (SITC 7293), ap6s 1980 (SITC 776).
*Estimativas de 1983.
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Dados sobre a produgdo fisica mundial, ilustrados na figura la, mostram
declinios substanciais e mais graduais nas parcelas dos Estados Unidos e da CEE
em bens eletronicos de consumo, respectivamente. Isto estd em profundo con-
traste com o desempenho do Japdo desde o inicio dos anos 70. Dentre as nagbes
menos desenvolvidas, a parcela mais ampla de Hong Kong € indicativa de seu
inicio precoce na montagem de bens eletronicos de consumo. Seu declinio rela-
tivo ap0Gs meados dos anos 70 € compensado pelos aumentos nas parcelas da
Coréia e Cingapura. A relativa mudanca do Brasil da substitui¢ao de importagdo
para incentivo & exportagio, acompanhado pela prote¢do de seu amplo mercado
doméstico, comega a se mostrar ap6s os anos 70.! !

Aqui, novamente, o inicio da maturidade do ciclo de produgdo nesta in-
distria nas nagdes avangadas torna-se bastante obvio. Seu impacto € sentido pri-
meiramente nos Estados Unidos, apesar de seu vasto mercado doméstico, e pode
ser explicado por dois fatores importantes. Um € o contexto industrial interna-
cional nos anos que se seguiram i II Guerra Mundial, quando as principais na¢bes
industriais foram devastadas, permitindo a indistria dos Estados Unidos assumir

11y Teitel & Thoumi (1986).
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a predomindncia mundial em muitos setores. A reconstrugdo e o desenvolvimen-
to industrial destas nagOes, entdo, causaram o retormno a uma situagio internacio-
nal mais competitiva e equilibrada, onde a parcela da produgdo global dos
Estados Unidos estava fadada a declinar. Concomitantemente, a estratégia de
“economia aberta” dos Estados Unidos permitiu que os efeitos da maturidade
do ciclo de produgdo fossem sentidos mais cedo 14 do que nas nagdes da CEE ou
no Japao, quando a auséncia de restricbes a importagdo permitiu que a fuga
industrial em dire¢3o as nagdes menos desenvolvidas ocorresse mais rapidamente.

A concentragio da produgdo de bens eletronicos industriais no Japio e
Estados Unidos é mais 6bvia na figura 1b. Apesar de seu acentuado declinio, os
Estados Unidos, entretanto, mantém uma significativa parcela da produgio,
enquanto o Japdo supera em meados dos anos 70 para tornar-se o mais impor-
tante produtor mundial. Em contraste, as parcelas das nagSes menos desenvolvi-
das permanecem pequenas, com a Coréia liderando a amostra. A parcela das
nagdes da CEE experimenta uma queda ao final da década de 60, e de fato cai
abaixo da parcela da Coréia ao final da década de 70, apesar de seus amplos e
protegidos mercados, sinalizando crescentes problemas com a competitividade
internacional de sua indistria de bens eletronicos industriais. Em mais de uma
maneira, a tendéncia das nagdes da CEE indica o fracasso da prote¢do ao merca-
do doméstico sem uma estratégia de incentivo a exportagio internacionalmente
competitiva. Isto é especialmente significativo dada a concentrag¢do predominan-
te desta industria nas nag¢oes avangadas.

Os contrastes entre os desempenhos dos Estados Unidos e o do Japdo sdo
também evidentes nos componentes eletronicos, mostrados na figura lc. Aqui, a
tendéncia dos Estados Unidos é estdvel apds os primeiros anos de 1970, favore-
cida pelo aparecimento de novos produtos nesta industria, tais como semicondu-
tores e inovagdes em microchips. Estes produtos efetivamente introduziram uma
*“nova onda” de crescimento da produg¢io, que ajudou a compensar a maturidade
do ciclo de produgio dos mais velhos componentes eletronicos. O crescimento
da parcela da CEE desde 1970 foi favorecido, sem divida, pela reconstrugdo pos-
guerra e pela sua introdugdo nas tecnologias e produgio mais modernas, auxilia-
dos pelos amplos mercados domésticos destas nagdes. A tendéncia declinante da
Coréia é mais indicativa da obsolescéncia de seus velhos componentes eletronicos
e de sua iminente substitui¢do por produtos mais inovadores.

Mudangas na proporgio da capacidade de produg¢do doméstica atribuidas a
qualquer dessas trés subcategorias de eletronicos refletem reestruturagdes inter-
nas que afetaram cada uma das virias industrias eletronicas das diversas nagoes.
Na tabela 2, a mudanga no sentido da redugio da produgfo de bens eletronicos
de consumo nas nagOes avangadas torna-se bastante Obvia, quando o ciclo de
maturidade da produgdo avanga para a maioria dos bens produzidos nesta indus-
tria. A crescente padronizagdo da produgdo € o uso de mao-de-obra de monta-
gem de baixo custo nas nagtes menos desenvolvidas s3o uma importante causa
de longo prazo dessas mudangas. Nos Estados Unidos, Japao e Alemanha Oci-
dental as parcelas declinantes de bens eletronicos de consumo sio parcialmente
compensadas pelo aumento dos bens eletronicos industriais. A tendéncia a
crescente parcela doméstica do Japao em componentes eletrénicos contrasta
com a dos Estados Unidos e Alemanha Ocidental, quando uma mudan¢a na
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Tabela 2
Percentagem das parcelas domésticas da produgdo de bens eletronicos de consumo, industrial e de componentes eletrénicos

EUA Japdo Alemanha Ocidental Coréia
(a) (b) (c) (a) () () (a) () (c) () (®) (c)

1958 21,2 50,7 28,1 49,0 22,0 290"
1963 162 . 584 25,6 ‘

1967 19,1 51,6 29,3 29,0  16,0* 550"
1972 194 64,5 16,1 40,5 325 270 277 457 26,7 310 10,0 58,0
1977 15,0 66,3 18,7 37,5 33,1 294 279 50,6 215 370 9.0 54,0
1982 48 76,0 192 324 353 323 129 664 20,7 387 159 454
1985 42 76,6 19,2 28,0 356 364 33,1 20,8 46,1
Hong Kong Cingapura México

(2) (®) (c) (a) (®) () (a) )
1958
1963 (d)
1967 21,1" 789* 408 * 592"
1972 520" 0,0" 480" 26,7*" 73,3** 54,0 46,0
1977 69,0°" 00"* 30,0°" 48,0 2,0 50,0 544" 456"
1982 62,9 242 12,9 41,8 17,5 40,7 299%** 70,1*" "
1985 425 T 46,3 11,1 306" " 27,1 423"

Fontes: ver tabela 1.

(a) Consumo; (b) Industrial; (c) Componentes; (d) Industrial e componentes eletronicos.
*Estimativas de 1960 (Japdo), 1968 (Coréia), 1970 (Cingapura), 1972 (Hong Kong), 1969 (México).
**1978 (Hong Kong), 1973 (México), 1971 (Cingapura).

***1981 (México), 1983 (Cingapura).



dire¢do de componentes mais intensivos em tecnologia, associada a um agressivo
incentivo a exportagdo, aumenta sua competitividade internacional. Similarmen-
te, a énfase do Japao nos bens eletronicos de consumo intensivos em tecnologia
retarda o declinio da tendéncia desta indistria, mantendo sua parcela em niveis
substancialmente mais altos do que nos Estados Unidos ou Alemanha.

Como era esperado, os bens eletronicos de consumo sustentam uma parce-
la doméstica mais ampla nas na¢Bes menos desenvolvidas, a despeito das recentes
flutuagbes. Os aumentos na parcela doméstica dos bens eletronicos industriais
em Hong Kong, Cingapura e Coréia sdo significantes, apesar da parcela de produ-
¢do mundial bastante baixa destas nagBes. Isto € em parte um resultado do
declinio nos componentes eletronicos, como anteriormente discutido, e da
expansdo da capacidade em alguns bens eletronicos industriais menos intensivos
em tecnologia. Esta pode sinalizar o inicio do ciclo de maturidade do produto na
produgdo de alguns bens eletronicos industriais, quando alguma capacidade €
deslocada das nagGes avangadas.

Entre as varidveis ligadas ao processo, o emprego, as caracteristicas de uti-
lizagdo de mao-de-obra e a organizagio produtiva sdo da maior importancia. Na
figura 24, o emprego em eletronica nos Estados Unidos permanece o maior de
todos € substancialmente acima do referente ao Japdo. O aumento a longo prazo
na industria eletronica do Japdo de bens de consumo, da produgdo industrial e

Figura 2
(x10%) 1300 1 Tendéncias de emprego e dimensdo do estabelecimento
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Fonte de dados: UN Yearbook of industrial statistics, US Census of
Manufactures, Korea Manufacturing Census, virios anos; Fong and
Lim (1977); e cdlculos dos autores.
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de componentes foi substancialmente mais intensivo em tecnologia do que a dos
Estados Unidos. Isto torna-se 6bvio quando o emprego global, as parcelas da
produg¢do mundial e os desempenhos comerciais so comparados (veja figura 1 e
tabela 1). A intensividade de capital mais baixa dos Estados Unidos tem, por
outro lado, sido suportada pela imigragdo, promovendo uma significativa con-
fian¢a nos baixos custos de mdo-de-obra na montagem eletronica. Isto pode, por
exemplo, ser em parte verificado pelas tendéncias mostradas na figura 3b. Um
nivelamento e algum declinio na tendéncia dos Estados Unidos durante as déca-
das de 60 e 70 ddo lugar a aumentos significativos no final da década de 70 e na
década de 80, quando uma “nova onda’ de bens eletronicos e processos € intro-
duzida e desenvolvida, o que equivale ao inicio da era da “alta tecnologia”. A
tendéncia de emprego global no Japdo segue um padrio similar, embora atrasa-
do, estabilizando-se durante o inicio e 0 meio dos anos 70, porém aumentando
significantemente apés os tltimos anos da década.!?

Entre as nagbes menos desenvolvidas, o emprego global da Coréia no setor
eletronico é o mais amplo, como se poderia esperar, a partir de seu sucesso no
incentivo a exporta¢io. Enquanto a prote¢ao ao mercado interno ajudou, sem
duvida, no seu desempenho, a competitividade internacional de suas exportagGes
foi o esteio principal de seu sucesso na produgdo eletronica. Os niveis mais mo-
destos de emprego das outras nagdes que incentivam a exportagao sdo, contudo,
impressionantes, proporcionalmente a popula¢@o total e a forga de mdo-de-obra
industrial. Seus éxitos internacionais no setor de eletronicos estdo, assim, muito
fora de propor¢io com seus recursos, mercado interno e tamanho da populagdo.

As diferencas entre as nagdes avangadas e menos desenvolvidas orientadas
para exportagdo na amostra s3o mais Obvias nas estimativas de mao-de-obra pro-
dutiva/emprego total ilustradas na figura 2b. A maior intensividade de méo-de-
obra e uma menor proporgio de pessoal administrativo s3o os principais deter-
minantes das estimativas significantemente mais altas para a Coréia, Cingapura e
Hong Kong. Isto indica um ajustamento significativo da estrutura produtiva total
dessas nagoes d industria eletronica, para melhor utilizar suas vantagens de custos
de mio-de-obra mais baixos. Em contraste, a aproximacio estreita do México as
tendéncias das nagOes avangadas indica menor flexibilidade no ajuste da organi-
zagdo produtiva e da tecnologia para fazer uso mais competitivo de suas vanta-
gens com mao-de-obra. Desta forma, enquanto o México indubitavelmente se
beneficiou com custos de mio-de-obra mais baixos frente as nag¢bes avangadas,
seu desempenho pode refletir possibilidades de organizagio e habilidades mais
limitadas para ajustar o processo produtivo. Entre as nagdes avangadas, o decli-
nio do Reino Unido nestas estimativas, embora bastante de acordo com aquele
das outras nag¢Ges desenvolvidas, deve entretanto provocar preocupagio, dada sua
tendéncia de emprego declinante no setor eletronico (veja figura 2a). Isto €
muito mais um reflexo da posi¢do competitiva desgastada desta nagdo face ao
Japdo e Estados Unidos.

As tendéncias do tamanho médio das instalagbes mostradas na figura 2¢
estdo fundamentadas em abordagens sobre a organizagao de produgdo significan-

12y, Ohkawa & Takamatsu (1983) para um relato sobre a experiéncia histérica do Japdo
com relagdo a emprego na industria. Uma perspectiva mais ampla sobre o crescimento eco-
nomico a longo prazo desta nag¢do esta em Ohkawa (1973).
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temente diferentes. O menor tamanho das instalagdes industriais japonesas refle-
te o maior uso de automagdo, uma escala mais gerenciavel e maiores preocupa-
¢oes com a qualidade de processo e produgdo. O maior uso de subcontratagdes
na produgdo eletronica também contribui para instalagdes de menor tamanho,
pela redugdo da forga de trabalho permanente e riscos e incertezas decrescentes
com respeito a quedas e recessdes do mercado. A tendéncia para instalagdes in-
dustriais menores é também perceptivel em na¢des menos desenvolvidas orienta-
das para exportagio, tais como Coréia e Hong Kong. Os maiores tamanhos mé-
dios de instalagdes industriais do México e Cingapura refletem uma énfase maior
na produ¢do em massa intensiva em mio-de-obra, onde os investimentos estran-
geiros desempenharam um papel importante.

Os custos de mao-de-obra s3o. isolados. o item de custo de produg@o mais
elevado na industria de montagem eletronica e, portanto, principais determinan-
tes das vantagens comparativas internacionais de qualquer estratégia de industria-
lizagao. Como previsto, as maiores diferengas nos custos de mio-de-obra podem
ser encontradas entre as nagOes desenvolvidas e menos desenvolvidas. O sucesso
destas Gltimas em atrair capacidade produtiva na industria eletronica € indiscuti-
velmente uma fun¢do dos substanciais diferenciais de custo de mio-de-obra mos-
trados na tabela 3. A vantagem da Coréia sobre as demais na¢gGes em desenvolvi-
mento é especialmente Obvia, e sustenta seu desempenho muito bem-sucedido ne
incentivo a exportagdo.!® Esta vantagem bastante significativa tem sido mais
competentemente aplicada a industria de bens eletronicos de consumo, onde tem
promovido os mais solidos avangos no mercado eletronico mundial. Ao mesmo
tempo, seu nivel muito baixo de conflitos entre patrdes e empregados através da
década de 70 e inicio dos anos 80 tornou-a mais atrativa do que as nagdes oci-
dentais menos desenvolvidas e semelhantes. As posi¢des de Hong Kong e Cinga-
pura, apesar de seus custos de mio-de-obra significantemente mais altos face aos
da Coréia, permanecem, entretanto, substancialmente competitivos quando com-
parados com aqueles de nagdes avangadas e com os do México. A vantagem deste
ultimo, dado seus custos de m3o-de-obra substancialmente mais altos, pareceria
estar na sua maior proximidade geografica com os Estados Unidos, a mais avan-
¢ada economia aberta. Por consegiiinte, a vantagem do México esta assentada na
compensagio cldssica entre transporte e custos de mao-de-obra.'*

Entre as nagdes avangadas, o Japdo permanece o mais competitivo em cus-
tos de mado-de-obra e incidéncia de conflitos entre trabalhadores/empregadores.
Em grande parte, isto é muito mais um resultado de sua organizagio de trabalho
e de produ¢do. Na realidade, no entanto, os custos de mao-de-obra do Japdo nido
sdo representativos, dados os subsidios e suporte dos empregadores ds maiores
necessidades sociais, tais como moradia, assisténcia médica e educagdo, que sdo
usualmente financiadas pelas receitas publicas nas economias ocidentais avanga-
das. Tais custos de mao-de-obra ‘“ocultos” s@3o a maior motivagdo por detrds do
esfor¢o japonés para automatizar a produgao. Simultaneamente, subcontratagdes

13 A influéncia deste ¢ de outros aspectos € tratada no relato de Kim (1978) sobre a indus-
trializagdo e a mudanga da estrutura econdmica da Coréia.

14 A anilise tedrica desta condigdo pode ser encontrada na classica sintese da teoria da loca-
lizag3o e do comércio, de Isard (1956) e Ohlin (1933).
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Tabela 3
Remuneragio e disputas trabalhistas

EUA Japdo Reino Unido Coréia Hong Kong Cingapura México
1958 (1) 2,14 0,52
(24,3%)
Q) 067 0,10 0,20 0,98
1963 (1) 2,57 ' 0,66
(25,7%)
2 079 0,29 0,22 0,005 0,007 0,79
1967 (1) 2,89 0,84 0,88 0,29 " 0,29 0,617
(30,0%) (30,4%) (10,0%) ©(10,0%) (21,0%)
¥)) 1,96 0,19 0,77 0,006 0,007 0,02
1972 (1) 3,81 094" 0,29 *** 049" 0,29
(24,7%) (7,6%) (12,8%) (7,6%)
2 081 0,34 0,65 0,006 0,03 0,90
1977(1) 5,58 3,07 2,96 0,35 0,84 0,60 1,00
(55,0%) (53,0%) (6,3%) (15,0%) (10,7%) (18,0%)
2 078 0,04 1,54 0,006 0,02
1982 (1) 8,53 392 5,66 0,70 1,19 1,16 2,56
(46,0%) (66,4%) (8,2%) (14,0%) (13,6%) (30,0%)
2) 032 0,01 0,31 0,002 0,002

Fontes: UN. Industrial statistics yearbook, US. Census of manufactures; ILO. Yearbook of labor statistics, virios anos; Grunwald
and Flamm (1985, p. 80). ILO. Yearbook of labor statistics, virios anos.

! Média hordria de remuneragdo por mio-de-obra produtiva em eletrénica, em délares americanos e percentagem de compen-
sagdo de compensagdo hordria dos Estados Unidos.

2 Dias de trabalho perdidos anualmente por disputas trabalhistas, por empregado, no setor industrial. Dados correspondentes a
1960, 1965, 1970, 1975, 1980 e 1983.

*Estimativa de 1969.

**Estimativa de 1970.

** *Estimativa de 1974.




generalizadas tendem a reduzir os custos de mao-de-obra, fomecendo pronta-
mente mio-de-obra disponivel que reivindica poucos dos beneficios da forga de
trabalho permanente.

Uma consideragdo sobre a ]omada de trabalho pode fornecer entendimen-
tos adicionais sobre as vantagens e os diferenciais relativos aos custos de mao-de-
obra entre as nagOes na amostra. Na figura 3a, o nivel de jornada de trabalho
substancialmente mais elevado da Coréia, combinado com seus custos mais bai-
xos de mio-de-obra, € um importante determinante de sua vantagem compara-
tiva internacional. Isto € mais realgado por sua propor¢do relativamente mais alta
entre mao-de-obra produtiva e total de emprego e seu baixo tamanho médio de
instalages industriais, discutidos previamente. A jomada de trabalho mais ele-
vada de Cingapura também afeta favoravelmente sua posi¢do internacional em
relagdo as nagBes avangadas e outras menos desenvolvidas. Inversamente, a jor-
nada de trabalho mais reduzida e o nivel mais elevado de custos de mio-de-obra
dos Estados Unidos tém sido uma desvantagem significativa com respeito a sua
capacidade de manter os componentes de montagem na produgio de eletrénicos.
Isto teve um impacto considerdvel em seu declinio com relag@o aos bens eletrd-
nicos de consumo (veja, p. ex., figura 1a).

As diferengas entre as nagBes avangadas e as menos desenvolvidas obser-
vadas recentemente com respeito 4 jornada de trabalho, custos e proporgio de
mio-de-obra produtiva em relagio ao total de emprego, sdo também refletidas
nas tendéncias para o indice valor adicionado/total da folha de pagamento ilus-
trado na figura 3b. Este indice também mostra diferengas na produtividade de
mio-de-obra entre as vdrias nagdes. Novamente, Coréia e Cingapura tém desem-
penhos superiores, apesar das flutuagdes. Entre as nagbes avangadas, a excegdo é
o Japio, com uma tendéncia substancialmente mais elevada, que € sustentada
pela maior automagdo e produg¢3o intensiva em tecnologia. A exclusdo de bene-
ficios sociais fornecidos pelos empregadores nas estimativas da folha de paga-
mento pode, entretanto, conduzir as estimativas do Japdo significativamente
para cima.

4. Conclusoes

A andlise das tendéncias internacionais na manufatura eletronica mostrou o
sucesso das estratégias de incentivo a exportagdo, tanto em nagdes desenvolvidas
como nas menos desenvolvidas. NagBes que seguiram esta estratégia geralmente
tiveram melhor desempenho, tanto com os indicadores relacionados a produgdo,
como com aqueles relacionados ao processo, a despeito do fato de que elas estdo,
substancialmente, em desvantagem pelas insuficientes ou muito limitadas bases
de recursos naturais, populagio e mercado doméstico. Em contraste, as nagoes
que adotaram substitui¢io de importagGes como sua principal estratégia de de-
senvolvimento tiveram um desempenho substancialmente pior em, virtualmente,
todos os aspectos desta anilise, apesar de dota¢gdes mais abundantes em recursos
naturais, ampla forga de trabalho e mercado doméstico, e da mais remota histé-
ria industrial.

- Uma discuss@o efetiva dos resultados obtidos nesta andlise deve, necessa-
riamente, ocupar-se com os objetivos de cada estratégia, os métodos utilizados
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para conclui-los, e seus resultados. Evidentemente, a nivel mais genérico, toda.
politica de desenvolvimento tem objetivos similares. O incentivo ao crescimento
€ ao bem-estar, ao emprego, € a um crescente padrao nacional na economia mun-
dial tém sido temas constantes através da historia. As abordagens empregadas
para conseguir estes objetivos e seus resultados podem fornecer, entretanto, in-
tensos contrastes, como os resultados desta andlise mostraram. Uma questdo
crucial no sucesso de qualquer estratégia deve lidar com a habilidade de longo
prazo de induzir, apropriar e ajustar inovagdes na indistria ao processo e a pro-
dugdo. A partir do sucesso do incentivo as exportagdes, € 6bvio que o uso efetivo
das vantagens comparativas para o desenvolvimento dos recursos humanos de

uma nagdo € substancialmente mais eficaz do que apoiar-se nos mercados inter-
nos ou em dota¢des de recursos naturais. Isto se torna particularmente ébvio na
difus3o da capacidade industrial de alta tecnologia para as nages menos desen-
volvidas, como esta andlise sobre a industria eletronica mostrou.

As nagGes mais bem-sucedidas, como o Japio entre as nagbes desenvolvi-
das, tém sido as mais capazes e agressivas em absorver e adaptar inovagGes para
ajustar e desenvolver suas vantagens comparativas internacionais. Embora suas
estratégias de incentivo a exporta¢@o fossem complementadas com a protegdo ao
mercado domeéstico, hd pouca divida de que isto foi apenas uma medida secun-
déria, subordinada ao principal esforgo de incentivo as exportagdes. Dados seus
mercados domésticos relativamente pouco significantes face aqueles que busca-
ram atender ao exterior e a competitividade de seus bens eletronicos é questio-

" nével o fato de tal protegdo ao mercado ser necessiria. Evidentemente, as vanta-
gens quanto a4 qualidade e ao prego de seus produtos nesta industria deviam ter
evitado qualquer protegdo significativa ao mercado interno.

Estd claro, a partir desta andlise, que testemunhamos um notével periodo
na difusio internacional da indistria eletronica. As estratégias de incentivo a
exportagdes aceleraram este processo em nagoes menos desenvolvidas, reduzindo
os custos de aprendizado e de transagdo envolvidos, e fornecendo modelos orga-
nizacionais que podem capturar substanciais parcelas de mercado em periodos de
tempo relativamente curtos. As estratégias de incentivo as exportagdes afetaram
a dindmica do ciclo de produgdo e de processo desta indistria nas na¢des avanga-
das, tornando-as para sempre necessarias ao desenvolvimento de tecnologias e
organizagio mais inovadoras que possam preservar as vantagens dos maiores pro-
dutores. Mudangas em dire¢do a bens mais intensivos em tecnologia e substancial
diferenciagdo de produtos através de arranjos de produgio “flexiveis” nas nagdes
avancadas sdo apenas dois exemplos desta tendéncia.

Os desenvolvimentos futuros na difusdo de produtos eletronicos e as estra-
tégias politicas implementadas para acelerar este processo conduzem a temas
interessantes para pesquisa. Um aspecto importante é a velocidade com que a
produgio industrial ¢ de componentes eletronicos avangados pode ser padroni-
zada para permitir as nagbes menos desenvolvidas aumentar sua capacidade de
produgdo nestas industrias. Por outro lado, permanece em aberto se as vantagens
das nagbes menos desenvolvidas quanto aos custos de mdo-de-obra e produgio
em linha de montagem podem ser compensadas pela maior automacdo e estraté-
gias industriais flexiveis das na¢Ges avangadas. Mais importante, talvez, € a ques-

-tdo de se algumas ocupagdes de pesquisa e de desenvolvimento podem ser efeti-
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vamente transferidas para algumas nag¢oes em desenvolvimento, como suas habi-
lidades organizacional e tecnolodgica, estratégias de mercado e avango. Sobre esta
questdo, as corporagbes multinacionais podem desempenhar um papel mais am-
plo que o previsto até aqui. Finalmente, outra questdo importante € se aquelas
nagOes menos desenvolvidas que adotaram estratégias de substitui¢do de impor-
tagBes durante as quatro décadas passadas podem afastar-se desta estratégia e
introduzir maior competi¢dio na produgio eletronica internacional na década
vindoura.

Abstract

This study analyzes the relationship between long term industrialization strate-
gies and the performance of various nations, advanced and less developed, in the
development of the electronics industry. A typology of industrialization stra-
tegies is first examined, where import substitution, the free trade regimen, and
export promotion, in both their advanced and less developed-nation applica-
tions, are critically evaluated. Their past experience and relative emphasis on
product and process innovation and development are considered, to determine
the basis of each strategy’s success in the development of the electronics indus-
try. This is followed by an analysis of two sets of product and process-related
indicators for various nations, representing each of the strategies considered. The
empirical component analyzes trends related to international trade and industry
mix, among the product-related indicators, and aspects of employment, and
labor costs and utilization, among the process-related variables. Advanced and
less developed nations adopting the export promotion strategy are found to
perform with substantially greater success in the development of the electronics
industry.
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