Ajuste externo e agricultura no Brasil, 1981-86

Gervasio Castro de Rezende”

Analisa-se a agricultura brasileira em face do programa de ajustamento externo,
com énfase nas seguintes questdes: desempenho da produgdo de alimentos; evolu-
¢3o da pequena agricultura; e impacto, sobre a produgdo agricola, da restri¢do de
oferta de crédito rural. Conclui-se que houve um aumento da produ¢io domés-
tico-alimentar de origem vegetal, com queda de pregos, e que o impacto da refor-
ma do crédito rural foi menos adverso do que tem sido admitido. Mostra-se,
ainda, que houve uma expressiva ampliacdo da pequena agricultura, sugerindo-se
algumas hipdteses explicativas. A andlise enfatiza o papel das condigdes externas,
responsaveis ndo apenas pela menor rentabilidade dos produtos exportaveis, mas
também pela concessio, pelo governo — pressionado pela crise cambial —, de
maiores incentivos @ produ¢do doméstico-alimentar.

1. Introdugdo; 2. Desempenho agricola nos anos 80: andlise empirica; 3. Perspecti-
vas analtticas do melhor desempenho da produgdo de culturas domésticas no
periodo de ajustamento,; 4. A reforma do crédito rural e seu impacto; 5. Sumdrio
e conclusoes.

1. Introdugdo

O processo de ajuste por que passou a economia brasileira no periodo 1981-84
jé foi intensamente analisado em quase todos os seus aspectos. Permanece como
uma lacuna importante, contudo, a questdo de seu impacto sobre o setor agri-
cola.

H4 razGes para acreditar, em principio, que a politica econdmica adotada
nesse periodo tenha afetado decisivamente o desempenho da agricultura. Em pri-
meiro lugar, as medidas de estimulo 3s exportagSes e 3 produgio de cana-de-agui-
car para biomassa (Prodlcool) podem ter afetado negativamente a produgio e
disponibilidade interna de alimentos; este fato, por sua vez, pode ter agravado a
queda de renda real da for¢a de trabalho urbana. Além disso, esse possivel
desestimulo (implicito) & produgdo doméstico-alimentar pode ter agravado tam-
bém a situagdo econdmica dos pequenos agricultores, devido 2 sua especializagdo
relativa na produgdo de alimentos bésicos.
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Em segundo lugar, as politicas fiscal e monetéria contracionistas afetaram
a agricultura ndo somente por seu impacto recessivo, mas também pela reforma
que se seguiu no crédito rural, um dos principais instrumentos da politica agri-
cola. Tal reforma consistiu tanto em elevagdo da taxa de juro quanto em redu-
¢30 do volume disponivel para empréstimo. Ndo obstante a importancia dessas
medidas, seu impacto sobre a agricultura ainda nfo foi, até agora, objeto de
andlise mais cuidadosa.

Este trabalho visa apresentar uma vis@o de conjunto, baseada numa anélise
empirica sistemdtica, do desempenho da agricultura no perfodo 1981-86, tendo
em vista, especialmente, uma avaliagdo do impacto desse programa de ajusta-
mento externo. As questdes principais de interesse serdo trés: a) em que medida
a produgdo de alimentos foi afetada como resultado desse programa; b) as impli-
cagOes do programa sobre a renda e o emprego rural, particularmente com res-
peito aos pequenos agricultores; c) os efeitos da reforma da politica de crédito
rural.

A organizagdo do trabalho é a seguinte: o item 2 tenta estabelecer o que de
fato ocorreu, no perfodo sob andlise, com a produgao, a disponibilidade interna
e os pregos de alimentos. Uma conclusdo bésica desse item serd a de que a produ-
¢30 de alimentos de origem vegetal, no qiiinqiiénio 1981-85, na verdade teve
um desempenho mais satisfatério do que no periodo imediatamente precedente
(ou seja, no qiiingiiénio 1977-81); o item 3, entdo, sugere que esse paradoxo
aparente pode ser explicado por uma conjugacdo de fatores, entre eles uma
expressiva ampliagdo de pequena produgdo agricola, como revelado pela com-
paragao dos censos agropecudrios de 1980 e 1985.

Devido a sua relevincia, a reforma da politica de crédito rural sera objeto
de um item especifico (o quarto), onde se conclui, com base numa evidéncia em-
pfrica, que o impacto adverso dessa reforma sobre a produgdo agricola foi bem
menor do que freqiientemente se pensa.

O item final do trabalho ressalta, ao lado de outras conclusdes, a contribui-
¢o positiva da politica agricola e sugere uma hip6tese de explicagdo dessa pro-
pria politica agricola no contexto da politica de ajuste macroecondmico.

2. Desempenho agricola nos anos 80: anélise empirica
2.1 Producdo agricola e pecudria

A tabela 1 apresenta as taxas médias anuais de crescimento da produg¢@o de bens
agricolas selecionados, estimadas para os periodos 1973-80 e 1973-85. Visa-se,
com isso, investigar em que medida o perfodo 1981-85 (em que se deu o proces-
so de ajustamento) modificou as tendéncias de crescimento observadas no perio-
do 1973-80. A tabela apresenta os resultados por regides, uma vez que a produ-
¢30 nordestina foi afetada adversamente pela seca no qiiinqliénio 1979-83, com
efeitos relevantes sobre a produgdo brasileira de algoddo, arroz, feijao, mandioc
e milho. :

'0 ano inicial é 1973 porque, segundo o IBGE (1983, p. 31), as séries antes e depois de
1973 ndo sdo consistentes entre si.
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Tabela 1
Brasil e regides — taxas médias anuais de crescimento' de culturas selecionadas — 1973.80 e 1973-85
(%)
Brasil Centro-Sul Nordeste
Culturas
1973-80 1973-85 1973-80 1973-85 1973-80 197385
1. Mercado doméstico
Arroz 3,02 1,62 2,42 1,72 6,3% 0,7
Irrigado (Su® 5,0 5,7
Nio-irrigado (Centro)* 1.2 062
Batata 5.3 2,4
Feijio ~1,12 0,82 0,97 2,12 -4,3% 2,32
Mandijoca -1,1% 14 -76 -49 2,9 -043
Milho 2,52 3,2 3,12 3,7 -6,12 -5,22
2. Mercado externo
Algodio -32? 1,52 -0,7% 38 -8,8 452
Cacau 84 6,1
Café 162 5,02
Laranja 9,2 8,4
So_;a 10,8 7,7
Sul® 9,2 45
Centro® 27,7 26,8
3. Administrados
Cana-de-aglicar 7 6 8,8
Trigo 35?2 1,12

!Estimativas de MQO de (3 nas regressdes Q; = OIeE onde Q; sdo as quantidades produzidas.
Nao significativamente diferente de zero ao nfvel de '5% (teste ¢ bicaudal).
3Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Centro-Sul menos Rio Grande do Sul ¢ Santa Catarina.
SRio Grande do Sul, Santa Catarina, Parang e Sio Paulo.

Minas Gerais, Goids, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Bahia.
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Brasil e regides — variagdo percentual das médias geométricas dos indices de quantidade produzidas

Tabela 2

Brasil
Culturas

Centro-Sul

Nordeste

1977-81/1973-77 1981-85/1977-81

1977-81/1973-17

1981-85/1977-81

1977-81/1973-77

1981-85/1977-81

1. Mercado doméstico
Arroz 45
Irrigado (Sul) !
Nio-irrigado (Centro)?

Batata 16,9
Feijio 1,1
Mandioca -30
Milho 8,1
2. Mercado externo
" Algodio -2.2
Cacau 375
Café 404
Laranja 420
Soja 38,0
Sut?
Centro®
3. Administrados
Cana-de-agucar 386
Trigo 7,1

43

10,5

9,0

29,2
200,0

7.5
27,0
44

12,9
-11,2
18,9

278

T 32
1793

13,0

-17.8
10,1
-273

-260

-126

-10,8
-12,2
-20,3

-12.2

!Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
Centro-Sul menos Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand e Sdo Paulo.

Minas Gerais, Goids, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Bahia.



Os resultados desse tipo de andlise ndo sdo conclusivos, contudo, j4 que as
taxas de crescimento, na maioria dos casos (sobretudo para os produtos agricolas
domésticos), ndo sdo significativamente diferentes de zero, o que reflete a grande
varidncia das quatitidades produzidas nos dois periodos. Uma inspegdo mais acu-
rada das séries de produgdo, entretanto, mostra que o periodo iniciado em 1980,
com a excegdo notdvel de 1983 — quando enchentes atingiram o Centro-Sul na
época da colheita —, caracterizou-se por uma estabilidade maior da produgdo
das principais culturas domésticas, a niveis elevados segundo padrdes hist6ricos.
(Isso pode ser verificado nas tabelas e na figura 1 do anexo 1). Em face disso,
calcularam-se, para os periodos 1973-77, 1977-81 e 1981-85, as médias geomeé-
tricas dos indices de quantidades produzidas (1977 = 100); a fim de facilitar a
andlise dos resultados, a tabela 2 apresenta as variagGes percentuais entre as mé-
dias de qiiinqiiénios adjacentes.

Essa andlise permite, agora, as seguintes conclusdes. Iniciando-se com o
grupo das culturas domésticas e considerando-se o Brasil como um todo, houve
um aumento nessas variagOes percentuais entre os qilingiiénios 1981-85 e 1977-
81 (relativamente ao ocorrido entre 1977-81 e 1973-77), para feijdo e milho, um
decréscimo para batata e mandioca, e nenhuma mudanga para o arroz. A desagre-
gagdo regional mostra, além disso, que todas as culturas (com exce¢do da batata,
que aparece apenas na coluna de Brasil) tiveram um desempenho muito mais
satisfatério — segundo o critério aqui adotado — no Centro-Sul, o contréirio
tendo ocorrido no Nordeste, devido 2 secaentre 1979 e 1983.

Quanto aos produtos exportdveis e *“administrados”, os fatos que merecem
maior destaque, pelo seu significado para o objeto deste trabalho, sdo, em pri-
meiro lugar, a sensivel desaceleragdo do crescimento da soja, no Sul, em contras-
te com o ocorrido no Brasil central; em segundo lugar, o melhor desempenho da
produ¢do de algoddo, em especial no Centro-Sul; e, finalmente, o grande dina-

Figura 1
Produgio e disponibilidade doméstica de gado bovino, 1973-86
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mismo da produgdo de cana-de-aglicar no qliingiiénio 1981-1985, resultado dos
incentivos do Prodlcool.

O caso da soja merece aten¢do especial. Conforme se vé na tabela 2 do
anexo 1, a produgio do Sul (incluindo Sdo Paulo) teve, na verdade, uma tendén-
cia declinante de 1980 em diante; 0 aumento da produgdo brasileira deveu-se to-
talmente 2 contribui¢do do Brasil central, cuja participagdo na produgdo brasilei-
ra, como resultado, saltou de 6%, em 1976-78, para 40%, em 1985-87. Conquan-
to esse padrdo regional do crescimento da produgdo de soja ndo tenha sido obje-
to de andlise detalhada até agora,’ sua relevancia para os prop6sitos deste traba-
lho ndo pode ser exagerada. A rdpida expansdo da soja no Sul, nos anos 70, foi,
com razdo, destacada como o melhor exemplo do favorecimento, por parte da
politica econdmica, dos produtos exportdveis, em detrimento das culturas do-
mésticas. Pode-se ver, agora, que o fraco desempenho da produgdo de soja, no
Sul, certamente abriu espago para outras atividades agricolas — especialmente as
culturas domésticas.> Ao mesmo tempo, a contribuigdo potencial do cerrado no
Brasil central (e mesmo na Bahia) foi subestimada. Vérios aspectos dessa redis-
tribuigdo regional da produgdo agricola sdo ainda desconhecidos, contudo; por
exemplo, as tabelas 1 e 2 (e a tabela 1 do anexo 1) mostram que a produgdo
de arroz no Brasil central tem-se mantido estagnada, o que pode estar relacio-
nado com a expansdo da soja. J4 a produgdo de trigo, basicamente do Sul, atin-
giu niveis recordes em 1985, 1986 e 1987; pesquisa futura devera esclarecer em
que medida isso se deveu aos maiores incentivos concedidos ao trigo (com con-
seqiiente desestimulo 2 soja) ou, alternativamente, ao préprio declinio da soja.

Passando agora para o desempenho da pecudria, o fato mais notdvel, como
mostra a figura 1, é o aumento das exportagdes liquidas de carne bovina: passa-
ram de 5% do abate, em 1980, para 22% em 1985. Essa figura mostra, ainda, que
o aumento de exportagGes de carne é explicado, até 1983, pela combinagdo de
maior abate e menor consumo interno; em 1984 e 1985, contudo, a produgdo
doméstica foi menor do que em 1982 ¢ 1983, e as exportages s6 se mantiveram
gragas 4 queda adicional da disponibilidade interna para consumo.

A figura 2, por sua vez, evidencia que essa queda na disponibilidade in-
terna — que, naturalmente, foi muito maior em termos per capita — ndo gerou
nenhuma press3o sobre os pre¢os da carne: os pontos, na figura, relativos ao
perfodo 1981-85 situam-se bem abaixo e 4 esquerda dos pontos relativos ao
perfodo 1973-80, sendo notével a queda de prego entre 1980 ¢ 1981, ao mes-
mo tempo em que a oferta para o mercado interno se contrafa. Isso ilustra muito-
bem um dos principais impactos do programa de ajustamento sobre a agricultura,
ou seja, a redugdo da demanda interna de alimentos. Entretanto, o aumento do
abate bovino no perfodo 1981-83 fica ainda por ser explicado. A queda da
demanda de carne em 1981, através de seu impacto depressivo sobre o prego,
pode ter levado 4 formagdo de expectativas pessimistas sobre o prego futuro e,

*Homem de Melo (1985) enfatiza a contribuigio da pesquisa agrondmica (novas variedades
adaptadas ao Brasil central); o apoio da politica de pregos minimos é também um possivel
fator, a ser tratado depois.

3Note=e que o algoddo — que foi incluido, nas tabelas 1 e 2, no grupo dos exportaveis, mas

que talvez mais corretamente devesse ser incluido entre os domésticos — tambem deve ter-se
beneficiado com a estagnag¢do da soja no Sul.
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assim, ter estimulado maior abate e queda de prego. Alternativa ou concomitan-
temente, a alta abrupta da taxa de juros entre 1980 ¢ 1981* também deve ter
contribufdo para o aumento do abate bovino, na medida em que tenha reforga-
do a preferéncia dos pecuaristas por ativos financeiros. Que os movimentos na
taxa de juros exercem influéncia importante sobre o curso do abate ¢ algo confir-
mado por evidéncias adicionais sobre o setor pecudrio: a) a desindexagdo dos
ativos financeiros em 1986, no bojo do Plano Cruzado, foi responsivel por
retencdo de gado e, assim, queda do abate (o que pode ser visto na figura 1);
b) a reindexagdo do sistema financeiro, no infcio de 1987, reverteu o qua-
dro: o abate bovino aumentou e os pregos da carne cafram abruptamente.

Figura 2
Disponibilidade doméstica e prego de gado bovino, 1973-86
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Para completar essa visdo geral do desempenho da pecudria, cabe infor-
mar que o crescimento do rebanho foi menor no perfodo 1980-85 vis-d-vis
os perfodos 1975-80 e 1970-75: 8,5% contra 16,1% e 29,4%, respectivamente.
A proporgdo de matrizes no abate total aumentou de 27,5% no perfodo 1978-
81 para 34,5% no perfodo 1982-85.° E possivel esperar que a taxa de desfru-
te total tenha aumentado também, mas ndo h4 informagdes a respeito.

4 As taxas nominais de juros aumentaram de 38% para 90% entre 1980 e 1981, enquanto a
taxa de inflagdo caia de 110% para 95% (Carneiro, 1986, p. 30). Taxas de juros reais eleva-
das marcaram todo o periodo 1981-84; inicialmente (em l9p81 e 1982) tiveram como objeti-
vo reduzir o nivel da atividade econdmica interna e incentivar a tomada de empréstimos
externos pelo setor privado, devido a razdes de financiamento do balango de pagamentos;
com a crise cambial que se segui 4 moratéria mexicana, entretanto, foi a forte especulagdo
cambial interna que pressionou para cima as taxas de juros. Sobre este aspecto crucial do
ajuste macroeconomico, ver Arida & Resende (1985).

SEssas informagGes sdo apresentadas em Mueller (1987).
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2.2 A evolugdo dos pregos agricolas

A figura 3 apresenta fndices agregativos de pregos que foram construidos para
este trabalho, sendo um para produtos exportédveis e dois para produtos de mer-
cado interno. Os produtos inclufdos em cada fndice sdo os seguintes: a) culturas
domésticas: arroz, batata-inglesa, feijao, mandioca e milho; b) produtos de ori-
gem animal: boi gordo, frango, leite, ovos e suinos; c) culturas de exportagdo:
algoddo, cacau, laranja e soja. Note-se que, além de excluir o prego do café
desse ultimo fndice (devido a forte influéncia da oferta interna sobre o prego
externo), a andlise deixard de lado os pregos da cana-de-agucar e do trigo, uma
vez que ndo sio pre¢os de mercado, mas estritamente determinados pelo
governo.

Figura 3
Pregos recebidos pelos agricultores, 1973-86
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As observagdes anuais para os produtos individuais s3o as médias dos indi-
ces de pregos recebidos pelos produtores (deflacionados pelo IGP, col. 2, da
FGV), calculadas para os meses de colheita, nos casos de algodio, arroz, cacau,
laranja, milho e soja, e para todo o ano, nos casos de batata, feijdo, mandioca
e produtos animais. Os pesos utilizados para a agregagao sdo as participag0es rela-
tivas de cada produto no valor total da produgdo agrfcola em 1980, de acordo
com o censo agropecudrio. Esses pesos, assim como os {ndices mensais de pregos
de todos os produtos, s3o os mesmos utilizados pela Fundagdo Getulio Vargas no
seu Indice de Pregos Recebidos pelos Agricultores, publicado pela Conjuntura
Econémica.

O quadro que emerge da figura 3 é bem claro. Ambos os {ndices para os
produtos domésticos atingem niveis significativamente inferiores no perfodo
1982.86, segundo padres histéricos. Por exemplo, as médias simples relativas
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aos perfodos 1973-77, 1977-81 e 1981-85 sio 106, 107 e 92, para o fndice de
pregos de lavouras domésticas, e 108, 109 e 86, para o fndice de pregos de pro-
dutos animais. Pode-se ver também que o indice de precos de culturas de expor-
tagdo mostra uma clara tendéncia decrescente nos anos 80, a tnica exce¢do
sendo a alta violenta ocorrida em 1984. De fato, os pregos dos bens domésticos
também subiram em 1984, ainda que em ritmo menor. Esse comportamento
excepcional dos precos agrfcolas em 1984 serd objeto de interesse depois; no
momento, serd ignorado.

A queda nos precos dos produtos domésticos reflete uma conjugagdo de
fatores. Em primeiro lugar, deve-se mencionar a redugdo na demanda de alimen-
tos associada A queda na renda per capita e ao crescente desemprego no perfodo
1981-84. Este fato, contudo, deve ter sido especialmente relevante apenas para
os produtos de origem animal, uma vez que as elasticidades-renda da demanda
de arroz, batata, feijio e mandioca (mas ndo milho, por ser um alimento animal)
sdo baixas, talvez até mesmo negativas. Para esses bens, um segundo fator deve
ser enfatizado, qual seja, os niveis elevados de produgdo doméstica no perfodo
1981-85 (de fato, 1980-85).

Ainda um terceiro fator pode ser relevante aqui, ou seja, uma pressdo para
baixo sobre os pregos agricolas causada por uma redu¢do na demanda de esto-
ques de produtos agricolas, em resposta as altas taxas de juros. Esse (provavel-
mente) forte nexo entre fendmenos macroecondmicos (inflagdo alta e crescente
cum indexagdo financeira e, portantg, taxas de juros reais positivas ex-ante) e a
agricultura serd ainda objeto de discussdo adicional. Pode ter atuado com espe-
cial intensidade na época da safra (recorde-se que vdrios precos incluidos nos
indices referem-se aos meses da safra), mas os niveis menores de pregos podem
ter sido mantidos pelo governo na entressafra, mediante a venda de estoques
publicos visando o combate i inflagdo. '

Focalizando, agora, a tendéncia decrescente dos pregos dos produtos ex-
portéveis, mostrada na figura 3, tem-se que buscar determinantes externos, por
defini¢do. A tabela 3 evidencia o fato, a esta altura bem conhecido, de que os
pregos internacionais das commodities agricolas, no perfodo 1981.85, foram
sensivelmente inferiores aos vigentes nos anos 70. Este fato bdsico pode expli-
car a aparente perda de competitividade das culturas de exportagdo vis-d-vis
as culturas domésticas nesse perfodo (como tipificado pelo fraco desempe-
nho da soja em relagdo ao feijdo ou ao milho), ndo obstante os incentivos pro-
vidos pela desvalorizagao cambial e (implicitamente) pela pr6pria recessdo.

2.3 O comportamento das importagées de alimentos

Uma evidéncia adicional de melhor desempenho da produgdo doméstica de ali-
mentos, no perfodo 198185, é a redugdo das importagSes de alimentos, afora o
trigo, a partir de 1981, depois de terem atingido niveis sem precedentes no trié-
nio 1978-80 (ver figura 4). Assim como foi a grave escassez interna (resultado
de duas sucessivas quebras de safra, em 1978 e 1979) que forgou as grandes im-
portacdes de 1979 e 1980, foi também a estabilizagao da produgdo interna de
alimentos, a niveis relativamente elevados, que respondeu — mais do que a que-
da havida na demanda — pelo comportamento mais favordvel, do ponto de vista
do balango de pagamentos, dessas importagGes nos anos 80.
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Tabela 3
Indices reais de pregos internacionais de produtos agrfcolas, 1973-85
(1975 =100)
. Carne Carne de . . .
Cacau Café Milho Algodio . Laranja Arroz Soja Agucar Trigo
Anos (Améndoa) (Grdo) (Grio) (Rama) (Cg:gv;nl;:ia) (Co:gga da) (Sucg) (Em casca) (Grio) (Demerara) (Grgo)
1973 111 138 96 110 122 na. 150 124 175 40 133
1974 142 126 119 131 105 na. 131 165 114 97 146
1975 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1976 130 236 90 131 83 101 101 68 101 39 87
1977 292 370 72 116 71 91 164 65 120 26 64
1978 227 240 68 109 93 81 182 87 105 23 73
1979 185 232 68 132 140 78 157 69 101 24 82
1980 123 189 70 93 131 84 121 77 81 47 77
1981 92 101 67 90 99 76 135 76 81 35 63
1982 71 112 51 70 73 58 141 46 70 20 56
1983 86 118 63 66 63 51 140 44 67 20 56
1984 105 128 61 80 66 56 194 40 80 19 55
1985 93 117 49 54 65 51 189 34 59 14 50
Médias simples|
1973-717 155 194 95 118 96 n.a. 129 104 122 60 106
197781 184 226 69 108 107 82 152 75 98 31 72
198185 89 115 58 72 73 58 160 48 71 22 56

Fonte: Cacex (pregos médios de exportagdo do Brasil) e Banco Central (cotagdes internacionais).
Obs.: pregos nominais em délares foram deflacionados pelo IPA dos EUA: (1985 =100). Os precos de atroz, milho e trigo sio cotagdes internacionais; os
2 demais sdo pregos médios de exportagdo do Brasil.
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A figura 4 mostra ainda que as importagdes de trigo mantiveram-se altas,
devido a subsidio do consumo e produ¢io doméstica estagnada até 1984.
Iniciando-se j4 em 1985 (quando o valor das importagdes de trigo reduziram-se
de 20%), contudo, essas importagGes cairam drasticamente em 1986 (menos
65% em relagdo a 1985), estimando-se permanecerem nesse nivel menor tam-
bém em 1987 (cerca de US$200 milhes). Esse recente declinio das importa-
¢Oes de trigo se explica pelos niveis recordes da produgdo doméstica desse cereal:
43 milhdes de toneladas em 1985, 5,6 milhGes em 1986 e 5,8 milhGes em 1987,
em contraste, a produgdo média do periodo 1980-84 foi de apenas 2,2 milhes
de toneladas (ver a tabela 2 do anexo 1).

Figura 4
Brasil — importagdes de alimentos por grupos de produtos, 1973-85
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2.4 A quebra de safra de 1986

A anilise anterior das tendéncias da produgdo agricola ndo incluiu o ano de
1986, devido aos baixos niveis de produgdo causados por uma seca que atingiu
o Centro-Sul entre outubro de 1985 e janeiro de 1986. A tabela 4 evidencia o
impacto quantitativo da seca sobre a produgdo agricola no Centro-Sul; note-se
que o trigo acabou por se beneficiar dessas condigdes climaticas.

3. Perspectivas analiticas do melhor desempenho da produgio
de cuituras domésticas no periodo de ajustamento

As viérias informagOes apresentadas até agora apontam para uma conclusdo b48i-
ca: a produgdo vegetal voltada para o mercado interno teve um desempenho mui-
to melhor do que, em principio, poder-se-ia esperar em face da prépria natureza
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do processo de ajustamento externo.® Este item tem por objetivo apontar um
conjunto de fatores responséveis por esse aparente paradoxo.

Antes de mais nada, é necessdrio reconhecer que essa conclusdo resulta da
mera comparagd@o de um perfodo (1981-85) de condigdes climdticas favordveis
(2 excegdo de 1983, quando enchentes no Centro-Sul destruiram o que teria sido
outra boa safra), com outro })erlodo (1977-81) marcado por duas sucessivas que-
bras de safra (1978 e 1979)." Uma sugestdo 6bvia visando isolar o possivel efeito
de diferentes condigdes climdticas seria refazer a andlise empirica usando-se drea
cultivada em vez de produgdo, mas o problema é que ndo se conta, para o perio-
do anterior, sendo com a informagdo de drea colhida — que também € afetada
pela evolugdo clim4tica.

De qualquer maneira, este item pretende argumentar que outras razdes
mais bisicas também contribuiram para a evidéncia apontada. Dentre essas ra-
z0es, uma j4 foi mencionada: a menor atratividade da pecudria — desestimulada
pela menor demanda interna e pelas altas taxas de juros vigentes na economia —
e da produgdo agricola exportidvel — em fungdo dos baixos pregos externos. Ou-
tras duas razdes serdo discutidas em seguida: a) a maior efetividade da politica de
precos minimos; b) o préprio contexto recessivo da economia e, em particular,
a resultante expansdo da pequena produgao agricola.

3.1 O papel da politica de pregos minimos

Na esteira da crise por que passou a produgdo agricola no biénio 1978/79, o go-
verno baixou, em 1979, um “pacote agricola”, que, entre outras medidas,® mu-
dou a norma que fixava os limites de crédito de custeio por hectare como uma
proporgdo (que variava de 48% a 60%) da féormula: (rendimento fisico) x (prego
minimo). A implicagdo dessa norma anterior era constranger a polftica de pregos
minimos as possibilidades de expans3o de crédito. A partir de 1979, entretan-
to, esses limites de crédito (os “‘valores bdsicos de custeio” ou VBC), assim como
os pregos de garantia, passaram a ser fixados de maneira independente; isso deu
maior liberdade de agdo 2 politica de pregos minimos.

Essa politica passou por uma segunda reforma importante, contudo, por
ocasifo do plantio da safra de 1981/82. Até entdo, o governo fixava os pregos
minimos, em termos nominais, virios meses antes da safra; uma vez que a infla-
¢do podia (como de fato acontecia) divergir da previsdo embutida nos pregos
nominais, o agricultor acabava por enfrentar grande incerteza quanto ao valor
real que de fato prevaleceria na época da safra. Para evitar esse problema — que

SEsta conclusio diverge da que foi sugerida por Homem de Melo (1985), que se baseou, con-
tudo, na comparaqio da produqao agricola recente com um ano de safra excepcnonalmente
boa (1977) ¢, além disso, n3o levou em conta o efeito da seca nordestina. Esses aspectos da
analise empl'rica de Homem de Melo sdo criticados em Monteiro (1986).

TIsso pode ser devidamente aqullatado gelo cotejo de rendimentos fisicos (em toneladas/
hectare) no biénio 1978/79 e no qiiinqiienio 1981-85: 1,34 contra 1,61 para o arroz, 1,33
contra 1,79 para o milho, e 1,23 contra 1,71 para a soja.

8Ver Barros & Fonseca (1980). As medidas incluiram um aumento médio dos pregos mini-
mos de 60% em relagdo aqueles fixados para a safra 1978/79, para uma inflagdo no periodo
de apenas 45%.
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Tabela 4
Taxas de crescimento da produgdo agricola no perfodo 1985/86

(%)
Produtos Brasil Centro-Sul Norte-Nordeste
Algodio -17 -27 -5
Arroz 15 4 56
Café -47 -47 nr.
Feijao -13 -34 36
Mitho -8 -10 25
Soja . =27 -38 81
Trigo 118 118 nr.

11"onte: IBGE.
Refere-se 4 comparagdo das safras de 1985 ¢ 1984.

se tomou especialmente severo devido ao novo patamar inflaciondrio anual de
100% —, o governo instituiu, em 1981, o “prego-base”, sujeito a indexagdo até
o inicio do seu periodo de operagdo como prego minimo (fevereiro, para a maio-
ria das culturas de verdo).

E razodvel admitir que essas mudangas de politica beneficiaram principal-
mente as culturas domésticas. Tendo seus pregos estritamente determinados, por
defini¢do, pelas condi¢Ges internas de oferta e demanda, e considerando-se as
baixas elasticidades-pre¢o da demanda desses bens, a incerteza quanto ao nivel
de precos minimos traduzia-se automaticamente em incerteza de renda na hip6-
tese de safras longas — o que tendia a arrefecer qualquer tendéncia expansiva
dessas atividades. Ndo obstante o fato de que a soja, um produto exportdvel,
“‘pegou carona’, acabando por beneficiar-se também dessas mudangas de poli-
tica (especialmente a soja do Brasil central), € evidente que o governo tinha por
alvo principal a produgdo agricola de mercado interno.

Finalmente, duas mudangas importantes foram adotadas em julho de
1984, quanto aos pregos minimos relativos  safra de verdo de 1985. A primeira
foi uma extensdo, por mais dois meses (marco e abril), do periodo de indexa-
¢d0 dos pregos-base. A segunda foi uma elevagdo geral desses pregos-base. O go-
vemo ndo apenas havia introduzido, no final de 1983, a indexagdo plena no
crédito de custeio a ser concedido em 1984, mas também estava contraindo sua
oferta; procurava, em compensagdo, oferecer um incentivo de pre¢o a agricul-
tura.

Anilise apresentada em Rezende (1987) mostra que os pre¢os minimos
reais médios, calculados para os meses de safra de 1985, aumentaram substancial-
mente, como resultado dessas medidas. Nos casos de algoddo, milho (cuja colhei-
ta € feita mais tarde do que os demais produtos) e arroz, quase todo o aumento
se deveu 4 mera extensdo temporal da corre¢do monetdria dos pregos-base; j4 nos
casos do fefjdo e da soja, a elevagdo dos pregos-base explica a maior parte do
aumento nos pre¢os minimos.

Conforme também apontado nessa andlise anterior, tem havido, nos anos
80, uma clara tendéncia A colagem dos pregos de mercado nos pre¢os minimos,
na época da safra. Com efeito, pode-se ver facilmente, com a ajuda da tabela 5,
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Tabela 5
Razdes entre as médias dos pregos recebidos reais e pregos minimos reais para os meses de safra — 1969-86
Feijao Milho Algodo Arroz Arroz Soja
Bui R SRR o ST RO Rio Grande do Sa
1969 n.a. 1,20 1,15 n.a. 141 n.a.
1970 1,98 1,13 1,09 n.a. 1,06 1,37
1971 1,27 1,31 1,36 n.a. 1,60 1.42
1972 1,16 1,23 1,16 na. 1,60 1,17
1973 nd. 1,23 1,28 n.a. 1,22 1,64
1974 1,61 1,05 1,69 n.a. 1,38 1,91
1975 0,96 1,12 0,95 1,18 1,64 1,19
1976 146 1,08 1,51 1,08 1,11 1,05
1977 2,04 0,97 1,27 0,82 0,99 1,74
1978 0,88 1,63 1,15 1,03 1,15 1,70
1979 1,03 147 1,21 1,15 1,36 1,88
1980 145 1,53 1,41 1,37 1,34 1,08
1981 231 1,30 1,28 1,02 0,97 1,35
1982 098 093 1,08 1,13 1,09 1,19
1983 0,77 1,09 1,11 1,03 1,13 1,32
1984 1,39 140 1,82 092 1,10 247
1985 0,92 0,50 0,84 0,88 0,92 0,97
1986 1,04 1,02 1,11 0,95 0,93 1,03
Médias
1973717 1,51 1,09 1,34 1,03 1,27 1,51
1977-81 1,54 138 1,26 1,08 1,16 1,55
1981-85 1,27 1,12 1,23 1,00 1,04 1,46

Fontes: CFP (para pre¢os minimos) e FGV (para precos recebidos e deflator, IGP — col. 2). Os meses de safra sdo margo a maio (para algodio, arroz e
soja), abril a junho (para milho) e dezembro a janeiro (para feijdo).



que isso ocorreu em todos os seis anos do periodo 1981-86, para o arroz, e em
1982, 1983, 1985 e 1986, para os demais produtos (2 exce¢do da soja, em
1983).°

Ao lado dessa “colagem”™ de precos recebidos e pregos de garantia, a pre-
senga do govemo na comercializagdo das safras aumentou significativamente apos
1980, o que ¢ evidenciado pela evolugdo, mostrada na tabela 6, das compras
(AGF) e financiamentos (EGF) governamentais de estoques de produtos agrico-
las. Uma vez que tanto na compra de produto como no financiamento de esto-
cagem o valor ¢ dado pelo prego minimo, a tendéncia de colagem de pregos tor-
nou atraente, para o agricultor, a venda ao governo ou a obtengdo de empréstimo
de comercializagdo.

Essa freqiiente determinagdo dos pre¢os de mercado pelos pre¢os minimos,
nos anos 80, constitui um tema interessante de andlise. A forte demanda de re-
cursos financeiros publicos para a comercializagdo da safra de 1985 gerou um de-
bate, dentro do governo, no qual acabou prevalecendo a opinido de que os
pre¢os minimos estavam altos; conseqiientemente, os precos-base foram reduzi-
dos em agosto daquele ano. A previsdo de nova pressdo de recursos, em 1986,
acabou por trazer o parcelamento do pagamento das aquisi¢Ges governamentais,
isso apos ter sido proposto um corte nos proprios pre¢os minimos.

Uma abordagem alternativa do problema, exposta em Lopes (1983) e ado-
tada em Rezende (1987), focaliza o processo de determinag¢do dos préprios pre-
¢os de mercado. A andlise inicia-se com a observagdo de que esses sdo pregos na
safra, ou seja, num ponto no tempo, e o que confronta a oferta, nesse momento,
é, principalmente, a demanda para fins de estocagem, uma vez que a demanda
para uso final durante o periodo da safra é uma pequena fragdo (digamos, um
quarto) da demanda anual total. Por este motivo, os fatores determinantes da
demanda de estoques devem ser objeto de andlise; na verdade, as forcas de de-
manda e oferta anuais somente atuam através do mercado de estoques.

Dentro dessa perspectiva analitica, cabe ressaltar, antes de mais nada,
a relevincia das condi¢Ges macroecondmicas do perfodo. Inflagdo alta e
crescente, cum indexa¢do de ativos financeiros e taxa de juro real elevada,
obviamente foi um desestimulo 10 investimento especulativo em estoques,
ainda mais quando se leva em conta que, iniciando-se j4 em 1980, a oferta agri-
cola manteve-se estivel em niveis relativamente altos, tanto por padrdes hist6ri-
cos quanto vis-d-vis a demanda.’®

Contribuiu, também, para a redugdo da demanda privada de estoques,
na safra, a falta de uma politica de comercializagdo que favorecesse uma evolu-
¢do de prego safra/entressafra consistente com essa estocagem. A corrosio do

9Note-se que os precos agricolas na safra de 1987 voltaram a colar-se aos pregos minimos,
ndo obstante estes dltimos terem caido violentamente (como resultado do fato de o indexa-
dor adotado ter evoluido bem abaixo da inflagdo). :

104 exce¢do principal ocorreu num breve interregno entre 1983 e 1984, quando a quebra
da safra de 1983, ao coincidir com a fase mais aguda da crise cambial, criou uma situagdo
de escassez interna de produtos agricolas e intensa especulagdo com estoques agricolas.
Desenhou-se também, no final de 1985, maior reten¢do especulativa de estoques, provo-
cada pela quebra da safra a ser colhida no inicio de 1986, mas a perspectiva de regulariza-
¢do do abastecimento, via importagSes e restricio ds exportagdes agricolas, cedo abortou
O processo.
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Tabela 6
Estoques de produtos adquiridos (via AGF) ou financiados (via EGF) pelo governo federal — 1975-85
(Percentagem das safras anuais)

A Algoddo Arroz Feijao Milho Soja
nos
AGF EGF AGF EGF AGF EGF AGF EGF AGF EGF

1975 10,8 56,5 - 11,7 1,7 33 0,6 5.4 - 33,2
1976 - 459 6,7 20,8 - 0,5 0,8 7,2 - 32,1
1977 - 479 133 15,5 03 2.1 7.8 8,3 - 32,9
1978 - 56,1 2,1 12,1 31 74 2,3 43 - 33,8
1979 - 715 14 12,2 0,5 6.4 04 7.2 - 33,2
1980 - 83,1 23 173 - 16 — 78 - 41,2
1981 24 72,3 9,7 203 0,38 5,5 03 18,1 - 449
1982 10,4 72,4 7.5 20,9 36,2 10,6 16,2 145 -~ 59,9
1983 43 81,2 6.5 28,1 10,2 45 74 12,3 - 50,0
1984 04 463 74 11,5 44 35 2.2 8,5 - 229
1985 51,2 219 18,2 206 237 53 13,6 76 12,1 17,9

Médias

197680 - 60,9 52 15,6 16 36 2.3 7,0 - 34,6

1981-85 13,7 58,9 10,0 20,2 15,1 59 79 12,2 24 39,1

Fontes: IBGE, para quantidades produzidas, e CFP, para quantidades em AGF e EGF.



valor real dos pregos minimos — resultante de inflagdo alta cum pregos minimos
nominais constantes ap6s fevereiro (até 1984) e abril (em 1985) — deixava os
pregos de mercado sem qualquer piso na entressafra; isso, se por um lado amplia-
va o poder de manipulagdo dos pregos agricolas pelo governo (principalmente
mediante a venda dos estoques formados via AGF), por outro — e por isso mes-
mo — tornava muito arriscada a estocagem financiada privadamente.!! Além
disso, o préprio instrumento governamental de promogdo ¥ estocagem privada
(o EGF) entrava em contradi¢io com a estocagem financiada privadamente, uma
vez que o EGF, em face do subsidio & taxa de juro e da op¢do de venda ao gover-
no (com a assungdo, por este, de todas as despesas de estocagem), contribuia
para reduzir a variagdo estacional esperada de pregos agricolas. (Argumento nesse
sentido é desenvolvido em Rezende, 1984a.)

Pode-se ver, assim, que uma conjuga¢do complexa de fatores atuou no
sentido de derrubar os pregos recebidos pelos agricultores, tornando a renda agri-
cola muito dependente das decisSes governamentais relativas ao nivel dos pregos
minimos e 3 alocagdo de recursos para escoamento das safras. A adogdo pelo go-
vemno, ji a partir de 1979, de uma politica de pre¢os minimos mais agressiva
nfo pdde, assim, sendo ter contribuido decisivamente para o bom desempenho
da agricultura de mercado interno nesse periodo.

3.2 A expansdo da pequena agricultura

Viérios trabalhos identificaram a existéncia, nos anos 70, de um “problema da
produgdo de alimentos™ na economia brasileira; segundo as andlises mais aceitas,
esse problema ocorreu porque, de um lado, o crescimento da produgdo de bens
agricolas exportdveis — estimulados por pregos internacionais favoraveis, politi-
cas internas de promogdo de exportagdes e progresso tecnol6gico no setor — au-
mentou os pregos dos fatores de produgdo; e, de outro lado, a falta de progresso
técnico e a presenga de maior incerteza e controle de pregos impediram a produ-
¢do de alimentos domésticos de remunerar igualmente os fatores, com o resulta-
do de crescimento insatisfat6rio da oferta.

Em Rezende (1986) argumentou-se que, além desses aspectos, deve-se levar
em conta o fato de que o periodo iniciado em 1968 foi nfo apenas de expansdo
da produgdo agricola exportdvel, mas também de rdpido crescimento da econo-
mia, com a conseqiiente elevagdo darenda de pequenos agricultores em ocupagdes
alternativas nos mercados de trabalho rural e urbano. Dado o fato de que, por
vérias razdes, a renda agricola desses pequenos agricultores ndo subiu de forma
compativel, o resultado foi um aumento da migragdo rural-urbana, assim como
um impacto negativo sobre a oferta de alimentos, dado o peso relativo da peque-
na agricultura na produgdo de alimentos bdsicos. Pretendeu-se, com esse argu-
mento, qualificar a énfase dada 4 competi¢do pelo uso de recursos dentro da agri-
cultura (entre exportédveis e produtos domésticos), em favor de maior énfase no

Hp ndo-indexagdo dos pregos minimos apds 19 de abril foi especialmente relevante para
explicar o ocorrido em 1985, ano em que os agricultores buscaram acelerar suas vendas ao
governo e/ou a contratagdo de EGF. Isso se deveu ao fato de que, enquanto o empréstimo
de custeio (contratado em 1984) iria continuar, apés abril, plenamente indexado i inflagdo,
o0 prego minimo (e, portanto, a AGF e o EGF), nio.
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Tabela 7
Grandes RegiGes — variagdo no nimero de estabelecimentos e no pessoal
ocupado segundo grupos de irea — 1970-75, 1975-80 e 1980-85

(%)
Regides e 1970-75 1975-80 1980-85
grupos
de drea NO de Pessoal NO de Pessoal NO de Pessoal
(ha) estabelecimentos ocupado estabelecimentos ocupado estabelecimentos ocupado
Nordeste
<10 94 195 038 -24 176 17,8
10220 -0,2 10,8 12,1 94 3.8 44
20a50 14 104 124 13,1 5.7 49
50 a 100 28 11,7 12,6 204 63 3.1
100 a 200 4,7 144 7.7 21,2 3,1 1,5
200 a 500 26 10,5 77 32,2 0,3 -04
>500 43 6,0 31 545 7.9 29
Total 59 15,8 3,9 6,8 13,4 11,1
Sudeste
<10 -10,5 13 45 -0,3 235 23,1
10a 20 -9,2 -1,1 2,1 -15 11,1 11,3
20a 50 —-44 38 -0,8 -1,9 7,0 6,0
50a 100 -03 7,3 =21 0,8 46 49
100 a 200 3.1 110 -04 6,6 2,2 43
200 a 500 6,1 11,6 0,2 11,7 1,0 49
>500 9.2 12,2 -04 266 -1,.2 1,5
Total -54 5,0 1,3 4,0 11,9 9.9
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Tabela 7

Grandes RegiGes — variagdo no nimero de estabelecimentos e no pessoal
ocupado segundo grupos de area — 1970-75, 1975-80 e 1980-85

VINLTINOINOV T ONYIALXA ALSNV

(%)
Regides e 1970-75 1975-80 1980-85
grupos
de drea NO de Pessoal NO de Pessoal NO de Pessoal
(ha) estabelecimentos ocupado estabelecimentos ocupado estabelecimentos ocupado
Centro-Oeste
<10 126 448 -23.2 -21,9 285 124
10a 20 08 25,5 -10,7 -11,9 17,5 9,4
20a 50 -6.8 134 -0,9 0.8 20,7 139
50 a 100 6.2 30,1 8,5 10,2 174 9.8
100 a 200 9,7 286 16,7 234 138 6,2
200 a 500 1,3 26,8 12,7 25,0 8.8 2,4
>500 6,9 443 18,6 48,6 14 8,6
Total 6,7 31,2 -0,9 10,1 7,8 8,8
Sul
<10 -145 6,4 -1,9 -14,1 11,5 11,5
10 a 20 -92 129 -04 -10,9 23 -0,1
20a50 -55 18,8 -20 -10,7 -1,9 -5.4
50 a 100 3.2 31,5 04 -3.8 -03 -58
100 a 200 56 386 56 59 1,5 -3,7
200 a 500 56 40,2 8,3 10,1 3,7 -1,5
>500 8,8 27,2 8,3 226 2,2 5.7
Total -9,2 15,2 -0,9 -9,0 4.8 1,6

Fonte: censo agropecudrio.
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Tabela 8

Variag30 no volume de pessoal ocupado em todos os estabelecimentos e nos de
4rea inferior a 10 hectares, por regides — 1970-75, 1975-80 e 1098-85

(Em milheiros)
1970-75 197580 1980-85
RegiGes Todos os Estabelecimentos de Todos os Estabelecimentos de Todos os Estabelecimentos de
estabelecimentos menos de 10ha estabelecimentos menos de 10ha estabelecimentos menos de 10ha

Nordeste Central® 786 482 240 ~289 1.034 903
Nordeste

setentrional 407 354 355 161 8 -13
Sudeste 200 il 167 -3 428 200
Centro-Oeste 288 76 122 -53 118 24
Sul 636 93 —436 -216 71 151

Fonte: censo agropecuario.

Nordeste menos Maranhdo e Piauf.

?Maranho e Piauf.



papel da concorréncia pelo uso de fatores (a mdo-de-obra em particular) entre a
agricultura e os setores urbanos.

O maior realce da influéncia do mercado de trabalho urbano sobre a pe-
quena agricultura visou, além disso, criticar uma outra literatura que atribuiu a
redugdo observada no contingente de pequenos produtores agricolas, nos anos
70, exclusivamente a fatores de “expulsdo” dentro da agricuitura. Em contra-
posi¢@0 a isso, ressaltou-se o papel determinante dos fatores de ““atragdo’, repre-
sentados por crescimento econdmico rdpido e melhores oportunidades de empre-
go nas cidades — na construgdo civil, por exemplo.

Essa linha de argumentagdo levou, de fato, 3 seguinte previsgo (Rezende,

1986, p. 79):
‘“Parece razodvel esperar que o menor ritmo de crescimento econdmico que se
tem verificado nesta década de 80, além de estar trazendo wn crescimento mais
lento da demanda interna de alimentos, esteja implicando um menor éxodo
rural, devido 3 queda na renda alternativa (custo de oportunidade privado) de
pequenos produtores e assalariados rurais.

A partir da andlise apresentada neste trabalho (...) deve-se esperar que a
producdo de alimentos, nesta década, ostente um desempenho mais satisfatério
do que o ocorrido na década de 70.”

No que tange ao contingente de pequenos produtores agricolas, tal expec-
tativa foi inteiramente confirmada. Conforme mostra a tabela 7, foi marcante o
contraste entre os periodos 1970-75 e 1975-80, de um lado, e 1980-85, de
outro, quanto as taxas de crescimento do niimero de estabelecimentos e de “pes-
soal ocupado’’ nos estabelecimentos menores.

Deve-se reconhecer, contudo, que, no caso do Nordeste, esse fendmeno
pode ser em parte ilus6rio, devido 2 incidéncia de secas nos anos de 1970 ¢ 1980
(o que traz problemas para a comparagdo de 1970 com 1975, e de 1980 com
1975 e 1985). Entretanto, o fato de a pequena agricultura ter-se expandido, no
qiiinqiiénio 1980-85, também nas demais regiSes, é uma evidéncia segura de que
fatores mais gerais, além das secas, devem ser relevantes para explicar o ocorrido
no Nordeste.

O que a tabela 7 mostra, na verdade, é nfo apenas uma reversdo nas taxas
de crescimento do nimero de pequenas exploragBes e da respectiva forga de
trabalho, mas também um decl{nio nas taxas de crescimento do nimero de esta-
belecimentos maiores, e, especialmente, do volume de mfo-de-obra neles ocupa-
da. E, portanto, uma dupla mudanga. Esses tragos distintos sfo sublinhados na
tabela 8. Para o Centro-Sul (as trés Gltimas regides), a maior parte do' cresci-
mento observado no emprego agricola, nos anos 70, teve lugar nas exploragdes
acima de 10 hectares;'? abaixo de 10ha, ocorreu, de fato, uma queda absoluta
no pessoal ocupado. Essa tabela mostra, para o Nordeste, padrdes diferentes de
absorgdo de mdo-de-obra no Maranhdo e Piau{, de um lado, e no resto da regifo,
de outro. Enquanto o emprego agricola cresceu rapidamente entre 1970 e 1975,
em ambas as sub-regides (talvez como reflexo de niveis de emprego anormalmen-
te baixos em 1970, por efeito da seca), nos qilinqiiénios 1975-80 e 1980-85 o

120bservese que o limite de 10ha, Fara definir pequenos estabelecimentos, € mais adequa-
do para o Nordeste; no Centro-Sul, ele certamente € muito arbitrdrio, mas foi adotado
devido a razdes de simplicidade.
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Tabela 9
Grandes regides — variagdo no numero de estabelecimentos agricolas segundo os
grupos de 4rea e a condigdo do produtor — 1970-75, 1975-80 e 1980-85

(%)
._ Estabeleci- . Estabeleci- . Estabeleci-
Regides ¢ Todos os I:}féﬁ‘fgiegl, mentos de Estabeleci- Todos os I;::;ilt)giegle- mentos de Estabeleci- Todos os Estabelegl- mentos de Estabeleci-
gpxpo;de estabele- propfie- parceiros mentos de  estabele- proprie- parceiros mentos de estabele- m;rr:’to:ie-e parceiros mentos de
drea (ha) cimentos F <t o ¢ arren-  ocupantes  cimentos tarios earren- ocupantes cimentos tér‘;os e arren-  ocupantes
datdrios datdrios datarios
1970-75 197580 1980-85
Nordeste
<10 94 73 2,1 18,1 08 55 45 -96 17,6 11,7 16,7 34,7
10a 20 -0,2 20 -16,7 30 12,1 12,3 20,9 6,2 38 24 0,3 9.8
20a50 14 43 -34.1 -13.1 124 135 221 —-5,1 5,7 45 40 12,1
50a 100 2.8 53 -50,7 —-142 126 134 21,5 —46 6,3 55 1.8 8,4
100 a 200 4.7 7.5 —43,1 -184 1.7 84 27,2 -15.7 3,1 1,7 9.9 13,0
200 a 500 26 53 —40,3 ~265 1,7 8,6 18,8 -223 03 -15 12,4 17,7
>500 43 74 -325 =352 3.1 9,7 04 -28 7.9 -0.9 29,7 20,3
Total 59 58 0,1 14,7 39 8,7 5,3 -8,7 134 7.5 16,0 32,2
Sudeste
<10 -10,5 -13 -323 =22 45 31 86 50 23
) ) , , » , ; ; 216
10220 92  -25  -362  -187 2,1 0.1 14 2 5,7 1 : by 2
s , , ) 1 113 4,1 36,5
20250 —44 0,2 =329 -324 -0.8 =25 20,9 1,5 7,0 .
) » ) 51 11,7 27,6
502100 -03 42 ~291 —481 21 -39 313 23 4 )
, , . ; » 6 22 20,3 26,8
100 a 200 3.1 7.2 -218 —46 8 -04 -19 31,2 -83 2,2 - ;
E ) > , , 0,2 214 28,7
200 a 500 6,1 10,2 -25.2 -488 0,2 -0,5 304 -133 1,0 =20 320 37.0
?53‘? zi 123 ~-19,1 -49.1 -04 -06 26,9 =271 -12 -5,1 51,1 61,1
(] -5, 13 -32,5 -17,2 1,3 -0,5 13,3 36 11,9 8,9 10,3 43,9
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Tabela 9

Grandes regiGes — variagdo no némero de estabelecimentos agricolas segundo os

grupos de 4rea e a condig@o do produtor — 1970-75, 1975-80 e 1980-85

(%) '
. Estabeleci- . Es i- . E i-
Regides e Todos os E,S;:lt):;eg: mentos de Estabeleci- Todos os }r:;.:tabelegl- méﬁlt)giegzz Estabeleci- Todosos Cstabeleci- mset:?::e;; Estabeleci-
grupos de estabele- proprie- parceiros mentos de estabele- ;rnotorsi e_e parceiros mentos de estabele- mentos de parceiros mentos de
area (ha) cimentos drios earren-  ocupantes cimentos t zirli’os e arren- ocupantes cimentos p{gj?":’ e arren-  ocupantes
datdrios datdrios 10 datérios
1970-75 197580 1980-85
Sul
<10 -145 -36 -30,3 -6.8 -19 33 -114 -0,5 11,5 8,3 13,7 15,1
10 a 20 -92 -43 -283 -180 -04 -0.7 49 -85 23 0,5 62 120
20a 50 -5.5 -24 -264 -24.1 -2,0 -3, 17,1 -11,1 -1,9 -45 148 132
50a100 32 70 -246 -210 04 -1,1 253 -1.7 -0,3 -34 222 16,1
100 a 200 56 9.9 -19,2 -16 4 56 43 26,0 ~-12,5 1,5 -1,2 14,2 10,7
200 a 500 56 9.3 -135 -240 83 6.8 25,1 17,7 3,7 1,5 8,2 17,7
>500 8.8 124 -14 4 -29.7 8,3 7.3 200 7.5 2,2 -1,2 18,0 7,5
Total -9,2 -1,9 -29,2 -11,5 -0,9 0,1 -4.3 -3,1 4,8 1,1 12,5 144
Centro-
Oeste
<10 12,6 100 7.5 228 -232 -34 -290 -308 28,5 30,1 327 144
10a 20 0.8 -8,5 265 9.8 -10,7 25 -231 -352 17,5 14,8 21,7 19.5
20a S0 68 -11,5 10,8 80 -09 86 3.2 ~35,7 20,7 20,5 438 5:6
50 a 100 6,2 38 154 17,6 8,5 14 4 258 ~234 174 16,2 72,0 29
100 a 200 97 308 243 124 16,7 19,9 645 -7,1 13,8 13,5 65,1 -59
200 a 500 1.3 12,1 266 5,36 12,7 19,5 78,0 -300 8,38 11,0 57,0 -35.2
>500 6,9 17,8 -143 16 .8 18,6 230 45,3 -27,7 14 12,1 47,5 -399
Total 6,7 5,7 10,3 15,2 -0,9 13,1 -204 -29,1 7.8 16,2 36,2 2,7




comportamento do emprego foi diferenciado entre elas, Pesquisa adicional pode-
rd esclarecer em que medida isso reflete impactos distintos da seca iniciada em
1979.

Sabe-se que o declinio relativo da pequena agricultura nos anos 70 foi
acompanhado de uma mudanga na composi¢do da forga de trabalho ocupada
(Rezende, 1985). A categoria censitdria de “responsdveis e membros ndo-remu-
nerados da familia” diminuiu de importancia, em favor das duas categorias de
“empregados” (*‘permanentes’” e “‘tempordrios’”). E apenas natural esperar, com
base na evidéncia das tabelas 7 e 8, que os resultados completos do censo agrope-
cuario de 1985 revelem um aumento na importancia relativa ao auto-emprego
(como captado pela categoria de “‘responsdveis e membros familiares). )

Quanto as formas concretas assumidas pela pequena agricultura, em seu
processo recente de expansdo, a tabela 9 mostra que a parceria e o arrendamen-
to, assim com a ‘‘ocupa¢do’” (de terras privadas ou piblicas, sem pagamento),
cresceram bastante no perfodo 1980-85, em compara¢do com o ocorrido nos
qiiingiiénios anteriores. Entretanto, o mesmo aconteceu com os estabelecimen-
tos de proprietdrios; na verdade, uma parcela significativa das novas unidades
inferiores a 10ha, surgidas entre 1980 e 1985, sdo de proprietirios: 30% (Nor-
deste), 60% (Sudeste), 37% (Centro-Oeste) e 40% (Sul).

A tabela 9 mostra, ainda, que a parceria e o arrendamento tém-se expan-
dido mais do que a exploragdo direta da terra pelo proprietirio, entre os mé-
dios e grandes estabelecimentos, pelo menos desde 1975. Esse ¢ um aspecto
virtualmente desconhecido da agricultura brasileira, e sem divida merecedor
de pesquisa futura.

Essa renovada expansdo da pequena agricultura reflete, seguramente, a
menor atragdo exercida pelo meio urbano, devido A recessdo. Além disso,
contudo, é provivel que também os fatores de *“‘expulsio” tenham atuado com
menor forga nesse perfodo. Essa dltima possibilidade, que é consistente com
o menor dinamismo das médias e grandes exploragdes, merece pesquisa adicio-
nal, mas algumas hip6teses explicativas podem ser aventadas: a) a menor ren-
tabilidade de atividades como soja e pecudria bovina, e a conseqiiente maior
alocagdo de terra as lavouras de mercado interno, podem ter beneficiado a
expansio da pequena agricultura, j4 que, por vérias razdes, essa forma de
produgdo tende a predominar nessas atividades agricolas; b) essa maior com-
petitividade da pequena produgdo no mercado (de aluguel) de terra pode ter
sido refor¢ada, ainda, pela atuagdo concomitante de duas forgas favoréveis 2
pequena agricultura: primeiro, o provivel barateamento da mfo-de-obra fami-
liar relativamente A mdo-de-obra assalariada, bastando que se admita que o
saldrio rural tenha sido menos flexivel, para baixo, do que a renda auto-imputa-
da 2 mio-de-obra na pequena produgdo, em virtude da politica salarial adotada
pelo governo (recorde-se que entre 1979 e 1983 os saldrios mais baixos tinham
reajuste semestral 10% acima do aumento do custo de vida); e segundo, a menor
disponibilidade (e maior custo) do crédito rural, que deve ter atingido de forma
menos intensa a pequena agricultura;'® ¢) last but not least, a queda verificada

3Notese, a propdsito, que essa reforma do crédito rural deve ter atingido de forma menos
intensa, também, a produ¢io doméstica de alimentos, gragas a menor utilizagdo de insumos
por unidade de produto.
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no pre¢o da terra, a partir de 1981, deve ter desestimulado sua venda por peque-
nos proprietirios, além de, naturalmente, ter facilitado sua compra por peque-
nos produtores ndo-proprietérios.

E interessante observar, contudo, que 0 menor crescimento do ‘‘pessoal
ocupado’ nos estabelecimentos maiores pode ter sido um reflexo da grave seca
que atingiu o Centro-Sul entre outubro de 1985 e janeiro de 1986. Com efeito,
sabe-se que a informagdo de “‘pessoal ocupado” corresponde a uma mera lista-
gem das pessoas trabalhando em 31 de dezembro do ano censitdrio. Uma vez que
em dezembro de 1985 a seca estava em seu ponto médximo, é muito provivel que
ela tenha afetado negativamente, por motivos 6bvios, o emprego de assalariados
nos estabelecimentos maiores.

Fez-se uma tentativa, com base nos dados da PNAD de verificar essa
possibilidade de 1985 ter sido um ano anormal para fins de enumeracdo de ““pes-
soal ocupado” no Centro-Sul. O resultado é apresentado na tabela 10; pode-se
ver que o emprego agricola em 1985 (em percentagem do emprego total) ndo se
alterou significativamente vis-a-vis o periodo 1981-84. Entretanto, essa evidén-
cia ndo pode ser considerada conclusiva, j4 que a seca comegou em outubro de
1985, e a informagdo da PNAD refere-se 3 wiltima semana de setembro.

A estabilidade do emprego agricola como proporgdo da forga de trabalho
total, evidenciada na tabela 10 para o perfodo recessivo (1981-84), merece ser
notada, devido ao contraste com o ocorrido nos anos 70, de queda répida do em-
prego agricola. O fato de que, como mostra o censo agropecudrio de 1985, o em-
prego agrfcola tenha crescido muito mais nos menores estabelecimentos reco-
menda, para pesquisa futura, uma anilise mais detalhada dos dados da PNAD,
com desagregagao por categorias similares as do censo agropecudrio.

Finalmente, a tabela 10 langa luz sobre o impacto da seca do perfodo
1979-83 sobre o emprego rural no Nordeste. Sabendo-se de antemdo que a
PNAD classificou os agricultores engajados nas “frentes de trabalho” em “indis-
tria de constru¢do”, e admitindo-se que o nivel normal de emprego nordestino
na inddstria de constru¢do, nos anos 80, tivesse sido ao redor de 5%, pode-se
entdo concluir que 5% da forga de trabalho total do Nordeste deixaram a agricul-
tura em 1981, e nada menos que 12% fizeram o mesmo em 1983. E lamentével,
contudo, que a PNAD nio exista para 1980 (um ano censitério); e ndo obstante
o fato de que o Programa de Emergéncia alistou 450 mil pessoas em 1979 (Caval-
canti, 1984)," a tabela 10 ndo revela qualquer impacto da seca nesse ano sobre
o emprego rural. Pesquisa adicional poderd esclarecer, entre outras coisas, se o
procedimento da PNAD para 1979 foi diferente do de outros anos.

4. A reforma do crédito rural e seu impacto

Mencionou-se na introdugdo que uma das principais medidas adotadas pela poli-
tica de ajustamento, no periodo 1981-84, foi o aumento tanto da restrigdo de
fundos como da taxa de juros no crédito rural. Uma visdo geral de afetividade

14 Ainda segundo Cavalcanti (1986), usando dados da Sudene, os nimeros de trabalhadores
alistados foram: em 1980, 661 mil; em 1981, 1.169 mil; em 1982, 702 mil; e em 1983,
3.130 mil. O governo gastou US$ 372 milhGes entre abril de 1979 e outubro de 1980, ¢
US$ 1.204 milhdes no periodo 1979-83.
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dessas medidas é oferecida pela figura 5: a disponibilidade de crédito caiu con-
tinuamente a partir de seus niveis de pico do biénio 1979/80, até atingir, em
1984 — quando os empréstimos rurais, pela primeira vez em sua historia, passa-
ram a ser plenamente indexados 2 inflagdo — um volume 60% inferior ao de 1980.
Essa indexagdo foi abolida em 1986 — ano que ser4 objeto de atengdo depois —,

mas novamente institufda em 1987.

Figura §-
Brasil — empréstimos rurais e taxas de juros, 1969-85
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Virios analistas (sem falar, naturalmente, do lobby agricola) demonstra-
ram preocupagdes quanto a um possfvel impacto adverso dessa reforma sobre a
taxa de crescimento agricola; alguns chegaram mesmo a prever uma diminui¢do
do plantio. Uma redu¢@o observada nas vendas de insumos e maquinas agricolas,
ap6s 1980, foi atribufda a essa medida na 4rea do crédito rural.

Como mostra a figura 6, ocorreu, de fato, uma queda expressiva no consu-
mo aparente de defensivos, fertilizantes e tratores agrfcolas ap6s 1980; mas essa
mesma figura também mostra a recuperagdo havida em 1984, precisamente quan-
do os empréstimos rurais atingiram o nfvel mais baixo, e a taxa real de juros, o
mais alto. Claramente, essa é uma evidéncia contradit6ria, e uma analise mais cui-
dadosa é necesséria.

Na realidade, nem todas as linhas de crédito rural foram restringidas apo6s
1980. O crédito de custeio — que inclui despesas com a compra de insumos
como defensivos e fertilizantes — reduziu-se s6 em 1983; no perfodo 1979-82
manteve-se em nfveis recordes (ver figura 7). Conseqilentemente, as mudangas
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Tabela 10

Brasil e regiGes — pessoas ocupadas na agricultura e na indiistria
de constru¢do (no Nordeste), quarto trimestre — 1976-85

(Percentagem da populagdo ocupada total)

. 2 Nordeste
Anos Brasil Sul Sudeste Centro-Oeste
Na agricultura Na industria de construgio

1976 36,7 48,2 20,2 - 57,7 53
1977 365 474 19,7 - 580 5,0
1978 337 46 6 17,5 - 538 5,7
1979 325 435 17,3 - 52,2 54
1980" - - - - - -
1981 293 41,2 16,8 28,9 439 10,0
1982 295 399 158 29,2 473 6,3
1983 27,1 40,5 17,2 280 36,3 17,3
1984 298 391 16 8 278 48,0 49
1985 28,5 38,2 156 26,7 46 4 50

Fonte: PNAD (IBGE).
! A PNAD nio ¢ levantada em anos de censo demogrifico, como 1980.

A informagdo para o Centro-Oeste passou a ser publicada somente a partir de 1981.
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Tabela 11
Indices reais' de pregos recebidos e de pregos pagos pelos agricultores, 1973-85
Indice de pregos Indices de precos pagos pelos agricultores

Anos recepidcl)ts pelos v p———

agricultores uinas e i ombust iveis e .

(%,avouras) equ?gamemos Fertilizantes lubrificantes Defensivos
1973 99 89 85 67 108
1974 96 98 164 87 133
1975 99 105 146 93 126
1976 101 99 112 101 105
1977 105 100 100 100 100
1978 99 101 95 102 101
1979 99 101 99 107 98
1980 103 99 129 120 116
1981 93 106 118 125 108
1982 78 110 103 121 103
1983 717 98 102 127 108
1984 97 108 112 119 114
1985 81 117 107 106 110

Fontes: FGV (para dados bisicos utilizados na construgio do Indice de Pregos Recebidos) e Secretaria de Agricultura de Sio Paulo (para os Indices de

?recos pagos).
Deflator: IGP — col. 2.



no crédito rural podem talvez explicar a queda na venda de tratores (em vista
da redugdo no crédito de investimento), mas n3o na de insumos correntes.

Figura 6
Consumo aparente de insumos agricolas
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Figura 7
Brasil — empréstimos rurais por tipos, 1969-86

Cz$ milhes de 1977
220
200
180 |~

160

140

i
120}~
-

Total —

100

. /..«.,v_,,\..

g Custeio
p—

—— Investimento

80
60
40

20

1 | L LR T T | L T
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986

AJUSTE EXTERNO E AGRICULTURA 129



Uma explicagdo alternativa para a menor demanda de insumos indus-
triais ap6s 1980 poderia ser encontrada no comportamento dos pregos desses
insumos vis-d-vis 0s pregos dos produtos agricolas. Os pregos de insumos indus-
triais atingiram niveis muito mais elevados de 1980 em diante, devido 2 alta dos
precos do petrbleo em 1979 e 4 decisdo do governo de internalizar essa alta, com
o objetivo de incentivar a substitui¢do energética. Por seu turno, os pregos agri-
colas — como se mostrou antes — ficaram mais baixos no perfodo 1981-83.
Como resultado dessa tendéncia divergente de pregos — mostrada na tabela 11 —,
as razdes entre os indices de pre¢os pagos pelos insumos e de pregos recebidos
pelos produtos agricolas evolufram da seguinte maneira: a) maquinas e equipa-
mentos agricolas: 100 em 1977-79, 96, em 1980 e 127 em 1981-83; b) fertili-
zantes: 97 em 1977-79, 125 em 1980 e 131 em 1981-83: ¢) combustiveis e 6leos
lubrificantes: 102 em 1977-79, 116 em 1980 ¢ 152 em 1981-83; d) defensivos:
99em 1977-79, 112 em 1980 ¢ 130 em 1981-83.

Quanto a retomada do consumo em 1984, a explicag@o mais provavel en-
contra-se, de um lado, na elevada renda agricola auferida com a safra de 1984
(gragas principalmente aos elevados precos recebidos pelos agricultores) e, de
outro, na expectativa de se manterem altos os pregos agricolas (e assim também
as taxas de retorno) na safra de 1985. Os pregos recebidos pelos agricultores em
1984 foram altos (depois de comegarem a subir no segundo semestre de 1983)
pelos seguintes motivos: a) desvalorizagdo cambial de 30% em fevereiro de 1983;
b) alta de pregos externos no segundo semestre de 1983; c) quebra de safra de
1983; d) auge da crise cambial, que impediu a regularizagdo do abastecimento
doméstico mediante maiores importagdes e/ou restri¢Ges as exportagdes. O go-
verno, por seu lado, reforgou esses aumentos de pregos por meio da elevagdo dos
pregos-base e da extensdo do periodo de correg@o monetaria desses pregos-base.

Uma evidéncia consistente com essa hipotese de que a institui¢do da corre-
¢d0 monetdria plena nos empréstimos rurais ndo desestimulou a produgio agri-
cola, porque ela coincidiu com um clima de expectativas otimistas quanto 3

Tabela 12
Indices de valores reais! de arrendamento de terras em Sdo Paulo
(1980 = 100)

Terras d Terras de
Anos lavourass pastagens?
1980 100 100
1981 113 96
1982 98 79
1983 70 65
1984 87 94
1985 103 100
1986 136 187

Fonte: Secretaria de Agricultura de Sdo Paulo.
1 Deflator: IGP, col. 2.

Referem-se a novembro.

Referemse a junho.
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rentabilidade agrfcola, pode ser notada na tabela 12, que revela terem os valores
de aluguel de terra de lavouras e de pastagens aumentado significativamente
entre 1983 e 1984. :

Essas expectativas de pregos ndo se realizaram, contudo. Varios fatores —
entre eles o desafogo cambial, a frustragdo de precos externos, as boas condi-
¢Oes climéticas e, last but not least, a preméncia dos agricultores em se desfaze-
rem da safra (pelo descompasso entre as indexagBes do crédito e dos pregos
minimos) — fizeram despencar os pregos recebidos; nesse contexto, ganhou rele-
vancia a decisdo do governo, tomada em 1984, de reforgar a garantia de pregos
mifnimos.

Conquanto mantida a corre¢do monetdria plena, aumentou-se a oferta de
crédito em 1985, o que favoreceu a manuten¢do do nfvel de atividade, como
indicado pelas informagdes sobre o plantio, colhidas em outubro de 1985. Esse
quadro agrfcola relativamente satisfatério foi alterado radicalmente, contudo,
pela longa estiagem ocorrida no final de 1985. Nao parece haver divida de que,
nessa nova conjuntura agricola, tinha-se tornado alta a probabilidade de diminui-
¢do do plantio em 1986, pela auto-restrig@o, por parte dos agricultores, de toma-
da de crédito atrelado 2 corre¢do monetdria plena em um contexto de aceleragdo
inflacionéria e de percepg¢do avivada do risco de retorno agricola.

Essa realidade revelou-se de maneira particularmente clara na euforia de-
monstrada pelos agricultores logo no primeiro momento da decretagdo do Plano
Cruzado, em fins de fevereiro de 1986: sentiram-se livres do fantasma da corre-
¢d0 monetdria nos empréstimos rurais. A nova polftica de crédito agricola adota-
da pelo governo — sobretudo a fixagdo da taxa nominal de juros em 10% a.a.
para o crédito de custeio —, juntamente com a politica monetdria e crediticia
expansiva, responsdvel por baixas taxas de juros na economia, trouxe, como se
sabe, uma expanso recorde da produgdo e dos investimentos agricolas. Infeliz-
mente, a volta do desequilfbrio externo e a ameaga de hiperinflagio forcaram a
adogdo, em 1987, de um novo programa de ajustamento macroecondmico e,
junto com ele, a reinstitui¢do da corre¢do monetiria plena no crédito rural.

5. Sumério e conclusdes

Este trabalho procurou argumentar que a produgdo agricola doméstico-alimentar
de origem vegetal teve um desempenho satisfatorio no periodo 1981-85 — com-
parativamente 3 tendéncia observada no periodo anterior —, enquanto a econo-
mia passava por um processo de ajuste a crise de balango de pagamentos. Reco-
nheceu-se que esse resultado pode ser atribuido, pelo menos parcialmente, a con-
digBes climdticas favordveis, j4 que a comparagdo foi feita com o final dos anos
70, em que a produgdo agricola foi afetada por quebras de safra; razGes mais
bésicas, porém, foram apontadas: a) maior apoio governamental 2 produgio
agricola doméstica, mediante a politica de pregos minimos; b) menor concor-
réncia da parte da produgdo de exportdveis, assim como da pecudria bovina;
©) a renovada expansio da pequena agricultura, certamente responsivel, em si
mesma, pelo crescimento dessa produg¢do agricola tradicional, conquanto se
possa também argumentar no sentido inverso, ou seja, de que a pequena agricul-
tura tenha-se expandido gragas & maior competitividade da produgio domésti-
ca vegetal.

AJUSTE EXTERNO E AGRICULTURA 131



Quanto 2 reforma da politica de crédito rural, o trabalho propds que os
possiveis efeitos adversos sobre a produgdo agricola, ou mesmo sobre os inves-
timentos agricolas, ndo devem ter sido tdo graves como freqlientemente se pen-
sa. As razGes apresentadas para esta conclusio s3o as seguintes: a) o govermno
teve o cuidado de ndo racionar o crédito de custeio, que permaneceu uma *“‘conta
em aberto’’ no or¢amento monetdrio até 1982 — uma estratégia que, juntamente
com o maior apoio concedido por meio da politica de pregos minimos, certa-
mente contribuiu para a recuperagdo agricola, iniciada em 1980, da conjuntura
de 1978 e 1979; b) quando o crédito de custeio finalmente foi racionado (em
1983) e onerado com taxa de juros real positiva (em 1984), ndo somente os
precos e a renda agricolas tinham subido, mas os agricultores acreditavam que
os pregos (e taxas de retorno) continuariam altos em 1985. O governo contri-
buiu para essa formagdo de expectativas otimistas, ao prover maiores incentivos
de pregos minimos na safra 1984/85.

O trabalho sugere, também, que, ao se analisar o impacto da polftica de
crédito rural adotada no periodo 1981-85, maior atengdo deve ser dada as mu-
dangas ocorridas nos pregos dos insumos industriais vis-d-vis os pregos dos pro-
dutos agricolas. Na realidade — e indo além do que foi discutido no trabalho — é
necessario dedicar maior ateng2o, também, 2 andlise da evolugdo dos pregos
desses insumos ‘‘modernos” vis-d-vis os pregos dos fatores “tradicionais”, terra e
mio-de-obra. A queda verificada nestes iltimos — como evidenciado, para a
terra, na tabela 12, e, para a mio-de-obra, de forma indireta, pelo crescimento
da pequena agricuitura — deve ter incentivado maior uso desses fatores, mediante
mudanga tecnol6gica efou de crop mix (na diregdo de produtos doméstico-ali-
mentares). Alids, a flexibilidade de pregos desses fatores, no sentido descendente,
na recessdo, ao lado de outras caracteristicas do setor agricola — como a sua es-
trutura concorrencial e o maior peso relativo dos custos fixos —, foi considerada,
numa antiga literatura, a explica¢do principal para maior estabilidade do produto
agricola no ciclo econdmico.'’

A propésito, tais consideragdes permitem esclarecer o aparente paradoxo
do nivel relativamente alto da produgdo doméstico-alimentar, nio obstante a
queda verificada nos pregos recebidos pelos agricultores. O que importa, no caso
— em especial nessa hip6tese de estabilidade da produgdo agricola agregada, na
recessdo —, é a rentabilidade relativa dessa produgdo doméstico-alimentar “tradi-
dicional”, provavelmente favorecida por movimentos tanto dos pregos relativos
dos produtos (e dai a relevancia da polftica de pre¢cos minimos), como dos pre-
¢os relativos dos fatores.

Uma conclusdo adicional se relaciona com a andlise da estrutura agrédria no
Brasil. O crescimento da pequena agricultura no perfodo 1980-85 fornece evi-
déncia contrdria a andlises que atribuiram o declinio da pequena produgdo,
durante os anos 70, somente a fatores operando dentro da agricultura, ou seja,
a fatores de “‘expuls®” (como, por exemplo, mecanizagdo e concentragdo da
propriedade da terra). De agora em diante, énfase muito maior terd que ser atri-
buida aos fatores de “atra¢do” fora do setor agricola — isto €, ao mercado de tra-
batho urbano.

15Como exemplos dessa literatura, cujas conclusdes principais sdo sumariadas em Rezende
(1984b), podem-se mencionar Galbraith & Black (1938), Schultz (1945) e Johnson (1950).
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Em retrospecto, e para finalizar, este trabalho suscita a necessidade de se
contrastarem as politicas agrfcolas adotadas antes e ap6s o advento da crise da
dfvida externa, inclusive e especialmente no que se refere ao papel atribuido a
produgdo nacional no suprimento interno de alimentos. Conforme argumentado
neste trabalho, a politica agricola adotada no periodo de ajustamento externo
favoreceu a produgdo doméstico-alimentar, de um lado, e a pequena agricultura,
de outro. Uma hip6tese de trabalho interessante é :lacionar essa polftica agrico-
la com as novas condi¢des de financiamento externo da economia brasileira. Nos
termos desta hip6tese, o estrangulamento externo teria passado a impedir o uso
do comércio exterior como instrumento adicional & politica agricola para garan-
tir o abastecimento interno estével e o controle inflaciondrio — como, de fato, e
retrospectivamente, ocorreu nos anos 70: o exemplo do trigo €, a este respeito,
muito elucidativo (além de comum a vdrios pafses subdesenvolvidos), pois entre
1967 e 1979 sua contribui¢do A ingestdo total de calorias (proteinas) aumentou
de 12% (14%) para 21% (25%) — Homem de Melo, (1983) —, principalmente
com base em importagdes. Nos anos 80, ao contrério, essa utilizagao do comér-
cio exterior deixou de ser possivel, como alids, ficou evidenciado em 1983. Ofer-
ta estdvel de produtos agricolas, com base na produgfo interna, tornou-se, assim,
um objetivo crucial de politica econdmica; e, naturalmente, assim deverd conti-
nuar, a menos que se acredite na miragem do abastecimento interno as cusias do
equilibrio externo, como aconteceu em 1986.

Anexo 1

Figura 1
Produto real — lavouras domésticas
Arroz, feijdo, mandioca e mitho
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Tabela 1
Brasil e regides — quantidades produzidas de bens agricolas — 1973-86
(Em 1.000t)
Feijao Milho Mandioca Batata Arroz
Anos Centro-Sul
Brasil Ceé‘l:fo' Nordeste  Brasil Ceé\;fo- Nordeste Brasil Ce;&fo' Nordeste Brasil Brasil ~p o™ [rooq e queiro Nordeste
(Sul)  (Centro)

1973 2232 1.216 1016 14.186 12.673 1.513 26527 13201 11950 1337 7.160 6.034 1.657 4377 1.126
1974 2.238 1.636 602 16273 14673 1600 24.798 12512 10222 1672 6.764 6.025 1.782 4.243 739
1975 2282 1574 708 16335 14720 1615 26.118 11.810 12563 1655 7.782 6489 2.097 4392 1.293
1976 1.840 1468 372 17.551 16.737 1.014 25443 10.893 12527 1898 9.757 8528 2.294 6.234 1.229
19717 2290 1.563 727 19.256 17.610 1.646 25929 10130 13.709 1.896 8994 7.500 2.438 5.062 1.494
1978 2194 1490 704 13569 12.058 1511 25459 9.650 13.558 12014 7.29 5851 2.289 3.562 1.445
1979 2,186 1.502 684 16306 15050 1256 24962 8838 13436 2.154 7595 6299 1935 4.364 1.296
1980 1968 1466 502 20372 19.541 831 23466 7.529 13325 1940 9.776 8292 2.723 5.569 1.484
1981 2341 1,893 448  21.117 20611 506 24516 7982 13461 1912 8228 7.328 2.860 4468 900
1982 2903 2173 730  21.842 20.709 1.133 24072 7.708 13.070 2.155 9.735 7.754 2964 4.790 1.981
1983 1581 1353 228 18.731 18418 313 21.848 7.845 10651 1.827 7.742 7.122 2617 4.505 620
1984 2626 1.777 849  21.164 19.692 1472 21466 7.307 10.749 2.171 9.027 7487 3.573 3914 1.540
1985 2548 1828 720 22020 20485 1.535 23.111 8134 11.270 1947 9019 7.882 3.654 4228 1.137
1986 2,151  1.165 960  20.541 18.214 1905 25556 8.192 13349 1.834 10405 7.812 3438 4374 2.068
Fonte: IBGE.
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Tabela 2
Brasil e regiGes — quantidades produzidas de bens agricolas — 1973-86
(Em 1.000t)
Soja Algodido Brasil

Anos -

Brasil Sul Centro Brasil Centro-Sul  Nordeste Trigo Cana-de-agucar Laranja Cacau Café
1973 5.012 4782 230 2256 1.377 879 2.031 91.994 24 646 196 1.746
1974 7.876 7412 464 1.958 1.273 685 2.859 95.623 31.160 165 3.231
1975 9.893 9459 434 1.751 1.107 644 1.788 91.524 31.166 282 2.545
1976 11.227 10.782 445 1.177 676 501 3.216 103.173 35.841 232 752
1977 12513 11622 891 1.900 1.240 660 2.066 120.082. 35.823 250 1.951
1978 9.540 8.818 722 1670 978 692 2,691 129.145 39.132 284 2.535
1979 10.240 8903 1.337 1.636 1.183 453 2927 138.899 42.226 336 2.666
1980 15.156 12.964 2,192 1.675 1.290 385 2.702 148.651 54459 319 2.122
1981 15.007 12719 2288 1.732 1.387 345 2.209 155924 56.967 336 4,064
1982 12.836 9.948 2.888 1928 1490 438 1.827 186.647 57.991 351 1.916
1983 14.582 10.955 3627 1.598 1417 181 2.237 216.037 58.569 380 3.343
1984 15.581 10986 4.555 2.160 1371 789 1983 222318 64,723 330 2.841
1985 18.278 11649 6.629 2.840 2.162 678 4320 247.199 71.072 431 3.821
1986 13.335 7.285 6.050 2315 1.807 501 5.638 238.493 66.633 460 1954
Fonte: IBGE



Abstract

Brazilian agriculture is analysed as regards the extemal adjustment program, with
emphasis on the following questions: performance of domestic food production;
evolution of small farming; and impact of the restrictive rural credit policies. It is
concluded that production of domestic food crops has increased, and their prices
have fallen, and that the impact of the credit policy reform has been less adverse
than usually thought. It is also shown that small farming has expanded signifi-
cantly, and some explanatory hypotheses are provided. The analysis emphasizes
the role of external conditions, responsible not only for the lower profitability of
export crops, but also for the concession, by the government — pressed by the
foreign exchange crisis —, of greater incentives to domestic food production.
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