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O trabalho procura avaliar a racionalidade econdmica subjacente nas listas de pro-
dutos beneficiados com subsidio creditfcio 4 exportagdo. A andlise € feita a partir
do tipo de produtos incluidos nessas listas e dos respectivos percentuais utilizados
para célculo do volume de recursos a serem providos.

As caracter{sticas de oferta e de demanda de cada setor sdo comparadas com os
percentuais de atendimento e os resultados nio sugerem a existéncia de critérios
bem definidos tanto do ponto de vista estdtico (em termos de caracterssticas do
processo produtivo) quanto dindmico (em termos de desempenho das exportagdes)
na classificag@o dos diversos produtos.

E ressaltado o fato de que, uma vez que a politica setorial se baseia na ado-
¢do de critérios predeterminados, esses critérios deveriam obedecer a uma racionali-
dade econdmica mais clara,

1. Introdugdo; 2. Andlise dos produtos beneficiados pelas Resolugdes nOs 822 e 823;
3. Sumdrio e algumas recomendagGes.
1. Introdugfo

Os programas de concessdo de crédito preferencial 4 exportagio envolvem, quase
por defini¢do, a delimitacdo dos produtos ou dos setores que se podem beneficiar
dos incentivos concedidos, de modo a influenciar a alocago de recursos reais na
economia.

Em uma andlise que abrangeu vérios pafses’ verificou-se que a defini¢do de
produtos enquadréveis é determinada em parte pela composi¢do existente da pau-
ta de comércio e em parte pelo objetivo de estimular certos produtos mais intensa-
mente, de forma a elevar o envolvimento de setores especificos com a atividade
exportadora.

Neste trabalho procura-se avaliar a racionalidade econdmica subjacente nas
listas elaboradas pela Cacex. Em entrevistas realizadas com técnicos daquele 6rgdo,
foi transmitida a idéia de que n3o existem regras rigidas (preestabelecidas) na sele-
¢30 dos produtos ¢ na defini¢do dos graus de atendimento a cada um deles, mas
que existe a inteng¢do ndo-expressa de se beneficiar aqueles setores com algumas
caracterfsticas de estrutura produtiva.

* Os autores agradecem a um leitor desta revista pelos comentdrios feitos a uma versio ante-
rior deste trabalho.

** Da Seplan/PR e da UnB.

*++ Da FEA/UFRIJ (atualmente no Ipea/Inpes).

! Para maiores detalhes, ver Baumann & Braga (1985).
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O propé6sito aqui é verificar se esses objetivos estdo sendo atendidos, e em
que extensdo, bem como avaliar algumias outras caracterfsticas que poderiam ter
sido consideradas na definigdo dessas listas. Cabe enfatizar que o objetivo ndo &
analisar os eventuais efeitos da concessdo de crédito preferencial sobre o desem-
penho das exportagBes, mas apenas avaliar os critérios de sele¢do dos produtos
beneficidveis.

O financiamento 4 produgdo para exportagdo através da Resolugio n® 8822
€ a modalidade mais importante dentre aquelas financiadas com recursos pablicos.
Por essa razdo, a anélise se concentrard nos produtos beneficiados por essa resolu-
¢%0. Ademais, numa economia em que 0 acesso aos recursos financeiros € limita-
do, o financiamento 4 produgdo de bens exportédveis exerce provavelmente uma in-
fluéncia maior sobre a determinagdo da composi¢do da pauta de exportagGes do
que os recursos destinados 4 comercializagdo dos bens jd produzidos. Finalmente,
uma razio adicional para concentrar a andlise nessa lista de produtos € que ela de-
termina igualmente os produtos incentivados para exportagdo através de empresas
comerciais-exportadoras (Resolugdo n® 883), o que reforga sua importancia relati-
va.

A regulamentagfo das linhas de financiamento 2 exporta¢do foi alterada de
forma freqiiente-desde o inicio da adogdo dessa politica, em fins de 1967. Embora
nfo se encontre entre os objetivos deste trabalho uma comparagfo das diversas lis-
tas de produtos beneficiados nos diferentes perfodos de tempo, informagdes cole-
tadas em entrevistas na Cacex indicam que a composigdo bésica adotada para fins
dos primeiros financiamentos, com base na Resoluggo n® 71, foi mantida, sofren-
do apenas variagbes marginais. Pelo menos no que concerne A dltima alteragfo
(substitui¢do da Resolugdo n® 674 pela Resolugdo n® 882), a mudanga foi, de fa-
to, minima: o namero de produtos beneficiados reduziu-se de 9.672 para 9.660.

O aspecto relevante a ressaltar é que a andlise dos produtos beneficiados pe-
las Resolugtes n9 882 e 883 é muito provavelmente indicativa da composi¢do
bésica adotada desde o infcio do programa, bem como sugestiva dos setores que
permanecerdo incentivados no futuro préximo.

O trabalho estd esquematizado em trés itens, sendo este, primeiro, introdut6-
rio. O item 2 discute a metodologia de tratamento dos dados primdrios, as hip6-
teses subjacentes que se procurard verificar e as evidéncias obtidas, relacionando
os produtos enquadréveis nos diversos percentuais de atendimento com o desem-
penho de suas exportagdes e com as caracteristicas bdsicas do seu processo de pro-
dugdo. O item 3 resume os principais resultados e apresenta algumas sugestdes de
politica.

2. Andlise dos produtos beneficiados pelas Resolugdes n9% 882 e 883
2.1 Metodologia
Inicialmente, convém assinalar que uma avaliagdo mais precisa da margem de in-

2 Modificada recentemente (agosto de 1984) pela Resolugdo n® 950, que privatizou parcial-
mente essa linha de crédito, mas nio alterou a lista de produtos beneficidveis.

386 R.B.E. 4/85



centivo destinada a cada setor deveria ser feita ex-post, com base nos recursos efe-
tivamente recebidos e no valor exportado de cada produto, agregando-se esses da-
dos de acordo com alguma classificagfo de setores produtivos. O propdsito aqui €,
entdo, avaliar a racionalidade econdmica da composigdo da lista de produtos bene-
ficidveis, em termos dos tipos de produtos incluidos e dos percentuais correspon-
dentes, utilizados para cdlculo do volume de recursos a serem providos.>

Na lista da Resolugdo n® 882 os produtos estdo discriminados ao nivel de
oito digitos da NBM, ao passo que as tabulages obtidas da Cacex para o perfodo
considerado forneciam valores correspondentes aos capitulos (dois digitos) da
NBM.* O primeiro passo foi, entdo, compatibilizar os percentuais previstos na
Resolugdo n® 882 com as estatfsticas da Cacex. Os critérios adotados para definir
o percentual referente a cada capitulo foram: adotar o percentual estabelecido na
Resoluggo n® 882, nos casos em que se define um Unico percentual para todos os
produtos de um mesmo capftulo; ou, nos capftulos com produtos enquadrdveis
com percentuais distintos, atribuir ao capitulo como um todo o percentual refe-
rente ao produto com maior valor exportado em 1981 (dltimo ano para o qual se
dispunha de estatisticas de exportagdo ao nivel de oito digitos da NBM, 2 época
em que o levantamento foi feito).

Essa agregagdo permitiu avaliar algumas caracteristicas dos diversos capitu-
los, no que se refere a trajet6ria de suas vendas externas e as modalidades de paga-
mentos em que sdo efetivadas essas vendas. Para que fossem analisados outros atri-
butos relativos aos produtos (inclufdos nos distintos capitulos) beneficiados foi
necessdria, ainda, a compatibilizagdo dos capitulos da NBM com a classificagdo
utilizada na Matriz de Relagdes Interindustriais da Fibge, de 1975, que permi-
tiu inferir relagGes entre, por exemplo, os capitulos com percentual mais elevado
de atendimento sob a Resolug@o n© 882 e seus coeficientes de emprego de mio-
de-obra ou de utilizagdo de insumos importados.

2.2 Hipdreses subjacentes

Conforme j4 mencionado, n3o existem regras definidas e definitivas de enquadra-
mento dos produtos beneficiados com crédito oficial, no obstante a manutengo
de um conjunto bdsico de produtos desde a Resolugdo n® 71, de 1967.

Existe, no entanto, a preocupagdo implicita, por parte do corpo técnico da
Cacex, no sentido de que, apesar de ndo se basear em critérios rigidos, a definigfo
da lista de produtos e dos diferentes percentuais deva atender a alguns critérios
minimos de racionalidade econdmica.

Nesse sentido, se procuraria beneficiar — em termos de inclusdo na lista e

3 Em Baumann & Braga (1985, cap. 6), s3o apresentados os resultados de exercfcio semelhan-
te, com dados de incentivos efetivos por setor. Aqueles resultados nio alteram as conclusdes
deste trabalho.

4 Para efeitos de anglise, 2 agregagio ao nivel de capitulo (dois digitos) da NBM também se
apresenta mais conveniente do que ao nivel de produto (oito digitos), em face do elevado mi-
mero de posigSes nesta ltima classificagdo.
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de atribui¢@o de percentuais de assisténcia mais elevados — aqueles bens cuja pro-
dugdo envolva um volume relativamente maior de emprego de mao-de-obra e uma
dependéncia menor de insumos importados. Desse modo, o incentivo 2 atividade
exportadora teria efeitos positivos sobre o mercado de trabalho e sobre o grau de
eficiéncia na alocagdo relativa dos fatores de produgio (dentro do pressuposto da
relativa abundéncia de mio-de-obra), a0 mesmo tempo em que atuaria positiva-
mente sobre a balanga comercial.

E possivel argumentar, contudo, que outras varidveis deveriam ser levadas
em conta na elaboragdo de tais listas. Em primeiro lugar, cabe destacar o aspecto
puramente financeiro da operagdo. Os financiamentos sob essa modalidade (pré-
financiamento) s3o destinados a provisdo de capital de giro necessdrio  produgdo
dos bens exportdveis. De acordo com as diversas resolugSes que regulamentaram
esse tipo de operagdo, tais financiamentos podem ser feitos com prazo de até um
ano. Ora, do ponto de vista da administra¢do da politica monetdria isso significa
um movimento de expansdo da base monetdria cuja contrapartida no sentido
oposto, de retrag@o, s6 ocorrerd um ano depois, na ocasido do ressarcimento desse
crédito ®

Por outro lado, a liquidagdo do contrato de cdmbio de exportagao represen-
ta, quando da conversdo das divisas recebidas, um efeito igualmente expansionis-
ta sobre o volume de cruzeiros em circulagdo.

Dessa forma, se os contratos de financiamento s3o feitos para liquidagdo
em um ano, enquanto o ciclo de produgdo e comercializagdo dos produtos benefi-
ciados se encerra num intervalo de tempo menor, existe um perfodo em que o ex-
portador pode dispor de recursos para giro financeiro proprio, o que acarretaria
uma pressdo sobre o volume de recursos em circulagdo e, dependendo da aplica-
¢do que se faga desses recursos, também sobre o nivel da taxa de juros de merca-
do.

Outro aspecto relevante a ser considerado ¢ a distingdo entre os prop6sitos
de privilegiar a exportagdo de produtos intensivos em mdo-de-obra e o provimento
de capital de giro para viabilizar a produg¢do naqueles setores em que o custo de
mdo-de-obra € elevado. Dependendo dos critérios adotados para classificagdo dos
setores entre as faixas de atendimento, o atingimento de um desses objetivos de
politica pode nfo levar necessariamente ao outro. A segmentagdo do mercado de
trabalho bem como os encargos sociais podem levar, de fato, a um maior incentivo
a industrias com coeficiente relativamente reduzido de emprego de mio-de-obra.

Um terceiro aspecto que poderia ser considerado na defini¢do dos produtos
a serem beneficiados diz respeito as condi¢Bes de mercado para os diversos pro-
dutos. O comportamento das vendas externas desses produtos em termos de ritmo
de crescimento e de flutuagdes na receita constitui um indicador adicional da ra-
cionalidade na sele¢do dos produtos.

Essas consideragdes permitem elaborar algumas hipGteses com relagdo aos

5 Note-se que esse argumento € vilido para um sistema em que hd desembolso de recursos
puiblicos para os financiamentos, como o que prevalecia até a edigdo da Resolugdo n® 950.
No restante decte trabatho a andlise € feita admitindo-se a hipétese de tais desembolsos.
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resultados a serem obtidos das informagdes disponifve.s. Uma avaliagdo rigorosa
e abrangente requereria n3o apenas a comparag¢fo dos indicadores referentes aos
produtos beneficiados com os indicadores relativos aos produtos excluidos, co-
mo também a andlise interna da lista, comparando-se os produtos com distintos
percentuais de atendimento. A dificuldade em se definir o que seria o unijverso dos
produtos potencialmente exportdveis bem como as limitagdes de tempo determi-
naram a concentrag3o da andlise na comparago entre as caracteristicas dos produ-
tos incentivados, por faixas de percentuais de atendimento.

Nessa linha de raciocinio, a definigdo dos percentuais para os diversos pro-
dutos estaria em conformidade com os padrdes desejdveis de racionalidade econé-
mica se aos percentuais mais elevados correspondessem relagBes mais altas de em-
prego gerado por valor adicionado e menores contetidos de insumos importados.
Com base nos critérios de estimulo aos setores com menor utilizag@o de insumos
importados e de concessdo de recursos proporcionalmente as necessidades decor-
rentes do processo produtivo, poderia esperar-se uma relagdo direta entre os per-
centuais de atendimento e a relagdo valor adicionado/valor da produgdo. Por outro
lado, o critério de emprego dos fatores geraria a expectativa de que os setores
cujos produtos tenham percentual mais elevado sejam aqueles onde a relago sald-
rios/valor adicionado é mais alta. Da mesma forma, a comparagdo entre os diversos
produtos por faixa de atendimento e os vetores de emprego/valor adicionado e sa-
lérios/valor adicionado nos permitird inferir algumas considera¢Oes a respeito dos
incentivos concedidos aos setores com maior emprego de mao-de-obra e aqueles
com maior dispéndio com o fator trabalho.

Essa avaliagdo das caracteristicas da oferta dos produtos beneficiados é com-
pletada por consideragdes a respeito do impacto direto e indireto sobre o empre-
go, causado pelas variagGes da demanda de cada setor. A expectativa, neste caso, é
de que os ganhos para a economia seriam maiores se os produtos com percentuais
mais altos fossem aqueles com maior efeito multiplicador sobre o mercado de tra-
balho.

Do lado da demanda, pode-se argumentar, ainda, que seria desejdvel incenti-
var relativamente mais aqueles produtos com mercados mais promissores. Apesar
da dificuldade em se classificarem os diversos produtos em termos prospectivos,
uma andlise do comportamento das vendas externas nos dltimos 10 anos permite
algumas inferéncias. De um modo geral, seria de se esperar que os produtos com
percentuais de atendimento mais elevados apresentassem uma taxa média anual
de crescimento das exportagQes mais alta e menor flutuagdo na receita com expor-
tagoes.®

 Note que o uso da taxa de crescimento das exportagdes como proxy para dinamismo de
mercado traz implicito o reconhecimento — apoiado pelas evidéncias econométricas disponi-
veis (ver resenha em Braga & Markwald 1983) — de que o principal determinante da deman-
da de exportagbes € a renda no resto do mundo. Isso ndo implica desconhecer a influéncia
(sobretudo sobre a oferta de exportdveis) da politica interna de incentivos, mas simplesmen-
te adotar um procedimento factivel. A solu¢do dos problemas de identificagdo envolvidos nas
fungdes de demanda implicitas requereria um volume de informagGes superior ao disponivel,
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Tabela 1
Produtos enquadréveis em operagdes sob as ResolugBes n95 882 e 883

Percentual médio Participacdo (%)
ponderado por do regime no total

Modalidade de pagamento tipo de regime das expm'tac,:ées2
cambial’

Pagamento antecipado 14,6 6,0
Carta de crédito — letras 4 vista 16,3 27,0
Carta de crédito — letras até 90 dias 15,6 1,5
Carta de crédito — letras de 91 a 180 dias 16,6 1,7
Cobranga a vista com ou sem saque 12,1 27,6
Cobranga — saques até 90 dias 18,2 6,7
Cobranga - saques de 91 a 180 dias 183 5,1
Financiamento de 180 a 360 dias (Resolugio

Concex n® 68) 15,6 0,7
Financiamento acima de 360 dias (Resolugdo

Concex n° 68) 19,4 41

Fonte de dados primdrios: Cacex.

' ponderado pelo valor exportado por capitulo NBM, em 1983,
% Participagio média em 1974-83.

E interessante constatar, em primeiro lugar, que o percentual de 15% €, efe-
tivamente, o mais freqilente, sendo aplicdvel a quase 1/3 dos capitulos da NBM
(tabela 2). Se considerado juntamente com a segunda faixa de atendimento, de
20%, esses dois percentuais abrangem 52 dos 90 capitulos da NBM.

Desagregando-se por modalidade de pagamento, os dados da tabela 2 indi-
cam que os seis capitulos com percentual de 5% (essencialmente produtos animais,
sementes, fumo e outros produtos de baixa elaborag¢@o industrial) tém alguma re-
presentatividade nas exportagdes feitas sob as formas de pagamento antecipado e
cobranga a vista. Os capftulos na faixa de atendimento de 10% tém expressdo
relativa nas exportagdes feitas contra carta de crédito (até um prazo médximo de
180 dias), e os produtos com percentual de 25% tém algum significado nas expor-
tagOes feitas contra carta de crédito a vista. Nas demais modalidades de pagamen-
to, a participagdo das exporta¢Bes dos produtos enquadrdveis nessas faixas de
atendimento é marginal, da mesma forma como € limitada a participagdo dos pro-
dutos com percentual de 30% em todas as modalidades.

Os capitulos com percentual de 15% e 20% representam a maior parcela em
todas as modalidades, com sua participagdo variando entre um minimo de 38% nas
exportagdes mediante carta de crédito (letras 4 vista) e um mdximo de 95% nos
financiamentos acima de 360 dias, sendo que as participagBes mais elevadas (acima
de 2/3) sd0 nas vendas a prazo.
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Por iiltimo, com relagdo ao prazo de liquidagdo dos contratos de cambio, a
argumentagdo anterior indica que, do ponto de vista da execugdo da politica mo-
netdria, seria desejdvel que os produtos com maior grau de atendimento — cuja
produgdo absorve, supostamente, um volume maior de recursos financeiros — fos-
sem aqueles comercializados sob regime cambial de prazo mais curto e que o cré-
dito fosse concedido por perfodo proporcional aos ciclos de produgdo e comercia-
lizagdo. Desse modo, seria menor o estfmulo a operagdes de cardter estritamente
financeiro por parte dos tomadores de recursos destinados ao financiamento das
exportagOes.

2.3 Evidéncias
2.3.1 Importéncia relativa dos produtos por percentuais de atendimento

Na andlise que se segue, os produtos beneficiados pelas Resolugdes n% 882 e
883 foram agrupados de acordo com o percentual de atendimento, conforme des-
crito anteriormente.

Ponderando-se os percentuais, assim obtidos, de cada capitulo da NBM pelo
valor das exportag3es de cada capitulo, em 1983, obtém-se um percentual médio
de 15%, no qual se enquadra, como se verd a seguir, a maior parte dos produtos.

A tabela 1 mostra que esse percentual € representativo para os diversos tipos
de modalidade de pagamento, sendo relativamente reduzido o grau de dispersdo
dos percentuais estimados para os diversos regimes.” A aliquota média ponderada
se situa entre 15% e 20%, com exce¢do apenas de cobranga 3 vista, em que essa
média estd proxima de 12%.

A tabela } mostra, ainda, que a maior parte (54%) das exportagBes é feita
sob as formas de carta de crédito (letras a vista) e de cobranga a vista. Com base
nas considerages apresentadas no subitem 2.2, essa participagdo elevada de ope-
ragbes 4 vista, aliada ao fato de o crédito sob a Resolu¢do n® 882 ser concedido
em até 360 dias, pode implicar complica¢Bes para a execugdo da politica monet4-
ria. Esse efeito seria tanto maior quanto maior o volume de recursos concedidos
para os produtos exportados com contrato de cambio liquidado a curto prazo,
uma vez que o prazo da operagdo de crédito independe do tipo de produto.

Uma forma de verificar esse efeito é comparar os tipos de regime cambial
mais significativos nas exportagSes dos produtos enquadrdveis nos diversos percen-
tuais de atendimento. Haveria um efeito expansivo sobre a liquidez do sistema se
aqueles setores com acesso a um volume maior de recursos (isto €, os produtos
com maior percentual de atendimento) pudessem dispor desses recursos para giro
financeiro por um espago de tempo maior (isto ¢, se a maior parte de suas vendas
externas fosse feita a vista).

As tabelas 2 e 3 resumem as evidéncias dispon{veis nesse sentido.

7 A anilise esta concentrada nas nove (em um total de 17) modalidades de pagamento mais
representativas em termos de participacdo no valor total das exportagdes.
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Tabela 2
Produtos beneficiados pelas resolugdes n95882 e 883 — participagdo (%) média das faixas de atendimento por
modalidade de pagamento — 1974-83

6¢

Faixas Nimero de Pagamento Cartade Cartade Cartade Cobrancaa Cobranga — Cobranga — Resolu¢do Concex n® 68 Resolugdo Concex n® 68

de capitulos crédito — crédito — crédito —  vista com saquesaté saquesde - Financiamento — Financiamento
atendi- da NBM antecipado letrasa letrasaté letrasde ousemsa- 91 dias 90a 180 de 180 a 360 acima de 360
mento vista 90 dias 91dg1 180 que dias dias dias
ias

5% 6 37,2 246 2,1 4,0 458 2,1 5,0 10,3 0,6
10% 12 39 10,2 14,2 16,9 6,9 55 76 4.4 0,8

15% 31 11,0 26,2 473 441 23,4 295 31,0 65,0 48,22

20% 21 438 216 224 22,6 15,3 52,5 435 11,7 459
25% 10 3,0 10,2 6,4 46 34 58 6,6 6,6 38
30% 10 1,0 7,2 76 7,8 5,2 46 6,3 2,0 0,7
Total 90 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte dos dados primdrios: Cacex.
! Apenas doze capftulos com participagdo significativa, sendo que Automéveis e tratores representam 50,1% do total da modalidade.
Apenas seis capitulos com participagio significativa, sendo que Automdveis e tratores representam 44 5% do total da modalidade.

3 0ito capitulos com participagdo significativa, sendo Caldeiras e mdquinas com 24 ,6% e Navegagdo maritima com 13,1% do total da modalidade.

Tabela 3

Produtos beneficiados pelas ResolugBes n9 882 e 883 — participagfo (%) por tipo de modalidade de pagamento, segundo a faixa de percentual de atendimento — 1953
Faixa Pagamen. Cartade Cartade Cartade Cobrangad Cobranga -- Cobranga — Resolugio Concex n® 68 - Resolugio Concex n® 68 — Resolug#o Bacen n® 509-- Resolugfio Bacen n® 509 —
de  toante. crédito - crédito crédito - vista com saques até  saques de fi i de fi i acima de financiamento de financiamento acima de
aten- cipado letrasa letrasaté  letras de ou sem 90 dias 912180 180 a 360 360 dias 180 a 360 dias 360 dias Outros  Total
dimen- vista 90dias 91 a180 saque dias dias
to dias
= 5% 69 258 03 0.2 62.3 14 1.9 08 03 0,0 0.0 01 1000
'w 10% 03 13,0 29 1.5 691 33 26 00 0,1 00 00 72 100,0
- 15% 18 30,0 56 26 220 9.5 9,5 0,7 3.0 56 6.8 29 1000
. 20% 94 12,6 19 1,9 20,1 18,3 124 03 6,7 40 90 34 100,0
i 25% W] 489 1.6 06 224 50 H & 15 56 1,2 0,0 06 100,0
oo 30% 0,5 43,1 14 18 41,6 53 29 04 1,2 17 0,0 0,1 100,0
73

Fonte dos dados primdrios: Cacex.



Com o propésito de verificar o mencionado efeito sobre a relagdo entre vo-
lume de crédito e perfodo de tempo em que esses recursos estdo disponiveis para
giro financeiro, a tabela 3 relaciona a participagdo das exportagdes feitas sob cada
modalidade, por faixa de atendimento.

E interessante notar que,  excegdo dos produtos com percentual de 20%,
em que 1/3 das exportagdes é feita mediante cobranga em até 180 dias, em todas
as outras faixas mais da metade das vendas externas ¢ feita mediante carta de cré-
dito (letras & vista) e cobranga a vista, sendo que nas faixas de 5%, 10% e 30% essa
propor¢io supera os 80%.

Apesar dessa proporgio elevada, os dados nfo autorizam inferéncias quanto
2 existéncia de viés no sentido de beneficiar relativamente mais aqueles setores
cuja necessidade de recursos seja menor na etapa de comercializa¢gdo. A magnitude
das propor¢des de vendas 2 vista é compardvel entre os produtos com percentuais
mais baixos e aqueles de mais elevada parcela de atendimento.

No que se refere s vendas de longo prazo (acima de 360 dias), poderia espe-
rar-se, pelas mesmas razdes jd discutidas, uma relativa concentragdo dos maiores
percentuais de atendimento.

O que os dados sugerem, no entanto, € que os contratos acima de 360 dias
s6 tém algum significado relativo para os produtos com percentuais de 15% ¢ 20%,
onde participam com 10% e 16%, respectivamente, do total exportado. Nos dois
grupos de produtos com percentuais mais elevados essa participagdo ndo atinge
6%, 0 que novamente sugere a inexisténcia de viés na defini¢qo dos produtos en-
quadraveis em cada faixa de atendimento, no tocante ao prazo de liquidagdo de
cédmbio.

2.3.2 Produtos beneficiados: desempenho das exportagdes

Foi sugerido que a sele¢cdo dos produtos enquadrdveis em operagdes sob a Resolu-
¢%0 n® 882 bem como a atribui¢do de percentuais de atendimento obedecem a
critérios que dizem respeito, essencialmente, as condi¢Bes de oferta, como valor
adicionado nacional, geragdo de empregos e outros.

E ficil perceber, entretanto, que esses critérios de eficiéncia alocativa estati-
ca poderiam ser complementados por outras considera¢Ges, entre as quais se desta-
cam as condi¢es de mercado. Pode-se argumentar, por exemplo, que uma polftica
de incentivos ds exportagdes seria mais efetiva se beneficiasse aqueles produtos
com maiores possibilidades de colocagdo no mercado externo vis-d-vis os produtos
cujos mercados carecem de dinamismo.

As razdes para tanto s3o encontrdveis nas caracteristicas especificas de cada
mercado, a partir das elasticidades relevantes. Foge aos propésitos deste trabalho,
entretanto, maior detalhamento do argumento e do nivel de andlise de cada pro-
duto, assim como proceder a inferéncias mais qualificadas com relagdo ao desem-
penho esperado de cada mercado. E possivel, contudo, reunir algumas observagdes
a partir da anélise das séries de valor exportado nos ultimos 10 anos.
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Parte da literatura sobre desenvolvimento econdmico e especializagio em
comércio ressalta a importancia de se considerarem dois aspectos, na andlise das
séries de exportagio: a taxa de crescimento e as oscilagdes da série. Existem diver-
sas razdes que justificam esse enfoque, sendo a principal delas o argumento de que
para uma economia em desenvolvimento € importante nfo apenas maximizar a
receita de divisas mas também garantir a estabilidade dessa receita.

Com base nessas consideragdes, foram analisadas as exportagSes dos diversos
produtos (agregados por capitulo da NBM), no perfodo 1974-83, comparando-se
os indicadores para cada grupo de produtos, separados por faixa de atendimento.

Para tanto, foi estimada a taxa média de crescimento anual e um fndice de

X
instabilidade, definido® como o desvio-padrdo de u; na equagdo _t =at+bt+
X

u,, onde X, € o valor (em d6lares FOB) das exportagdes, X o seu valor médio e
t indica o perfodo. Como as séries de valor exportado por capitulo n3o s3o, em al-
guns casos, completas para todos os anos, optou-se, como regra de célculo, por es-
timar a taxa média de crescimento para os capftulos que tivessem pelo menos qua-
tro observagBes consecutivas disponiveis, enquanto para a estimativa do Indice
de instabilidade foram requeridas pelo menos oito observagdes.

As informagGes agregadas por percentuais da Resolugdo n© 882 sfo apresen-
tadas na tabela 4. Essencialmente, o que se procura verificar é se a defini¢o dos
produtos enquadréveis em cada faixa tende a beneficiar mais aquelas exportagdes
com melhor desempenho no periodo recente e se essa definigfo privilegia os pro-
dutos com mercado estével.

Tabela 4

Desempenho das exportagdes dos produtos enquadrdveis sob as
Resolugdes n% 882 e 883 — 1974-83

Faixa de Niimero de Taxa de Indice
atendimento capitulos crescimento anual de instabilidade
da NBM
Média Desvio-padrio Média  Desviopadrio

5% 6 17,78 8,24 0,27 0,17

10% 11 4322 37,74 0,37 0,21
15% 30 27,57 17,20 0,37 0,23
20% 20 2739 34,70 0,35 0,12
25% 10 24,12 20,71 0,46 0,37
30% 9 15,34 11,82 0,32 0,18

Fonte dos dados primdrios: Cacex.

8 Para apresentagdo da discussdo sobre instabilidade, consideragdes sobre o fndice utilizado
¢ referéncias bibliograficas ver: Baumann (1984).
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Na construgdo da tabela 4 decidiu-se ndo considerar as informages referen-
tes a quatro capitulos da NBM para os quais o comportamento errdtico da série
de valor exportado levaria a distorgGes despropositadas na anilise.’

Os indicadores apresentados na tabela 4 sugerem que ndo existe uma relagdo
direta entre os percentuais de atendimento e a taxa de crescimento das exporta-
¢0es. A média mais elevada de crescimento das exportagBes no periodo se refere
aos produtos com percentual de 10%, ao passo que os produtos com o percentual
mais elevado apresentam o menor dinamismo dentre todas as faixas.

E interessante notar, ainda, que os desvios-padrdo das taxas de crescimento
sugerem uma homogeneidade maior no desempenho dos produtos com percen-
tuais de 5% (essencialmente matérias-primas) e de 30% (manufaturas leves) do que
nos demais grupos de produtos.

Esses dois grupos de produtos sdo, igualmente, aqueles que apresentam os
menores fndices de flutuagdo da série de valor exportado. Da mesma forma que
ocorre com as taxas de crescimento, o grau de dispersdo dos fndices de instabili-
dade nesses dois grupos de produtos € relativamente reduzido.

Esses indicadores s3o suficientes para afastar a hip6tese de que as faixas de
atendimento s3o definidas levando-se em consideragdo o desempenho das expor-
tagOes passadas de cada produto: os produtos nas faixas de maior e menor graus
de atendimento apresentam caracterfsticas semelhantes nas duas séries de valor
exportado. Pelas evidéncias j4 expostas, pode-se inferir que ndo h4, na defini¢do
dos percentuais de atendimento e dos produtos a serem enquadrados em cada
faixa, preocupagfo em maximizar a receita de exportagdo ou em promover relati-
vamente mais aqueles produtos que possibilitem um fluxo mais estével de divisas.

Resta verificar se essa defini¢do atende efetivamente aos objetivos busca-
dos pela Cacex, de procurar incentivar mais intensamente aqueles produtos com
determinadas caracterfsticas de oferta, o que serd considerado a seguir.

2.3.3 Produtos beneficiados: caracteristicas de produgao

As consideragdes anteriores mostraram que na definigdo dos percentuais de aten-
dimento para os diversos produtos ndo sdo considerados os critérios de desempe-
nho de exportagdes passadas nem os prazos de liquidagdo dos contratos de cam-
bio. A seguir, procura-se averiguar até que ponto os argumentos da Cacex para a
selegdo dos atributos relevantes na classificagdo dos diversos produtos de acordo
com as faixas de atendimento sdo efetivamente atendidos.

Antes de se proceder 2 andlise, sdo necessdrias algumas considera¢des adi-
cionais de ordem metodolégica.

% Foram exclurdos os indicadores referentes aos capitulos 9, 66, 78 e 79, Sua inclusdo eleva-
ria o desvio-padrio das taxas de crescimento nos grupos com percentuais de 10%, 15%, 20% e
30% a valores acima de 100, o que indica uma diferenga pronunciada com relagdo aos demais
capitulos. Além disso, o elevado indice de instabilidade das exportagdes desses produtos suge-
re movimentos esporddicos, que sé tenderiam a distorcer a anilise geral.
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De acordo com as consideragdes apresentadas, foram analisados cinco atri-
butos referentes as caracteristicas estruturais dos setores beneficiados em cada
faixa de atendimento: os coeficientes de insumos importados e de saldrios pagos
por unidade de valor adicionado, a relagdo entre valor adicionado e valor de pro-
dugdo, e os coeficientes de emprego direto e de emprego total (direto e indireto)
por valor da produgdo.

Esses indicadores foram tirados da Matriz de RelagGes Interindustriais da
Fibge, de 1975, compatibilizando-se as informac¢Bes dos diversos capitulos da
NBM com a classificagdo por setores da Matriz. Como indicador do coeficiente de
emprego da mdo-de-obra foi considerado apenas o total do pessoal ocupado, sem
desagregar, por exemplo, entre o pessoal ligado 2 produgdo e outros, para evitar
qualificagdes metodologicas adicionais, cujo tratamento ndo caberia neste trabalho.

Os indicadores para cada um dos 90 capitulos da NBM foram agregados —
de acordo com o peso especifico de cada capitulo no total exportado em 1983 —
por faixa de atendimento, como mostra a tabela $.

Tabela 5
Produtos enquadrdveis em operagdes sob as Resolugdes nOS 882 ¢ 883:
caracterfsticas técnicas de produglo

. i 1
Coeficientes médios

taina Nimero de
de caprtulos  Insumos impor-  Valor adiciona-  Saldrios/Valor Emprego direto
atendimento da NBM tados valor do/valor da adicionado Empre%o, e
(%) adicionado produgdo direto indireto>
N 6 0.04 0,51 0,17 2222 58,98
10 12 0,05 0,68 0,18 58,79 71,80
13 31 0.11 0,25 0,18 448 33,67
20 21 0,06 0,35 0,16 3,99 41,94
RN 10 0,04 0,32 0,16 467 69,38
30 10 0.01 0,48 0,29 13,19 25,86

Fontes dos dados primdrios: Cacex e Fibge.

! Média ponderada pelo valor das exportagdes por capitulo em 1983,

2 Emprego = pessoal ocupado total (N de empregados por Cr$ mithdes de valor da produgdo).

3 Emprego direto e indireto = pré-multiplicagdo da matriz de impactos d-4)" pelo vetor de coeficientes dire-
tos de emprego por setor produtivo.

Repetindo os argumentos jd apresentados, de acordo com os supostos da
Cacex, poderia esperar-se que os produtos beneficiados com percentuais mais
elevados se caracterizassem por menor coeficiente de insumos importados,'® maior
volume de emprego, maiores gastos com a remuneragdo do fator trabatho e maior
valor adicionado por volume produzido.

De acordo com a tabela 5, os produtos com percentual de 15% se destacam
no que se refere & utilizagdo de insumos importados. Isso se explica, em boa parte,
10 pode-se argumentar que um indicador mais adequado seria o coeficiente de importagio
por unidade de produto exportado. No entanto, preferimos adotar como suposto implicito

a homogeneidade nas linhas de produgdo destinadas aos mercados interno e externo (como se
verifica na maior parte dos setores), evitando introduzir vieses adicionais na anilise.
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pela inclusfo dos produtos das indistrias qufmica e farmacéutica, que tém expres-
sdo significativa no total das exportagdes.'! Nos demais grupos, a ordem de gran-
deza dos coeficientes é semelhante, embora se verifique um ordenamento decres-
cente nas faixas mais altas de atendimento.

Essas indicagGes estdo em conformidade com a expectativa de maior incenti-
vo aos setores com menor coeficiente importado. A referida semethanga com os
coeficientes dos grupos com percentuais de 5% e 10% ¢ explicada pelo fato de
esses grupos inclufrem matérias-primas e produtos com elevado componente de
recursos naturais.

Esses resultados s3o parcialmente confirmados, na quarta coluna da tabela 5,
pelos coeficientes de valor adicionado por valor da produgfo. Essa relagio ¢, como
seria de se esperar, maior nos grupos com menor utilizagdo de insumos importa-
dos, embora ndo se observe uma relago clara com os percentuais de atendimento.
Os recursos da Resolugdo n® 882 se destinam ao financiamento de capital de giro
e, portanto, poderia esperar-se que os recursos disponfveis fossem alocados pri-
mordialmente para os setores com maior valor adicionado. No entanto, os produ-
tos com percentuais de 25% e 30% sdo essencialmente bens de consumo ndo-
durdveis (cuja produglo envolve um reduzido conteiido de valor adicionado em
comparagdo com outros setores), o que sugere uma fraca vinculagfo da definiggo
dos produtos em cada faixa de atendimento com as necessidades baseadas no valor
agregado.

Pode-se inferir, portanto, que a relagdo entre o enquadramento dos diver-
sos produtos nas diversas faixas de atendimento e a necessidade de recursos decor-
rente do valor agregado no processo produtivo € ténue, tanto em termos absolutos
quanto em relagdo ao valor da produgdo.

Cabe, entdo, verificar se o critério determinante da classificagdo dos produ-
tos ¢ a utilizagdo do fator de produgdo abundante — o trabalho.

A tabela 5 mostra que nfo hd um ordenamento claro dos setores por volume
de emprego. Na verdade, os produtos com percentuais de 5% e 10% envolvem uma
utilizagio de mfo-de-obra em propor¢Ses marcadamente superiores 4 dos setores
mais beneficiados com acesso aos recursos.

A racionalidade econdmica por trds dessas evidéncias ndo é imedijata. Por um
lado, pode-se alegar — com base num enfoque de vantagens comparativas — que os
produtos intensivos no fator abundante sfo competitivoz no mercado internacio-
nal e, portanto, a estrutura de incentivos deveria privilegiar os demais produtos.

A tabela 5 mostra que, efetivamente, os produtos com percentuais de 15%,
20% e 25% tém um coeficiente de emprego bastante reduzido. No entanto, os
produtos com 30% apresentam um coeficiente médio trés vezes maior que os
anteriores, o que torna esse enfoque questiondvel.

Alternativamente, pode-se considerar que o efeito relevante n3o € a absor¢fo
direta de m3o-de-obra, mas o impacto total sobre o mercado de trabalho, consi-
derando-se o efeito multiplicador da demanda sobre a produgdo de outros setores.
A tabela 5 mostra, novamente, que ndo existem indicagdes claras de que os setores
com percentuais mais elevados sejam aqueles com maior efeito total, que é mais

11 Acima de 9% em 1980,
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pronunciado nos grupos com 10% e 25%. Alguma coisa poderia ser dita talvez
em termos da intensidade do emprego direto (isto €, a relagdo entre o coeficiente
de emprego direto e o coeficiente de emprego total), que é maior e crescente nos
grupos com 15%, 20% e 25%, embora limitada no grupo de maior percentual.

E possivel, além disso, argumentar que, ao se procurar privilegiar a utili-
zagdo de mio-de-obra para fins de concessdo de capital de giro, deveria conside-
rar-se ndo os coeficientes técnicos de utilizagdo de fatores, mas seu custo relativo.
Naturalmente, uma avaliagdo rigorosa desse argumento deveria englobar todos os
custos envolvidos na utilizagdo de cada fator, o que transcende os propositos des-
te trabalho. Como aproximag¢3o reconhecidamente precdria, foi avaliado apenas
o coeficiente de gastos com saldrios por valor adicionado. A tabela 5 revela um
coeficiente nitidamente superior nos produtos com percentual de 30%, o que
estaria de acordo com o argumento, mas uma variagio muito pequena e n3o-or-
denada entre os coeficientes relativos aos demais grupos de produtos.

3. Sumidrio e algumas recomendagdes

Neste trabalho procurou-se verificar a racionalidade econdmica subjacente A clas-
sificagdio dos diversos produtos enquadrdveis para financiamentos sob as Resolu-
¢Oes n8 882 ¢ 883, nas diversas faixas de atendimento.

Foram mostradas indicagdes de que esse enquadramento nfo leva em con-
ta as caracterfsticas da demanda dos produtos beneficiados — refletidas nas taxas
de crescimento e nas flutua¢Ses das séries de receita — nem suas formas de comer-
cializa¢@o. Os critérios de classificagdo por faixas de atendimento s3o mais identi-
ficdveis na estrutura produtiva dos setores beneficiados.

Dentre as caracterfsticas de oferta, as evidéncias obtidas sugerem que a de-
finigdo dos percentuais de atendimento por setor obedece, antes de qualquer
outra consideragdo, ao menor uso de insumos importados. Este foi o Gnico atri-
buto para o qual se detectou alguma tendéncia mais definida na andlise entre
faixas de atendimento.

Isso ndo significa, no entanto, que exista — como seria de se esperar numa
linha de financiamento a produgdo — igualmente uma relagfo clara entre os maio-
res percentuais de atendimento e o valor adicionado (que supostamente refletiria
a necessidade de recursos), tanto em termos absolutos quanto em relaggo ao valor
da produgdo.

De forma semelhante, foram apresentadas indicagBes de que a relagdo entre
as faixas de atendimento e o emprego relativo de mo-de-obra é fraca, tanto ao se
considerar esse emprego em termos de coeficientes fisicos quanto em termos de
seu custo relativo.

Esses resultados sugerem a necessidade de uma redefini¢do dos critérios de
enquadramento — caso seja considerada desejével uma racionalidade econémica —
ou pelo menos uma transparéncia maior das regras adotadas. Uma politica de
financiamento a custos diferenciados pode ter efeitos sobre a alocagdo de recursos
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reais na economia. E, nesse sentido, toma-se necessdria uma defini¢o, em primei-
ro lugar, do papel desejdvel para a atividade exportadora numa perspectiva abran-
gente, macroeconémica, e, a partir daf, a determina¢io das caracterfsticas da
politica a ser adotada para o setor.

Essas decisdes transcendem, em grande medida, o nivel puramente técnico.

Espera-se, no entanto, que a anflise das informagdes disponiveis para os di-
versos atributos considerados possa contribuir de alguma forma para eventuais
defini¢des. Nesse sentido, foi feito exercicio usando os dados agregados de acordo
com as faixas de atendimento para verificar algumas hip6teses que podem ser pos-
tuladas para cada atributo. Procurou-se averiguar o sentido das relagBes entre a
taxa de crescimento das exportagdes e o fndice de instabilidade da receita com
exportagdes e algumas caracterfsticas do processo de produgdo, tais como a parti-
cipagdo de insumos importados e gastos com saldrios no valor adicionado, e a
relago entre valor adicionado e valor da produgio.

Os resultados obtidos nesse exercicio sdo pouco elucidativos para sugerir
critérios gerais para a elaborago da politica para o setor. Isso se deve em grande
parte 3 prépria falta de racionalidade econdmica na classificagdo dos diversos seto-
res por faixa de atendimento. E pouco provavel, por exemplo, que sejam encon-
tradas caracteristicas comuns de produgio num agregado de setores que inclui
desde laticinios a automoveis e tratores.

As indicagBes apresentadas neste trabalho sugerem uma aparente falta de
critérios — tanto estdticos (em termos de caracterfsticas do processo produtivo)
quanto dindmicos (em termos de desempenho) — na classificagdo dos percentuais
de atendimento dos programas de financiamento as exportagdes. Admitindo-se a
necessidade de serem mantidos os incentivos ao setor, parece que a defini¢do de
alguns critérios deveria ocupar lugar de destaque entre as prioridades da politica
para o setor.

Essas recomendag¢Bes ndo devem ser entendidas como uma apologia de um
planejamento detalhado nos incentivos para cada produto. Afinal, uma total flexi-
bilidade que permita constantes altera¢Ses na lista de produtos beneficidveis em
fun¢do das condi¢bes de mercado é um critério igualmente aceitdvel. O ponto a
enfatizar € de que, dado que a politica setorial se baseia na adog¢3o de critérios
predeterminados, esses critérios deveriam obedecer a uma racionalidade econ6-
mica mais clara.
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