A incidéncia regional de polfticas n¥o-espaciais de incentivos no Brasil*
William G. Tyler**

Ao anglisar a incidéncia regional de polfticas econdmicas setoriais, este artigo am-
plia um trabatho anterior sobre estimativas do sistema de incentivos no Brasil para
vendas no mercado doméstico e para exportacSes. Politicas comerciais representam
polfticas espaciais implfcitas na medida em que os efeitos de tais polfticas diferen-
ciam-e entre regides. RegiGes com setores mais protegidos beneficiam-se mais do
que aquelas com setores menos protegidos. Embora a socicdade como um todo ar-
que com custos estiticos de bem-estar social provenientes do sistema brasileiro
de incentivos, os custos para algumas regides siio desproporcionalmente altos. Com
dados baseados principalmente nos censos econémicos da Fundagio IBGE para o
ano de 1975, uma matriz de produto foi aproximada, refletindo-se em valor adicio-
nado regional de acordo com a classificacio da tabela inmamo-produto da FIBGE.
Essa informagiio tem sido utilizada em conjunto com as estimativas de incentivos
efetivos nio-espaciais para 72 setores de bens transaciondveis a fim de computar
estimativas de incentivos efetivos médios para diferentes regides no Brasil. A anilise
sugere que as polfticas de incentivos nfo-espaciais penalizam substancialmente o
Nordeste e o Sul do Pafs, beneficiando desproporcionalmente os estados com renda
mais elevada, como o Rio de Janeiro e Sio Paulo, Se essa discriminagiio € compeg-
sada ou nio por polfticas explicitas regionais, operando através de transferéncias fis-
cais, permanece uma questdo em aberto,

1. Introdugdio; 2. O sistema de incentivos setoriais niocspacms 3. Estimativas da
incidéncia regional do sistema de incentivos nio-espaciais; 4. Observagdes finais.

1. Introdugdo

As polfticas econdmicas de determinado pafs podem afetar regiGes diferentes de
maneiras diversas, mesmo quando ndo sejam explicitamente espaciais em seu pro-
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Spatial Policies in Brazil. Também resultou do grupo de trabalho estabelecido conjuntamente
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Isabel aa Costa Martins, pela dedicada assisténcia nas pesquisas. O autor € o dnico responsével
por quaisquer erros, e os resultados nio representam absolutamente a posigio de qualquer
instituicdo com a qual tenha estado ligado.

*+* Do Banco Mundial

R.bras. Econ. | RiodeJancito | v.38 | n°3 | p.183204 | jul/sct. 1984




jeto ou execugdo. Politicas adotadas por razdes ndo-espaciais, como medidas na
drea da taxa de cimbio, normas comerciais, incentivos fiscais 4 produgdo, subsi--
dios ao crédito e controles de pregos podem ter distintos impactos regionais, prin-
cipalmente num pais de grandes dimensBes que possua mercados de fatores imper-
feitos e produza artigos especfficos em diferentes regides.

Dado o tamanho do pafs e suas disparidades regionais de renda, existe ampla
bibliografia sobre desenvolvimento regional no Brasil." Grande parte desses traba-
lhos cobre o Nordeste e, quando tratam de polfticas, abordam comumente de po-
Ifticas regionais explicitas, como incentivos fiscais regionais e transferéncias fis-
cais. Uma drea relativamente esquecida pela pesquisa, em comparagdo com assun-
tos polémicos, tem sido o modo pelo qual polfticas ndo-espaciais afetaram dife-
rentes regides. Este trabatho apresenta uma anilise exploratéria empfrica, de base
quantitativa, sobre o tema.

Como na maioria dos pafses, os incentivos oferecidos pelo Brasil 4 produ¢iio
de bens para o mercado interno ou para exportagio variam consideravelmente de
um setor para outro. Como a composigcio do produto varia de acordo com as re-
gides, segue-se que a incidéncia dessas polfticas de incentivo ndo-espaciais difere
entre as regides. As estimativas desses efeitos distintos s3o feitas mediante a an4-
lise dos incentivos setoriais num contexto espacial. No item 2 deste trabalho, exa-
minamos o sistema de incentivos no Brasil e estimamos taxas de incentivo efetivo
para diferentes setores de bens de mercado. No item 3, fazemos estimativas por
regido, de acordo com distintas composi¢des de produto regional. No dltimo item,
apresentamos algumas observa¢Bes finais. A conclusio geral é que as diferentes in-
cidéncias regionais de politicas econémicas nio-espaciais no Brasil sdo considers-
veis. Vemos, de modo particular, que o Nordeste ¢ o Sul sdo prejudicados pelas
polfticas ndo-espaciais, enquanto os estados mais industrializados e de rendas mais
altas, especialmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro, parecemn auferir significativas van-
tagens da constelagdo dessas politicas. Serdo necessdrias outras pesquisas para ava-
liar se os efeitos das politicas espaciais explicitas s3o quantitativamente suficientes
para contrabalangar os efeitos das polfticas espaciais implicitas, ou seja, ndo-espa-
ciais, tratadas neste trabalho.

2. O sistema de incentivos setoriais nio-espaciais

Politicas comerciais e industriais como restrigdes s importag¢Oes, gravames e con-
troles sobre a exportagdo, subsidio 4 producdo interna, incentivos para a exporta-
¢d0, e controles sobre os pregos internos afetam os pregos relativos e a lucrativida-
de. Com freqiiéncia, essas polfticas, que constituemn o sistema de incentivos nio-
espaciais, sdo contraproducentes. Um determinado setor pode ser beneficiado por

Uma lista parcial de alguns dos estudos principais inclui Rebougas et alii (1979), Jatob{ et
alii (1981), Cavalcanti & Goodman (1974, 1976), Magathies (1982), Redwood (1982) e
Mahar (1978).
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um conjunto de polfticas e prejudicado a0 mesmo tempo por outras. Importantes
dtvidas suscitadas pelas intervengBes polfticas s3o:

1. Quais s efeitos Ifquidos das polfticas econémicas para diferentes setores?

2, Até que ponto diferentes setores sdo protegidos ou desprotegidos, em rela-
¢do a outros?

3. Qual o saldo de politicas que afetam as vendas no mercado interno ou as expor-
tag0es? Os setores que o Governo busca promover serdo de fato beneficiados pela
constelagio de politicas econdmicas? As politicas econdmicas favorecem ou pre-
judicam as exportagdes?

Somente uma anilise quantitativa abrangente e sistemética poder4 responder
estas perguntas, Neste item resumimos alguns trabalhos recentes sobre estes temas,
e oferecemos algumas estimativas setoriais do sistema de incentivos ndo-espaciais
para 1980/81.2

2.1 Estrutura analitica para a estimativa dos incentivos reais

Diante da quantidade de diferentes mecanismos de politica usados por diferentes
6rgaos governamentais para diferentes finalidades, e que freqiientemente puxam
setores especificos para dire¢Oes opostas, é necessdrio estimar de algum modo os
efeitos liquidos de polfticas ndo-espaciais para cada setor. Também ¢ preciso com-
parar esses incentivos lfquidos entre setores. Do mesmo modo, é conveniente,
ainda, comparar incentivos para o mercado interno e para exportagdes, nos setores
separados. No caso de virios mecanismos, por exemplo, barreiras nio-alfandegi-
rias, tarifas redundantes e controle interno de pregos, é impossivel fazer estimati-
vas quantitativas diretas dos seus efeitos; entdo é posstvel fazer estimativas indire-
tas, mediante o uso de comparagdes de pregos internos e externos,

A estrutura analftica adotada neste trabalho para a elaborag3o de estimativas
protecionistas efetivas-é o equilfbrio parcial por natureza, que traduz o posiciona-
mento implicito das fungdes da oferta e da demanda internas para cada produto
(setor) em questdo. Presume-se a existéncia de um tGnico prego internacional para
os produtos expressos em divisas. Adotando a hip6tese do parfs pequeno em rela-
¢30 aos mercados mundiais, e ajustando para as despesas de transporte, o prego in-
ternacional dado para o produto pode ser considerado como uma tabela de oferta
ou demanda exterior com elasticidade infinita. Diversos instrumentos de polftica

2 Ver Tyler (1981, 1983) e Banco Mndial (1983). Entre os estudos anteriores sobre o siste-

ma protecionista do Brasil, contam-se os de Bergsman (1970, 1972), Bergsman & Malan

(1971), Neuhaus & Lobato (1978), e Tyler (1976, 19804). Todos estes estudos mais recentes

sdo prejudicados pelo uso de informacdes sobre tarifas, a fim de aproximar diferencas entre

os precos internos e externos. O presente trabalho €, segundo creio, o tinico a basear-se em
—comparagOes diretas de precos.
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econdmica aplicados pelo Governo influem sobre os niveis de preco interno, produ-
¢do interna e fluxos de comércio.

Para bens de mercado, tanto os que foram realmente negociados como os
potencialmente negocidveis, a lei do prego tinico é admitida como um dado, e ser-
ve de ponto de partida analitico. Tendo em vista a arbitragem de mercadorias, as
diferengas entre pregos internos e externos, com excegdo dos custos do transporte,
somente podem surgir em decorréncia de intervengdes de polftica. Por conseguin-
te, essas diferencas podem ser vistas como reflexo da grandeza das distorgdes da
politica governamental. Os pregos internacionais que a economia enfrenta repre-
sentam custos de oportunidade ¢ possibilidades de comércio para importagdo ou
para exportagdo.

Na andlise da prote¢iio concedida ao mercado interno, as comparagdes dire-
tas de pregos permitem calcular uma tarifa implfcita para cada produto. A tarifa
implicita reflete a proporgido do excedente do prego interno em relagio ao prego
internacional, em decorréncia das polfticas econdmicas internas.> Nesse caso, a
produgdo para o mercado interno recebe protegdo positiva através do sistema de
incentivos. Se a tarifa implfcita for negativa, salvo os custos de transporte, o setor
em questdo estard sendo prejudicado pelas taxas de exportagdo, controles ou ou-
tros desincentivos.

Havendo subsidios diretos 3 produgdo interna, decorrentes de mecanismos
fiscais ou arranjos financeiros, serd preciso fazer ajustes, a fim de incorporar seus
efeitos. Ao manter a lucratividade unitdria, o preco intermno e a taxa de subsidio
podem ser considerados substitutos. Expandindo a estrutura bésica implicita de
tarifa pela incorporag@o de subsfdios diretos a produgdo, elaborou-se e estimou-se
uma medida mais geral da prote¢do nominal impl{cita para as vendas no mercado
interno. Este conceito mede o impacto que as polfticas econdmicas, a uma taxa de
cambio dada, exercem ao dar prote¢do nominal para um produto em relagio ao
seu prego CIF de importagdo.*

3 A taxa de tarifa implfcita (eppy) 5o define como:

Pp.
= —A— - 1 ®
/ P”i
onde Pp 7 = © preo interno de fibrica FOB (produtor), com a exclusao dos impostos IPI
e ICM para o projeto j; e
PM, = ¢ o prego CIF de importag3o do produto j expresso em moeda nacional para o
projeto /.

4 A taxa de protegio nominal implicita CPryp) assim se expressa:

p. . = oy -1
’ Prgy

onde Sy ; representa a taxa de subsidios a0 mercado intemo para a producdo do produto j.

@)
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A fim de incorporar os efeitos que as politicas produziram indiretamente so-
bre os produtos finais através de seus efeitos nos insumos, empregaram-se medidas
de incentivo (desincentivo) relacionadas com o valor adicionado. Em que medida
as polfticas permitem que o valor adicionado de uma atividade economica seja di-
ferente do valor adicionado implicito nos pregos internacionais, isto é, auséncia
de intervenges de polftica? Por conseguinte, a andlise em questdo implicou a esti-
mativa das taxas efetivas de protegdo, baseadas nos procedimentos conhecidos de
estimativa de protegZo efetiva.’ A taxa de protegio efetiva depende de dois ele-
mentos importantes: a) a prote¢@o nominal concedida ao produto final; b) a estru-
tura dos insumos e a protegdo concedida a esses insumos.

Na auséncia de subsidios diretos & produgdo, tarifas implicitas podem ser
utilizadas para estimar taxas de protegdo efetiva. Contudo, sio necessirios ajustes
para incorporar os efeitos desses subsidios 4 medida das taxas de protecio nominal
implicita. Essa prote¢do existe para o produto final, mas nfo é representativa dos
custos da protecdo dispensada através dos insumos. As firmas adquirem insumos
aos pregos observados no mercado interno. As taxas efetivas de protegio ao mer-
cado interno foram, pois, levadas a refletir essa distingdo.®

Um procedimento andlogo pode ser aplicado a politicas de incentivo que afe-
tam as vendas no mercado externo. Primeiro, incentivos nominais & exportagio
(sgj) podem ser quantificados sob a forma de subsidios, ou taxas, relativos aos
precos de fibrica FOB internos. Entdo, para dar conta dos efeitos indiretos, pode-
se estimar uma taxa efetiva de promogio de exportagSes (3Ei), seguindo linhas
andlogas 3s expressas na equagio (3), mas incorporando um pouco dos incentivos
(desincentivos) nominais & exportagdo, ao invés da taxa de prote¢io nominal im-
plicita.

As estimativas das taxas efetivas tanto da prote¢do ao mercado interno co-
mo i promogdo das exportagdes implicam a ordenagdo das influéncias de recur-
s0s para os setores respectivos, resultantes de politicas que afetam ou o mercado

5 Boas exposigdes sobre os novos procedimentos-padrdo utilizados sdo encontradas em Balas-
sa & Associates (1971) e Corden (1971).

SA equacio empregada para estimar a taxa efetiva de protegdo a0 mercado intemo (gj) do
produto j se expressa da seguinte maneira:

1+t IPMi
Pppy - 0l ——— tpp;
142 IMP;
g= 3)
1 - g e
vy
onde osa gl.representam os coeficientes técnicos medidos em pregos internos.
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interno ou a remuneragdo das exportagdes. O efeito liquido, para determinado
setor, depende da grandeza das duas taxas efetivas diferentes. Por consequinte,
podemos definir o viés antiexportagdes (Bf) como a diferenga entre a taxa efetiva
de protegdo para as vendas no mercado interno e a taxa efetiva de promogio das
exportagbes, ou seja, Bj = gj — BE O viés antiexportag3es representa um aumen-
to proporcional no valor adlclonado interno permissivel em decorréncia da pro-
dugdo para o mercado interno, em relagdo ao que seria possivel para a produgio
para exportagQes. Se B;> 0, existe um viés antiexportagOes na politica econdmi-
ca, enquanto B <0 unphm um viés pré-exportagBes. No caso de B; =0, eviden-
temente ex1ste uma neutralidade que, por norma, é desejivel, entre as politicas
econdmicas para o mercado interno e as exportagdes.

As medidas protecionistas expostas até aqui s3o estimadas segundo taxas de
cambio existentes. Todavia, a existéncia de um sistera protecionista implica uma
taxa de cambio diferente da que haveria num regime de livie comércio. O prote-
cionismo do mercado interno permite que as autoridades governamentais mante-
nham uma taxa de cimbio sobrevalorizada. O ponto de referéncia para a analise
da politica de comércio deveria ser os verdadeiros custos de oportunidade social
de um pais, considerados desde a perspectiva de um regime de livre comércio, de
taxa de cambio de equilibrio, e de politicas macroecondOmicas tomadas com vistas
i estabilidade interna. Isso implica que as estimativas de protecdo efetiva devem
ser ajustadas pela sobrevaloriza¢do da taxa de ¢ambio associada com o conjunto
vigente de politicas de comércio. O conceito da taxa liquida efetiva de protegao
para as vendas no mercado interno incorpora esse ajuste, e tém havido esfor¢os no
sentido de se estimar essa taxa.’

Ao se fazerem comparagoes diretas de precos, base das computagdes de tari-
fa implicita, produtos isolados foram examinados com a maior minticia possivel.
No caso de produtos ndo padronizados, que implicassem diferenciagdo de produ-
to ¢ evidentes diferengas de qualidade, com freqiiéncia se escolheram os pregos de
mercadorias de firmas multinacionais para as comparagSes. Como todas as compa-
ragdes de pregos foram feitas numa base de produto por produto, foi necessirio
fazer a agregacio de produtos. Selecionaram-se produtos de acordo com os crité-
rios de comparabilidade, disponibilidade de dados e representatividade setorial.

7 A taxa liquida efetiva de protegio do mercado intermno (gl-) se expressa da seguinte maneira:

£ = 7. A+gp-1 0

onde 7 e r* sdo as taxas de cimbio oficial e paralela vigentes, respectivamente. No caso de so-
brevalorizacio da taxa de cimbio, isto é, 7*>r, a taxa liquida efetiva de protegdo do mercado
interno (g;) para determmado produto serd inferior i taxa efetiva de protegio (g£;). Caso ani-
logo se d! com respeito 3 estimativa e interpretag@o da promogdo Ifquida efetiva das exporta-

96es (aE,)
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Apesar das dificuldades,® calculou-se entfo uma média simples da tarifa implicita
para cada setor. A classificagdo setorial escolhida foi a das contas de produto-insu-
mo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE), que con-
siste de 72 setores de bens de mercado no nivel de quatro digitos da FIBGE.

Foram usados trés principais procedimentos e fontes para a coleta de dados,
a fim de se obter informagdo quanto a pregos, na qual se basearam as estimativas
de tarifa implicita. Primeiro, empregou-se informagdo da Comissdo de Politica
Aduaneira (CPA). As firmas que desejam alteracGes nas restrigGes vigentes para im-
portagdo podem requeré-las 3 CPA. Esses requerimentos, que devem necessaria-
mente incluir os pregos internos e externos, serviram de base para cerca de 350
comparages de precos. Segundo, um levantamento sobre localiza¢do de indiistrias,
com entrevistas feitas nas firmas, levado a efeito no Estado de Sdo Paulo pela Fun-
dagdo Instituto de Pesquisas Economicas (FIPE) com o apoio do Banco Mundial,
gerou alguma informagdo Wtil para a comparagio de pregos. Finalmente, outras
comparagSes de precos foram feitas gragas a dados colhidos numa ampla varie-
dade de publica¢Bes técnicas, listas de pregos de firmas, informag3o do Conselho
Interministerial de Precos (CIP) sobre controle de pregos, e entrevistas em firmas.
A partir de todas essas fontes, a informag#io colhida sobre pregos permitiu a com-
putagdo da tarifa implicita para 676 produtos diferentes. A coleta de dados cobriu
o periodo aproximado de jutho de 1980 a abril de 1981.

Os coeficientes técnicos a ,I - empregados nas estimativas de protegdo efeti-
va derivam-se das contas de insumo-produto da FIBGE para 1970. Embora sejam
evidentes e facilmente reconheciveis as limitagSes desse procedimento, simples-
mente ndo havia outra alternativa melhor, quanto a dados no Brasil. A matriz
A7 da FIBGE consiste de 87 setores de quatro digitos, dos quais 72 obviamente
cobrem bens de mercado. O método Corden foi utilizado para tratar do proble-
ma de insumos nio negociados.

2.2 Estimativas de incentivo efetivo, 1980/81

Os resultados das estimativas da protegdo ao mercado intemno sdo apresentados
na tabela 1, para o nivel de industrializagio de dois digitos e agregados maiores.
Tabela similar no nivel mais desagregado de quatro digitos da FIBGE para 72 se-
tores encontra-se no final deste artigo (tabela 1 do anexo). Considerando primei-
ro as médias de tarifa implicita, observa-se que as médias gerais para agricultura
primiria (isto é, florestas, agricultura e pecudria) e indistria sdo surpreendente-
mente baixas: —22,2% e 11,9%, respectivamente. Incorporando-se os efeitos dos
subsidios diretos 3 produgdo na estimativa da protegdo nominal implicita, essas
médias subiram para —7,2% e 22,8%. As estimativas de protegdo efetiva revela-
ram as médias, para agricultura priméria e indistria, de —8,2% e 43,6%, respecti-

8 Para uma exposi¢do do problema da agregagdo, ver Tyler (1981). Essa mesma obra oferece
um estudo detalhado das fontes de dados e dos procedimentos para estimativas que foram
usados neste trabalho.
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vamente. Quando se tentou ajusti-las pela sobrevalorizagio da taxa de cimbio
refletida nas estimativas da taxa liquida de protegdo efetiva,” a discriminagao ab-
soluta contra a agricultura tornou-se ainda mais notével.

Tabela 1
Estimativas da protegido ao mercado interno para a indistria
no nivel de dois digitos, 1980/81

Tarifa Tarifa Protecao Estimativa Estimativa
legal implicita nominal de protecdo de protecio

Indistria nominal média  implicita efetiva efetiva
dez. 1980 média liquida
(%) (%) (%) (%) (%)
Mineracgdo 27,0 -159 - 3,6 - 4,2 -194
Minerais nio-metilicos 1075 —-225 -17,7 - 19,6 -323
Metalurgia 54,3 3,0 10,8 342 12,9
Magquinaria 56,3 24,0 58,7 93,3 62,7
Equipamento elétrico 99,1 452 81,7 129,3 - 95,0
Equipamento de transportes 101,9 - 16,7 - 37 - 65 -21,3
Madeira 125,3 - 89 - 43 17,7 - 09
Méveis 148,2 20,0 26,1 52,7 28,5
Papel 1202 -199 - 16,1 - 185 -313
Borracha 107,3 -23,3 -154 - 21,4 -338
Couro 156.,6 10,0 15,6 13,9 4,2
Produtos quimicos 50,3 40,7 55,1 86,4 56,9
Produtos farmacéuticos 279 79,0 97.4 116,3 82,1
Perfumaria 160,5 285 35,1 91,6 61,3
Plisticos 2038 143 289 28,3 8,0
Téxteis 167,3 20,6 25,2 36,7 15,1
Vestudrio 181,2 242 30,6 46,7 235
Produtos alimenticios 1078 -21.3 - 8,2 26,1 6,2
Bebidas 179,0 - 99 - 93 - 1,1 -16,8
Fumo 1846 - 36 1,3 5,7 -11,0
Indistrias grificas 85,5 18,1 24,1 31,9 11,1
Virios 87,0 73,9 91,8 171,7 128,7
Médias
Agricultura primaria® 538 -222 - 12 - 82 -228
Indistria 99,4 11,9 24,5 46,4 23,2
Bens de capital 83,3 136 455 71,9 44,7
Produtos intermediirios 76,5 5,6 25,2 42,0 19,5
Bens de consumo 1325 13,9 13,1 35,7 12,2

2 Inclui silvicultura e pesca, agricultura, pecuria e avicultura.

Y S0 usados pesos do valor adicionado de 1979 para agregar do nivel de quatro digitos para
o de dois digitos, e para computar as médias mais agregadas.

Fonte: tabela 1 do anexo.

9 As estimativas da taxa de cimbio paralela empregadas foram tiradas de recente estudo de

Roberto Incer (1981). Empregando o prooedimento bdsico de estimativa de Bacha-Taylor,

Incer calculou que o igio da taxa de cimbio paralela sobre a taxa oficial vigente em 1981 foi
de 18,8%.
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I
Na indistria, torna-se evidente uma cascata na estrutura da protegdo. As in-

distrias que produzem bens de capital, produtos intermedidrios e bens de consu-
mo recebem protecio, na média, nessa ordem. Esta cascata invertida contrasta
vivamente com a que se evidencia nos outros paises em desenvolvimento, como
em estudos anteriores sobre o sistema protecionista brasileiro. ou na estrutura tari-
faria do Brasil.

Uma caracteristica marcante do sistema brasileiro de incentivos para as ven-
das no mercado interno é a grande variagdo de protecionismo nos diferentes seto-
res. Recebem protegdo efetiva muito elevada setores como laticinios, partes para
méquinas, equipamento eletronico e dlcool. Por outro lado, setores como cami-
nhdes ¢ onibus, 6leos vegetais e produtos de oleaginosas, e polpa de madeira sdo
significativamente prejudicados pelo sistema de incentivos. Observou-se que cerca
de 36 setores apresentam protegdo efetiva liquida negativa. Presumivelmente, esses
s30 os setores que mais se beneficiariam com a racionalizagdo da presente constela-
¢do de politicas para o comércio e a indistria.

Comparando as tarifas legais nominais com as estimativas de tarifa implicita
¢ protegdo, chegamos a duas conclusGes distintas mas inter-relacionadas. Em pri-
meiro lugar, evidentemente, o sistema de tarifas e o sistema geral de protegio
estdo divorciados. Suas estruturas quanto a setores s30 desconexas.!® O sistema de
tarifas, embora contribua para diminuir as importagdes, tornou-se antiquado como
maneira de promover atividades economicas. Em segundo, existe ampla redundin-
cia de tarifas no Brasil. Com excegdo de seis, em todos os 72 setores de bens no-
minalmente de mercado, as tarifas legais nominais excediam as tarifas implicitas.
Na medida em que as tarifas legais devem ter algum dia refletido as diferencas
entre os pregos internos e externos, ¢ 6bvio que a industrializagdo da economia
produziu profundas mudangas nos precos relativos. H4 fortes indfcios de indis-
trias recentes bem-sucedidas.

O efeito de niveis de tarifas altos e redundantes, juntamente com o sistema
vigente de muitas barreiras nio-alfandegirias, foi impedir de fato a importagdo de
produtos para muitas industrias. Em 1979, as importagbes totais de manufaturas
como percentagem da oferta total interna disponivel de bens industrializados
foram de apenas 6,8%, e muito poucas inddstrias ultrapassariam 10%.!! Quanto 2
exportagio, os precos internos de muitos produtos foram mantidos sistematicamen-
te abaixo dos pregos internacionais, mediante controle dos pregos internos, taxas de
exportacio e restricGes diretas 3 exportagfo. As exportacGes de manufaturas re-
presentaram apenas 8,1% do total da produgfo industrial em 1979.12

As politicas comerciais brasileiras tiveram como efeito transformar bens no-
minalmente de mercado em outro tipo de bens analiticamente distintos. Esses

10 0 coeficiente de Spearman de correlagio de protecio nominal implicita e tarifas legais no-
minais para os 72 setores foi calculado em 0,1. Qutros coeficientes de Spearman de tarifas im-
plicitas, prote¢io nominal implicita e protecfo efetiva foram todos positivos e significantes.

11 Tyler (1982, p. 128).
12 14. ibid. p. 128.
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bens podem ser considerados como pseudonegocidveis. Politicas restritivas de co-
mércio partiram, com efeito, o elo entre os pregos externos e internos. A estrutura
analitica tradicional de equilibrio parcial, segundo a qual os pregos internacionais,
em conjunto com instrumentos de politica de comércio, sdo utilizados para deter-
minar os pregos internos de bens de mercado, tem pouca utilidade na anilise da
formagdo do prego interno no Brasil. Esses bens, ou pelo menos muitos deles, nio
sio mais, com efeito, bens negocidveis, mas pseudonegocidveis, e seus pregos,
como de outros produtos nio-negocidveis, sfo determinados pelas condi¢cGes de
oferta e demanda interna, ao invés de o serem pelos pregos internacionais e taxas
de comércio equivalentes.

Considerando o lado da exportagdo, os incentivos efetivos para as vendas de
exportagdo foram estimados de modo anilogo is vendas no mercado interno.
Combinando todos os incentivos nominais & exportagdo e taxas para 1981, uma
taxa nominal de subsidio as exportagdes de 19,3% foi estimada para 3 indistria
em geral, o que equivale aproximadamente 4 sobrevaloriza¢do da taxa de cimbio
(tabela 2).!* Novamente se observou que a agricultura é prejudicada, com uma
taxa média de subsidio 3 exporta¢do de -2,7%. A varidncia intersetorial desses in-
centivos ¢ muito menor do que no caso da protegdo do mercado interno.

As estimativas para as taxas efetivas de promogdo da exportagdo em 1981
s3o apresentadas na tabela 2 e na tabela 2 do anexo. As médias gerais para a agri-
cultura primiria e a inddstria foram de -3,9% e 34,9%, respectivamente. No nivel
de dois digitos, foram estimadas taxas de promogdo efetiva de exportagdo acima
de 50% para perfumaria, madeira e méveis.'* Considerando as estimativas da pro-
tegdo efetiva liquida para as exportagdes, observou-se que, enquanto continua a
absoluta discriminagdo contra a agricultura, os incentivos 3s exportagdes em 1981
mais do que superaram o efeito discriminatério da taxa de cimbio, no caso da
maioria das indistrias manufatureiras. A taxa liquida média de promogédo efetiva
das exportagdes da indistria foi calculada em 13,9% em 1981, contra -4,5% em

1980.

Comparando-se as estimativas da protegio efetiva para o mercado interno e
a promogdo efetiva das exportac3es, foram feitas estimativas do viés antiexporta-
¢do (Bj), as quais sdo apresentadas na tabela 2. Para a indistria em geral, em 1981,
o viés médio ponderado do valor adicionado antiexportagdo foi de 11,5%. Refle-
tindo a varidncia dos setores para ambas as taxas efetivas, as diferencas setoriais
dos vieses antiexportago sdo consideriveis. O dnus do acentuado protecionismo
ao mercado interno é realmente pesado, impondo alto viés antiexportagdo para
muitos setores. Em outros setores, existe forte viés pro-exportagio, que em muitos

13 Ver andlises dos incentivos i exportagio em Barata (1979), Savasini (1979) e Cal (1981).

14 No nivel de quatro digitos, cobrindo 72 setores, observaram-se semelhangas nas estruturas
da proteg(o do memado interno e nos incentivos para a promog#o das exportagSes. As taxas
nominais de subsidio & exportagdo se correlacionaram de modo positivo ¢ sighificante com as
medidas de tarifa implicita, protecfo nominal implicita, e protegio efetiva para vendas no
mercado interno. Resultados semelhantes, mas um pouco mais fracos, foram obtidos nas
correlagdes com as trés Gltimas varidveis e a taxa de promogdo efetiva das exportagdes. Ver
Tyler (1981, p. 24).
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Tabela 2
Incentivos nominais ¢ efetivos 3 exportagdo, e viés antiexportagfo,

. no nivel de dois digitos, 1981
Taxanominal Taxaefetiva  Taxaliquida
de subsidio de promogfio efetiva de Viés
Indistria is exporta- dasexporta- promogdo das antiexportacio
¢Oes ¢Oes exportagles
(%) (%) (%) (%)
Mineracio 1,3 11 -149 -5.4
Minerais nio-metilicos 225 29,3 89 489
Metalurgia 20,1 54,1 29,7 -20,0
Maquinaria 25,6 36,4 14,8 56,9
Equipamento elétrico 254 284 13,9 100,9
Equip. de transportes 23,7 39,1 17,1 -45.6
Madeira 144 536 29,3 -35,9
Mdveis 26,2 52,9 28,7 -0,3
Papel 23,2 40,0 17,8 -58,4
224 28,5 8,2 49,9
Couro 2238 22,7 33 -838
Produtos quimicos 10,2 15,5 -28 70,9
Produtos farmacéuticos 226 22,5 3,1 93,8
Perfumaria 20,0 57,0 32,2 345
Plisticos 256 239 43 4,4
Téxteis 252 36,7 15,0 0,0
Vestudrio 26,3 31,7 15,9 9,0
Produtos alimenticios 49 28,9 8,5 -2,8
Bebidas 15,4 29,6 9,1 -30,7
Fumo 9,1 16,0 24 -10,3
Indistrias gréficas 23,9 316 108 0,3
Virios 25,0 46,2 23,1 1256
Médias
Agnu.l.ltu‘.l’n’ priméria? =27 -54 -18,6 4.8
Indiistria 19,3 349 13,9 11,5
Bens de capital 249 349 15,3 37,0
Produtos intermediirios 17,9 34,7 134 71,2
Bens de consumo 175 35,0 13,6 0,7

Fonte: Tabela 2 do anexo.

2 Inchui silvicultura e pesca, agricultura, pecudria e avicultura.

b Sio umdos pesos do valor adicionado de 1979 para agregar do nivel de quatro
digitos para o de dois digitos, e para computar as médias mais agregadas.

casos deriva da protegio efetiva negativa para o mercado interno. Em muitos des-
ses Casos, como ocorre com o cimento e a polpa de madeira, o viés pro-exportagdo
¢ artificial e descrito com exagero. Como freqiientemente os pregos internos sio
controlados ou restringidos por diversas razdes é preciso haver controle para as ex-
portagcSes diretas. Nossas estimativas, infelizmente, nio captam esses controles.
Por conseguinte, o viés antiexportagdo alegado presumivelmente constitui uma su-
bestimativa da discrimina¢do contra as exportag3es, decorrente de politicas eco-
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nomicas. De qualquer maneira, o desempenho das exportagSes brasileiras precisa
ser avaliado em termos dos efeitos das polfticas comerciais.

2.3 A estrutura do sistema de incentivos ndo-espaciais

Além de possivelmente retardar a expansdo das exportagdes, o sistema de incenti-
vos apresenta importantes implicagGes para a distribuicdo dos recursos econdmi-
cos. A teoria da protegdo efetiva leva a crer que os recursos serdo aplicados em ati-
vidades econdmicas que gozem de elevada protegdo efetiva, e retirados daquelas
que gozem de baixa protecio efetiva. Num modelo de equilibrio geral de dois pro-
dutos, esse resultado é evidente. Porém surge um problema no contexto de equi-
librio geral quando existem muitos produtos. A ordenagdo das indistrias, embora
descreva a protegdo recebida através das politicas econdmicas, talvez nio prediga
de todo os fluxos de recursos resultantes da protecdo ou de sua eliminagdo. Con-
sideragGes quanto 2 demanda, e os efeitos de mudangas nos precos de fatores, s6
podem ser incorporadas numa estrutura de equilibrio geral.

Nio obstante essas objeces, pode-se sustentar que, em termos gerais, a or-
denagdo da proteg¢do efetiva deve proporcionar uma indicagio aproximada da dire-
¢30 geral das influéncias dos recursos. Isso parece mais 6bvio nos extremos da fai-
xa da protecdo efetiva do mercado intemno, que recebe baixa protegio efetiva. A
pesquisa recente mostrou que os setores que possuem maiores possibilidades de
novas substitui¢Ses de importagdo, ou seja, relagdo mais elevada entre as importa-
¢Oes e a oferta total disponivel interna, sio os que recebem maior prote¢io em
termos nominais e efetivos.' Por conseguinte, ao contririo do sistema de tarifas,
o sistema geral de protecionismo do mercado interno ndo é aleatério. Ele favore-
ce acentuadamente as atividades de substituigio de importacdes, e a grandeza de
algumas das estimativas da protegio efetiva indica que podem ser bem altos os cus-
tos sociais dessa estratégia. Além disso, a mesma pesquisa apresentou provas de
que o sistema de protegdo do mercado interno d4 maior cobertura as atividades
de uso intensivo de capital fisico e humano. Parece, pois, que a m3o-de-obra, es-
pecialmente a mao-de-obra nio-qualificada, esta desprotegida pelo sistema de in-
centivos do mercado interno. Os fatores de produgdo relativamente escassos do
Brasil — capital fisico e humano — aparentemente sfo protegidos em relagdo a
mio-de-obra ndo-qualificada relativamente abundante, o que, é de presumir-se,
exerce pressio para baixo sobre os saldrios, em comparagdo ao rendimento do
capital. Assim sendo, as implica¢Ses distributivas do sistema de incentivo sdo evi-
dentes, tanto em termos econdmicos como politicos. A partir da estrutura do sis-
tema de incentivos ndo-espaciais, sua incidéncia regional, todavia, no é evidente.
Voltamos agora nossa atengdo para este tema.

3. Estimativas da Incidéncia Regional do Sistema de Incentivos nio-espaciais

Tendo-se informagBes sobre a estrutura do sistema de incentivos para diferentes
setores, pode-se efetuar uma anilise regional que abranja uma decomposicio €

55 Ver em Tyler (1983) uma analise da estrutura do sistema brasileiro de incentivos e 0s tes-
tes estatisticos empregados na mesma. Os resultados apresentados no presente trabalho sdo
congruentes com o teorema de Samuel son-Stolper.
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uma reponderagio. Isso representa uma anilise da incidéncia do sistema de polfti-
cas de incentivos ndo-espaciais, ao invés dos »eses dinimicos que o sistema possa
apresentar. O que se pergunta é quais as regides que sio beneficiadas ou prejudica-
das pelas politicas setoriais nio-espaciais, e ndo como as regides se desenvolve-
ram.’® Contudo, a imposigiio de politicas que favorecem certas indistrias e, por-
tanto, a regifo em que se localizam pode contribuir para o maior progresso dessa
regido, especialmente quando as indistrias favorecidas sdo especificas de certas
4reas. Além disso, uma regifo que é politicamente poderosa pode conseguir a ado-
¢do de politicas nacionais que favoregam seus setores. Por conseguinte, as dispa-
ridades regionais de renda em um pais podem tanto refletir como ser uma conse-
qiéncia de consideragdes politicas. Todas estas questdes, porém, fogem i algada
deste trabalho. Vamos concentrar-nos na anilise dasincidéncias regionais das poli-
ticas ndo-espaciais de incentivo.

Os procedimentos estatisticos usados implicam a estimativa dos perfis de
produto regional para todos os setores de bens de mercado da economia nacional.
E necessiria a aproximagio de uma matriz do valor adicionado por setor e regifo.
Incluindo, de preferéncia como linhas, todos os 72 setores de bens de mercado co-
bertos pela classificagdo de insumo-produto da FIBGE, e trazendo, como colunas,
todas as regiGes ou estados, as somas das linhas proporcionam os totais de valor
adicionado por regido para a sua produgdo de bens de mercado, enquanto as somas
das colunas daria os totais por setor do valor adicionado. A multiplicagdo prévia
dessa matriz por um vetor de linha das estimativas do incentivo efetivo produz en-
tdo um vetor das taxas médias do incentivo regional para todas as regides contidas
na matriz. Os perfis de produto regional servem basicamente como pesos na com-
putagdo de uma média ponderada dos incentivos efetivos para cada regido (ou es-
tado) em questdo. SJo essas estimativas resultantes que constituem nossas medi-
das da incidéncia das politicas ndo-espaciais de incentivo por regiio.

A aproximagfo da matriz de valor adicionado por setores e regides foi feita
com base nos censos economicos da FIBGE para 1975. O primeiro trabalho foi
reclassificar os dados do censo industrial segundo a classificagdo de insumo-pro-
duto da FIBGE referente a 72 setores de bens de mercado, dos quais 68 repre-
sentam setores industriais. Esse procedimento proporcionou as somas de linhas
para o setor industrial para o Brasil todo, e elementos na matriz para os estados
em questdo. Com informagdo sobre as somas das colunas e das linhas, freqiiente-
mente foi possivel derivar os elementos que faltavam. Outros elementos ausentes
foram derivados do cruzamento dos totais por estado e regiio. Em muitos casos,
foi necessirio desagregar o nivel de dois dfgitos, usando virios procedimentos
de estimativa mais ou menos ad hoc. Foram comuns as dificuldades quando a
FIBGE nio fornecia o montante do valor adicionado setorial de um Estado, devi-
do ao receio de violar o segredo de informagdo de certos estabelecimentos. A in-
formagdo setorial da agricultura e de outros setores de produgdo primdria foi gera-
da a partir de dados do censo agricola de 1975, suplementados com informagdo

16 Ruane (1981) oferece um tratamento teérico desta questio.

POLITICAS DE INCENTIVOS 195



sobre prego tirada de diversas fontes. Outras falhas na matriz foram sanadas usan-
do-se informagdes extraidas das contas sobre a receita nacional e de outros levan-
tamentos sobre produgdo. A matriz de valor adicionado resultante, embora uma
aproximagdo incompleta, permitiu estimar as médias regionais das medidas de
incentivo, usando 1975 para os pesos b4sicos.

A tabela 3 apresenta as estimativas das taxas médias do incentivo ndo-espa-
cial para todo o Brasil, e para os principais estados e regiGes, de acordo com os pe-
sos de 1975. Tendo em vista a natureza relativamente fechada da economia brasi-
leira, os incentivos relativos s vendas no mercado interno sio mais representativos
e significativos do que os referentes is exportagSes. Ambos os conjuntos, porém,
sdo oferecidos para fins de comparagdo. Em todos os casos, é evidente a sistema-

Tabela 3

Taxas médias de incentivos ndo-espaciais para todos os setores de bens de
mercado para os principais estados e regides?, 1980/81

(%)
Vendas no mercado interno Exportagdes
Taxa Taxa Taxa Taxa efetiva
efetiva efetiva efetiva liquida de
de lquida de de promogdo  promogio de
protegdo protegdo de exportagdes  exportagSes
Nordeste? 19,8 1,5 19,8 1,5
Ceard 13,9 -33 20,9 2,2
Pernambuco 18,2 0,0 21,0 24
Bahia 23,2 45 18,3 0.4
Sudeste® 438 21,3 339 12,2
Sio Paulo 463 23,5 36,0 13,6
Rio de Janeiro 50,9 273 32,7 12,0
Minas Gerais 229 36 249 53
Sul 14,6 -34 15,2 -2,8
Parand 6,2 -10,5 9,2 -1.9
Santa Catarina 17,1 -13 244 49
Rio Grande do Sul 19,7 1,0 16,3 -19
Brasil 31,5 11,0 270 6.6

Fonte: estimativas do autor

3 As médias sio ponderadas pela composigio do valor adicionado regional de 72 setores de
bens de mercado. Foram usados pesos regionais e setoriais para 1975. Ver explicagGes notexto.

b As estimativas regionais abrangem apenas o Ceard, Pernambuco e Bahia. Esses trés estados
responderam por 77% do valor adicionado industrial da regifo Nordeste em 1975.

€ As estimativas regionais abrangem apenas Sio Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Esses
trés estados responderam por 99% do valor adicionado industrial da regifo Sudeste em 1975.
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tica discriminagdo contra o Nordeste e o Sul, que favorece os estados do Sudeste,
de mais alta renda. Os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo sio os principais
beneficidrios das politicas de incentivos setoriais ndo-espaciais.'” Esta vantagem,
porém, é conseguida as custas dos estados mais pobres do pais, como Ceard e
Pernambuco. E de surpreender que também o Parani sofre de discriminagdo por
parte da constelagdo de politicas ndo-espaciais, com uma taxa média de protegdo
efetiva de 6,2%, contra 31,5% do pais todo. Quando se ajusta pela sobrevaloriza-
¢do da taxa de cambio, essa discriminagdo se mostra tanto absoluta como relati-
va, refletida nas taxas negativas da protegdo efetiva liquida para as vendas no
mercado interno e na promogio efetiva liquida para a exportagdo.

A énfase na substitui¢io de importagSes, refletida no viés antiexportagio
das politicas de incentivo, parece castigar de modo especial as regiGes do Nordeste
e do Sul. As diferencas entre suas taxas de incentivo 4 exportacdo e as vigentes para
o Sudeste sdo bastante inferiores s diferencas regionais entre as taxas de incentivo
ao mercado interno. Em vista do viés geral antiexportagdo das politicas, pode-se
concluir que os estados do Sudeste s3o os que se beneficiam, de modo despropor-
cionado, com o sistema protecionista brasileiro,

Como o sistema brasileiro de incentivos ndo-espaciais obviamente beneficia a
indastria as custas da agricultura, somos tentados a concluir que as médias esta-
duais e regionais simplesmente refletem as diferengas na composi¢ao do produto
industrial e agrfcola. Embora essa diferenga de composi¢do dé conta de uma gran-
de parte das diferengas regionais, essa explicagdo ndo ¢ suficiente. Como o mostra
a tabela 4, observa-se na indtstria um padrio de discriminagdo regional semelhante
i existente para todos os bens de mercado. Por exemplo, a taxa média efetiva li-
quida da regido do Sudeste para a protegio do mercado interno referente 4 indds-
tria é 50% maior do que 2 do Nordeste. A discriminagdo observada contra o Nor-
deste talvez esteja atenuada, pois existem ainda os gastos com transporte.

As inferéncias tiradas do tipo de estimativas expostas nas tabelas 3 e 4
baseiam-se necessariamente numa anilise de natureza ordinal, antes que cardinal.
Pode-se concluir que, com relagd@o ao Nordeste e ao Sul, a regido do Sudeste se be-
neficia de uma constelagdo de polfticas ndo-espaciais de incentivo no Brasil. Do
mesmo modo, pode-se concluir que o Nordeste e o Sul sofrem de discriminagdo
por parte dessas polfticas, em comparagdo com o Sudeste. NIo se pode, todavia,
como base em nossa andlise, gerar estimativas quanto a grandeza absoluta dos sub-
sfdios ou taxas cruzadas regionalmente. Para tanto, seriam necessdrias outras an4-
lises. Além de sérios problemas conceituais quanto ao equilibrio geral, existem gra-
ves deficiéncias de dados que de fato impedem tais estimativas. As contas das ren-
das regionais, estimadas como parte das contas da renda nacional, sdo incompletas
¢ est3o atrasadas.

17 Uma estimativa andloga no estado de Sdo Paulo, embora feita num nivel mais elevado de
agregacdo, revelou que a area metropolitana da Grande Sdo Paulo goza de um protecionismo
efetivo liquido médio 30% mais’alto do que o estado todo.
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Tabela 4

Taxas médias de incentivos ndo-espaciais para a agricultura priméria e a
indGstria para as regiGes principais, 1980/81

(%)
Vendas no mercado interno Exportaces
Taxa efetiva Taxa efetiva  Taxa efetiva Taxa efetiva
de liquida de  de promogio de liquida de
protegio protegio exportagdes promogio de

exportacGes
Nordeste 198 1,5 19,8 1,5
Agricultura primdria -46 -19.7 =29 -18,3
Indistria 41,5 20,5 394 18,7
Sudeste 438 21,3 33,9 122
Agricultura primdria -54 ~204 1,9 -142
Indistria 54,4 30,3 40,8 17,9
Sul 146 -34 15,2 -28
Agricultura primdria -36 -18,9 -38 -19,0
Indfstria 34,9 14,0 36,5 15,3
Brasil 31,5 110 27,0 6,6
Agricultura primdria -46 -19,7 -0,9 -16,6
Indiistria 48,5 25,5 40,2 175

Fonte: estimativas do autor

Obs.: Ver as notas da tabela 3.

4. Observagoes finais

Este trabalho provou a existéncia de significativos custos estdticos sodais decor-
rentes do sistema brasileiro de politicas de incentivo setorial. Esses custos sdo arca-
dos pela sociedade em geral. Ao mesmo tempo, porém, diferentes regides do pafs
suportam diferentes propor¢tes desses custos. Ao focalizar os indfcios regionais
das polrticas de incentivo setorial, este trabalho mostrou como essas politicas ofe-
recem maior protecionismo aos setores localizados na regido Sudeste. Ao contré-
rio, a constelagdo de polfticas setoriais discrimina o Nordeste e o Sul. Por conse-
guinte, estas regides aparentemente arcam com uma parte desproporcionada dos
custos estdticos impostos pelo sistema de polfticas de incentivo setorial.

As polfticas de incentivo analisadas abrangem aquelas que normalmente nio
sfo consideradas de impacto espacial, como as de comércio e outras polfticas in-
dustriais. Essas polfticas, embora sejam de cardter ndo-espacial, possuem de fato
um efeito regional. Por conseguinte, podem ser consideradas politicas espaciais
implicitas, ao contrdrio de outras, como transferéncias fiscais, que sdo polfticas
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espaciais explicitas. A combinagdo das polfticas implfcitas e explfcitas, natural-
mente, é crucial para a anilise do impacto global das polfticas econdmicas sobre a
atividade econdmica regional. Saber se as polfticas explicitas s3o suficientes para
neutralizar quaisquer discriminagOes regionais por parte das polfticas implicitas
requer uma cuidadosa anilise quantitativa. No caso brasileiro, continua sendo uma
questdo aberta. De qualquer modo, medidas de polftica destinadas a diminuir os
pontos méximos da prote¢do ao mercado interno no sistema brasileiro de incenti-
vos teriam o efeito de reduzir tanto os custos sociais estdticos associados com esse
sistema como a discriminagdo imposta ao Nordeste e ao Sul pelas polfticas ndo-
espaciais de incentivos.

Anexo 1

Estimativas da protegio as vendas no mercado interno,
no nivel de quatro digitos, 1980/81

(%)
Tarifa Tarifa Protegdo Estimativa Prote¢do
Industria legal implicita nominal de protegdo  efetiva
nominal, média implicita efetiva liquida
Cddigo dez. 1980 média
da FIBGE
0101 Silvicultura e pesca 80,7 41,2 -38,2 -38,9 48,5
0201 Agricultura 58,5 -17,1 - 04 -1,1 -16,8
0301 Pecudria e avicultura 279 -243 - 83 - 8,0 =226
0501 Mineragio 28,7 -16,7 -39 - 46 -19,7
0502 Extracdo de minerais
combustiveis 114 -13,7 -04 -0 -16,4
1001 Cimento 48,1 -34,1 -25,7 -29,2 -40,4
1002 Produtos de vidro 1234 19,5 25,6 27,1 7,0
1003 Outros produtos minerais '
nido-metilicos 120,8 =275 -23,8 -26,0 -37,7
1101 Ferro gusa, ligas de ferro ¢
ago primério 49,2 -13,7 -05 33,0 11,9
1102 Chapas de ferro e ago 374 - 85 55 21,9 2,6
1103 Fundicdo de ferro e ago 95,9 31,3 514 1059 73.3
1104 Metais ndo-ferrosos 44.1 -16,5 - 3,6 -05 -163
1105 Produtos de metal, virios 105,7 10,3 27,2 50,6 26,7
1201 Bombas e motores 58,8 17,1 50,6 73,1 45,7
1202 Partes de miquinas 58,1 85,1 138,0 2597 202,8
1203 Equipamento e maquinaria
industrial 51,8 295 66,5 91,6 61,3
1204 Equipamento € maquinaria
agricola 42,0 -18,3 51 6.6 -10,3

1205 Equipamento e maquinaria
de uso doméstico e no

escritorio 1304 -10,8 3,5 - 27 -18,1
1206 Tratores 41,5 -47.8 -32,9 40,0 —49.5
1301 Equipamento de energia

elétrica 72,2 -30 24,7 32,2 11,3
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Tarifa Tarifa Protegdo Estimativa Proteg#o
Indistria legal implicita nominal de protegio  efetiva
nominal, média  implicita  efetiva liquida
Cédigo dez. 1980 média
da FIBGE
1302 Fios e cabos elétricos 68,8 129 45,2 62,7 36,§
1303 Equipamento elétrico 88,5 49,1 91,7 157,0 116,3
1304 Maquinaria e aparelhos
elétricos 61,1 34,7 73,2 1198 85,0
1305 Equipamento eletronico 554 96,4 1526 229,3 177,2
1306 Equipamento para
comunicagGes 144,1 63,2 95,0 1476 1084
1401 Automéveis 126,3 -23,2 -15,3 -23,5 -35,6
1402 CaminhGes e onibus 83,6 46,2 -393 -58,7 -65,2
1403 Motores e pegas para
veiculos 112,5 -15,5 -91 -11,0 -25,1
1404 Indistria naval 27,0 196 53,8 71,3 442
1405 Equipamento e outros
veiculos ferrovidrios 63,5 -64 204 28,6 8,3
1501 Madeira 1253 -89 -43 17,7 -09
1601 Moveis 148,2 20,0 26,1 52,7 28,5
1701 Polpa de madeira 345 -37,7 -29.7 -34,2 —446
1702 Papel 85,2 -90 04 10,6 - 6,9
1703 Produtos de papel e papeldo 166.,8 -324 -254 -344 -447
1801 Borracha -107,3 -233 -154 -21.4 -33,8
1901 Couro e produtos quimicos 156,6 10,0 156 13,9 -42
2001 Elementos e compostos
quimcios 333 55,1 75,0 128,0 91,9
2002 Alcool 160,0 -93 4,7 148,7 109,3
2003 Refinagdo de petrdleo 20,8 26,1 455 64,4 384
2004 Derivados de coque e carvio 18,0 473 -39,2 43,0 -52,0
2005 Resinas e fibras quimicas 88,7 64,8 90,2 137,1 99.6
2006 Oleos vegetais e produtos
de oleaginosas 47,8 -46,5 424 -50,5 -584
2007 Pigmentos e tintas 89,4 42,1 56,7 83,5 54,5
2008 Produtos quimicos, virios 52,2 71,1 93,0 139,2 101 4
2102 Produtos farmacéuticos 27,9 79,0 974 116,3 82,1
2201 Perfumaria e sabGes 160,5 28,5 35,1 91,6 61,3
2301 Plasticos 203,8 143 289 28,3 8,0
2401 Produtos de processamento
bésico de téxteis 71,4 -50 -0,2 21,2 2,1
2402 Produtos téxteis de fibra
sintética 197,8 15,3 21,2 16,3 -21
2403 Produtos téxteis de fibra
" natural 166,7 21,7 27,9 52,0 28,0
2404 Outros produtos téxteis 173,0 26,0 324 38,2 16,3
2501 Vestudrio 185,3 23,1 294 41,7 19,3
2502 Calgados 170,0 27,5 34,0 60,3 35,0
2602 Produtos de café beneficiado 72,5 41,7 -32,7 vh2 -
2603 Arroz beneficiado 50,0 -23,8 -19,9 =224 -347
2604 Farinha de trigo 100,0 -28,3 -24,6 424 -51,5
2605 Outros produtos vegetais 127,7 233 29,6 1004 68,6
2606 Produtosde carne 64,0 6,2 11,6 37,7 15,9
.2607 Produtos avicolas 100,2 -10,5 -59 229 34
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continuagdo

Tarifa Tarifa Protegdo Estimativa Proteco

Industria legal implicita nominal de protegio  efetiva
nominal, média implicita efetiva liquida
Cédigo dez. 1980 média
da FIBGE
2608 Produtos de pesca preparados  137,8 -24 26 1044 72,1
2609 Laticinios 1190 64,2 72,6 278,7 218,7
2610 Produtos de aglicar em bruto 752 3,1 47,2 62,7 -68,6
2611 Produtos refinados 110,0 -71,1 -69.,6 -82,0 -84,9
2612 Produtos de padaria e
confeitaria 169,3 458 - -430 -53,8 -61,1
2613 Oleos e gorduras comestiveis 75,2 3,1 8,4 v.h3 -

" 2614 Outros produtos alimenticios 1154 -234 -19,5 =214 -33,8
2701 Bebidas 179.0 -99 -53 -1,1 -16,8
2801 Produtos do fumo 1846 -36 13 5,7 -11,1
2901 Industrias graficas 85,5 18,1 24,1 319 11,1
3001 Produtos manufaturados,

virios 87,0 73,9 91,8 171,7 128,7

Fontes: as médias de tarifa nominal foram geradas a partir de material atenciosamente forne-
cido por Honério Kume, da pesquisa que estd preparando na Fundagfo do Comércio Exterior
(Funcex), intitulada Quantificacio da protegfio efetiva apés o pacote de dezembro de 1979 ¢
simulagdes da politica tarifiria. As outras medidas protecionistas foram estimadas conforme
se descreveu. Tyler William, Incentivos efetivos para vendas no mercado doméstico e para
exportagdes: uma visdo dos vieses antiexportagdo e politica comercial no Brasil, 1980/81. Pes-
quisa e Planejamento Econémico, 13 (2), ago. 1983.

2 O valor adicionado em pregos internacionais foi calculado como negativo, indicando estima-
tivas muito altas (very high — v. h.) de protecdo efetiva.

Anexo 2

Incentivos normais e efetivos 4 exportagio e viés antiexportagdo,
no nivel de quatro digitos, 1981

(%)

Taxa Taxa de Taxa de Viés
nominalde promogdo promogio anti-
Indistria subsidio as  efetiva das liquida exportagio

Cédigo exportacoes exportagdes efetiva das

da FIBGE exportagdes
0101 Silvicultura e pesca 2,2, 2,7 -13,5 -41,6
0201 Agricultura -9,1 -11,7 -25,7 10,6
0301 Pecuaria e avicultura 124 17,3 -13 -253
0501 Mineragio 1,4 1,2 -14,8 -59
0502 Extra¢do de minerais combustiveis 0,0 -03 -16,1 -04
1001 Cimento 6,9 11,6 - 6,1 -40,7
1002 Produtos de vidro 253 26,7 6,7 04

1003 Outros produtos minerais ndo-

metdlicos 26,2 34,7 13,4 -60,7
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continuacio

Taxa Taxade  Taxade Viés
nominalde promogdo promogdo anti-
Indistria subsidio as  efetiva das liquida exportagdo
Cadigo exportagdes: exportagGes efetiva das
da FIBGE exportagies
1101 Ferro gusa, ligas de ferro € ago
primério 18,2 79,8 513 —46,8
1102 Chapas de ferro e a¢o 220 54,7 30,3 -32,9
1103 Fundigdo de ferro e ago 254 584 33,3 475
1104 Metais ndo-ferrosos 94 59 - 09 -18,2
1105 Produtos de metal, varios 25,1 46,8 236 3,7
1201 Bombas e motores 254 327 11,7 40,5
1202 Partes de maquinas 25,9 46,1 229 213,7
1203 Equipamento e maquinaria
industrial 25,5 334 123 58,2
1204 Equipamento ¢ maquinaria
agricola 254 354 139 -28,2
1205 Equipamento e maquinaria de
uso doméstico e no escritorio 254 27,5 73 -30,2
1206 Tratores 245 43,1 20,5 -83,1
1301 Equipamento de energia elétrica 254 33,1 120 -09
1302 Fios e cabos elétricos . 24,2 343 130 284
1501 Madeira 144 536 293 -359
1602 Méveis 26,2 529 28,7 -03
1701 Polpa de madeira 16,9 340 12,8 -68,1
1702 Papel 22,9 446 21,7 -339
1703 Produtos de papel e papeldo 25,0 384 16,5 -72,8
1801 Borracha 224 28,3 8,2 " 499
1901 Couro e produtos de couro 228 22,7 33 - 88
2001 Elementos e compostos quimicos 209 33,6 12,4 94,4
2002 Alcool 6,9 157,7 116,9 -91
2003 Refinagdo de petrdleo 0,7 2,0 -144 62,4
2004 Derivados de coque e carvio -48 9,8 -11,2 -52,8
2005 Resinas e fibras quimicas 18,2 19,5 19,7 1176
2006 Oleos vegetais e produtos de )
oleaginosas -38 0,7 -17,1 -51,2
2007 Pigmentos e tintas 219 27,1 -15,0 56,4
2008 Produtos quimicos, virios 16,1 18,8 -15;3 1204
2101 Produtos farmacéuticos 226 22,5 -40 93,8
2201 Perfumaria e sabdes 20,0 570 . 3,8 345
2301 Plasticos 256 239 -17,8 44
2401 Produtos de processamento
bisico de téxteis -6,1 35,7 7.3 -14,5
2402 Produtos téxteis de fibra sintética 28,8 284 -134 12,0
2403 Produtos téxteis de fibra natural 25,7 474 - 15 46
2404 Outros produtos téxteis 273 304 -10,3 7,8
2501 Vestudrio 254 33,2 -15,5 8,5
2502 Cakados 28,8 50,1 23 10,2
2601 Produtosde café em grio -13,0 -93 -23,6 -29,1
2602 Produtos de café beneficiado 04 v.h. v.h. -
2603 Arroz beneficiado -130 -10,5 =246 -11,9
2604 Farinha de trigo -11.8 23,7 -37,2 -18,6
2605 Outros produtos vegetaxs 8,1 46,8 17,3 535
2606 Produtos de carne 50 25,3 37 12,3
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continuaco

Taxa Taxa de Taxa de Viés
nominalde promogio promogdo anti-
Indistria subsidio as  efetiva das liquida exportagdo
Cédigo exportagdes exportagdes efetiva das
da FIBGE exportagdes
2607 Produtos avicolas 7,6 59,0 30,3 -36,1
2608 Produtos de pesca preparados 163 163,1 96,9 -58,6
2609 Laticinios 14 31,8 10,3 246,8
2610 Produtos de agiicar em bruto 5,5 139 -53 -76,6
2611 Acicar refinado 0,0 28,2 79 -110,3
2612 Produtos de padaria e confeitaria 134 39,1 10,1 -92,9
2613 Oleos e gorduras comestiveis 1,5 v.h. v.h. -
2614 Outros produtos alimenticios 13,9 28,7 -21 -50,1
2701 Bebidas 154 296 - 06 -30,7
2801 Produtos do fumo 9,1 160 -10,4 -10,3
2901 Industrias graficas 23,9 31,6 -19 0,3
3001 Produtos manufaturados, virios 25,0 46,2 -32 1256

Fonte: todas as estimativas foram tomadas de Tyler William, G. Nominal export incentives
and effective export promotion estimates for Brasil, 1980/81. Ipea Inpes, jul. 1981. (Textos
para Discussio Interna, n. 37.)

Obs. : os dois setores que possuem valor adicionado negativo em pregos internacionais sdo indi-
cados como tendo taxas efetivas muito altas (very high — v.h.)
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