Estabilizacdo de pregos agricolas como politica de reducdo de riscos:
um comentério *
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Ha uma nitida tendéncia na literatura para tratar politica de estabiliza¢do de pregos
agricolas como sindnima de politica de estabilizagdo da renda do produtor, e, como
tal, redutora de riscos. Parece que este quase-axioma tem sido amplamente aceito,
inclusive por estudiosos inteiramente a par das importantes qualifica¢Ges impostas
a andlise, a fim de que o resultado acima se verifique. Segue ainda, como corolirio
da crenga, que estabilizagdo de pregos beneficiara principalmente o pequeno produ-
tor, visto serem os pregos dos produtos cultivados por este os mais sujeitos a oscila-
¢des. Este trabalho objetiva mostrar justamente o contrdrio do que a literatura suge-
re: estabilizagdo de pregos, além de, necessariamente, ndo estabilizar a renda, serd
mais apropriada para o caso 'do grande produtor, em geral mais voltado para o mer-
cado externo. A questdo, alids, de se saber quando a politica de estabilizacdo de pre-
gos é apropriada reduz-se, como mostrado no trabalho, aquela de se verificar em
qual dos lados do mercado estara presente o elemento aleatério. Por fim, sugere-se,
como resultado da andlise, uma politica anual de pregos méveis para os produtos
agricolas voltados para o mercado interno. Tal politica teria, como parimetro nor-
teador, a produtividade por unidade de terra utilizada.

1. Introdugdo; 2. A instabilidade dos pregos agricolas; 3. Conclusio.

1. Introducdo

Uma boa parte da literatura sobre politicas agricolas contempla a politica de esta-
bilizagdo de pregos como uma das medidas capazes de diminuir o risco enfrentado
pelo agricultor no exercicio de suas atividades produtivas.! Uns poucos estudiosos

*N. da R. O Conselho de Editores, apoiando-se nos pareceres recebidos, julgou adequada esta
publicagio, apesar de o artigo jd ter saido, na integra, nos Anais do IV Encontro Brasileiro de
Econometria, na cidade de Aguas de Sio Pedro (SP),de 7a 9 de dezembro de 1982.

** Professores nos Cursos de Doutorado e Mestrado em Economia, do Departamento de Eco-
nomia da UFPE.

1 Ver, por exemplo, Oliveira (1974, p. 95): *“Na medida em que os pregos minimos antecipa-
dos contemplam objetivos de longo prazo, garantindo estabilidade de pregos (e portanto de
retornos) . ..” (grifo nosso).
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do assunto — Fernando Homem de Melo (1981, p. 202) incluido entre eles — tém
o cuidado de estabelecer a condi¢do em que a conclusdo citada se verifica: somen-
te se a elasticidade-preco da demanda for menor que 0,5 é que a estabilizacao de
precos implicard redu¢do da variabilidade da receita do produtor, a qual, em qlti-
ma andlise, é o que interessa a esse produtor. *

O presente trabalho tem dois objetivos. No primeiro, de menor importancia,
procura-se explicar situagdes-em que realmente a estabilizagdo de pregos conduz a
uma redugdo da varidncia da receita.®> No segundo, que constitui o ponto central
do trabalho, tem-se por finalidade mostrar que, numa situagio especifica mas rele-
vante, a politica de pregos estdveis ndo é a melhor op¢do. Esta conclusdo, como
constatar-se-d adiante, independe da magnitude da elasticidade-pre¢o da demanda.

2. A instabilidade dos precos agricolas

Aceita a no¢do de equilibrio, as varia¢gdes de precos de qualquer bem sdo explica-
das por oscila¢des da oferta e da demanda. Assim sendo, cumpre separar, para efei-
to de andlise, variabilidade de pregos causada por deslocamentos da demanda e va-
riabilidade de precos por conta de deslocamentos da oferta.

Considere-se primeiramente o caso em que a oferta est4 fixa e toda a variabi-
lidade de pregos se verifica por conta de deslocamento da demanda. Nesse caso,
poder-se-d supor que hd uma varidvel estocdstica na demanda e que todos os ele-
mentos que influenciam a conformag@o da oferta agregada — tais como planos de
produgio, ntimero de produtores, tecnologia, etc. — ndo se modificam ao longo do
tempo. E fdcil perceber que, nesse caso, independentemente do valor da elasticida-
de-prego da demanda, politica de estabilizagdo de preco € sindnimo de politica de
estabilizacdo de renda.

Esta hipdtese pode ser uma aproximagao razodvel para o caso de grande par-
te dos exportdveis brasileiros, pelas seguintes razdes: a) existe uma grande variagdo
de pregos que pode ser atribuida ou as condi¢Ses do comércio internacional, ou 4
politica cambial; b) tais produtos sdo, em geral, produzidos com as melhores téc-

2 Entretanto, em outro artigo, Fernando Homem de Melo parece sugerir que a instabilidade
de precos, de uma maneira geral, aumenta o risco. Em suas palavras: “O quadro acima descri-
to, de elevada instabilidade de pregos de mercado dos produtos domésticos-alimentares, pro-
vavelmente conduz a uma situa¢do em que a especializagdo do pequeno agricultor em apenas
um ou dois produtos originaria um risco de flutuagio de renda insuportdvel em termos fami-
liares™ (1982, p. 535-6). Outra interpretagdo possivel para as palavras acima seria a suposi¢do
de que o autor acredita que todos os produtos agricolas cultivados pelo pequeno produtor
tém elasticidade-prego menor que 0,5.

3 A associagdo da medida de risco @ varidncia, tdo popular entre os economistas, &, no minimo,
um fato curioso. As razdes tedricas para tal associagdo s6 sdo encontradas com hipdteses mui-
to restritivas, como no caso de fungdo utilidade quadratica ou distribui¢do normal. O conti-
nuado uso da varidncia como medida de risco em nossos dias, de fato, surpreende. Além de
objegdes sérias contra tal associagdo, a literatura registra medidas alternativas com razodvel.
apoio tedrico. Sobre o assunio, ver, entre outros, Rotschild & Stiglitz (1970; 1971), Coes
(1978), Whitmore (1970) e Sarmento (1982).
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nicas, as quais, em parte, podem neutralizar o problema de pragas e, em alguns ca-
sos, a adversidade das condigbes climiticas: a agricultura irrigada, por exemplo,
minimiza os efeitos da seca; c) alguns desses produtos — cana-de-agicar no Nordes-
te, por exemplo — sdo cultivados em locais onde ndo hd importantes variag¢es cli-
madticas ou, se existem, ndo afetam sensivelmente a produtividade.

Considere-se agora o caso em que toda a variabilidade no prego € oriunda de
deslocamentos da oferta. Para efeito dessa andlise, suponha-se que a vinica fonte de
oscilagio da oferta sdo as mudangas na produtividade, mudangas essas causadas pe-
la varidvel estocdstica ‘“‘condig¢bes climaticas™. Este caso se aproxima das condi-
¢des daqueles produtos agricolas produzidos e consumidos internamente, em espe-
cial milho, feijdo e mandioca, que constituem a grande atividade do pequeno pro-
dutor. Como amplamente registrado na literatura, as condi¢des de produgio sdo
exatamente o oposto daquelas observadas para os exportdveis, no que diz respeito
i tecnologia e aos locais de produgdo. As grandes fontes de variagdo de precos es-
tao localizadas nas condi¢es da oferta. A propésito, cumpre distinguir as varia-
¢oes intraperiodo causadas pelas especificidades da produgdo agricola. Este traba-
lho, entretanto, ndo estd voltado para a instabilidade intrazonal de pregos, onde a
politica de pregos estdveis é benéfica, principalmente para pequenos produtores
sem capacidade de reten¢do de estoques. A preocupagdo do presente estudo estd
essencialmente voltada para a politica de pregos de longo prazo, que visem estabi-
lizar a renda do produtor, ao longo de seu horizonte como tal.

Feitas estas consideragses, passe-se ds implica¢Ses da politica de pregos estd-
veis, dadas as condi¢Ges contidas na segunda hipStese referida. Uma vez que o des-
locamento da oferta seja provocado tio-somente pela mudanga na produtividade,
a qual, por seu turno, depende da varidvel “condigGes climdticas”, ndo serd dificil
perceber que a estabilizagdo de pregos ndo necessariamente reduzird a varidncia
de receita do produtor. Alids, a simples intui¢do levaria d conclusdo justamente
oposta. Dado que a receita € igual a prego vezes quantidade, a perda de produtivi-
dade serd parcialmente compensada pela elevagdo do prego e vice-versa. Entretan-
to, demonstra-se que se a elasticidade-preco da demanda for menor que 0,5, a
variagdo da renda terd maior amplitude, se comparada a uma situagdo de prego estd-
vel. Isto ¢ intuitivamente explicado pelo fato de a variagdo percentual do prego —
por conta de variagdo na produtividade — ser desproporcionalmente grande, em
relagdo A variagdo percentual dessa mesma produtividade. Se este € o caso, o efeito
compensador da variagdo do prego serd grande o bastante, para nio sé exercer a
compensagao referida, mas ainda provocar uma aprecidvel variagdo na renda acima
dessa compensagdo.’

O exposto leva 4 importante conclusdo de que s6 em casos bem especificos
¢ que estabilizagdo de pregos conduz d redugdo da varidncia da receita. Este fato
por si sé permite abrir a discussdo sobre a efetividade de uma politica agricola de

*Vide anexo 1.
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precos estdveis, em pelo menos duas diregdes. A primeira refere-se  questdo de se
verificar se a demanda de produtos agricolas — e mais especificamente a demanda
de produtos caracteristicos da pequena produg@o — apresenta elasticidade tdo
baixa. A menos que existam estudos que evidenciem tal fato, ndo h4 razdo para se
supor que as demandas de milho, feijo, mandioca, por exemplo, tenham elasticida-
de menor que 0,5. Na falta de dados concretos, as consideragdes de Marshall sobre
elasticidade, alids, levariam 4 conclus3o justamente oposta. Dadas as condi¢Ges do
Nordeste, onde a despesa do consumidor com tais produtos constitui um aprecid-
vel percentual de seu orcamento, dever-se-a esperar uma elasticidade mais alta.
Mesmo se aceitando o que parece ser a sugestdo do Prof. Fernando Homem de
Melo, ou seja, elasticidade-prego destes produtos inferior a 0,5, surge de imediato
outra questdo que vai se constituir no ponto principal do presente trabalho. Em-
bora, nesse caso, a politica de estabilizagdo de pregos possa reduzir a varidncia da
receita, existird uma politica de pregos varidveis que conduza a uma maior estabi-
lizagdo da renda? A simples intui¢3o sugere que sim. Para os casos em que a elasti-
cidade-prego é superior a 0,5, mesmo uma simples politica de passividade em rela-
¢do ds forgas de mercado serd melhor que uma politica de estabilizagdo de precos.
No caso de elasticidade inferior a 0,5, permite-se que o prego flutue em fungdo das
oscilagGes da produtividade, mas em um intervalo menor do que aquele determi-
nado pelas forgas de mercado.

A formulagfo a seguir procura verificar o que, em principio, € sugerido pela
simples intui¢do. Considere-se o seguinte:

x = produtividade por hectare;

p(x) = prego por unidade de produtor quando se exercita uma politica de prego
varidvel,

f(x) = fun¢do densidade da produtividade;

pe = prego estdvel obtido quando do exercicio da politica de estabilizagdo do
prego;

r = receita por hectare, a prego estdvel;

r,  =-receita por hectare, a preco varidvel;

x = E(x)=média da produtividade.
Assim tem-se que

r; =X pe
r; =xp(x)

A fim de se isolar o risco — nesse caso medido pela varidncia — de outros

problemas, sup3e-se que ambas as politicas produzam uma mesma média no que
diz respeito 4 receita. Assim tem-se que

X1 X1 —
S x pef(x)dx = g xp(x)f(x)dx‘= X pe (1)

X0 Xo
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Observe-se que

X1 X1 —
g xpef(x)dx = peg xf(x)dx =X pe

Xo Xo
Var (r;) = Var (x pe) = pe? Var (x)
Var (12) = Var (x p () = E{(x p () - X pe)}
Var (1'2)=E{,x2 p? (x) — X pe x p (x) + X2 pe’} )
Var (r;) = E{x2 p? (x)}— X? pe?
O problema agora consiste em se determinar p(x) — dado pe — de sorte que
a varidncia da receita, no caso de uma politica de prego varidvel, seja menor do
que a varidncia da receita quando se estabiliza completamente o prego. Em termos
matemadticos, procura-se p(x) tal que
Var (r;) > Var (r2)
ou seja
pe? Var (x) > E{ x? p? (x)} — X2 pe?
pez{E (x?) - X2}> E{x2 p? (x)}— X? pe?
b'e — X — .
pezs Ty f (x) dx — X* pe? § ' x? p? (x) f (x) dx — X? pe?
Xo

Xo

SXI x? pe? f(x)dx —SXI x? p2 (x)f(x)dx>0

Xo Xo

X1
x? [pe? ~p? )] f(x)dx>0 3)

Xo
Uma maneira de se obter a politica de prego variivel desejada é escolher o

prégo de sorte a maximizar a fung@o em (3), sujeita a restrigdo em (1), ou seja:

Max gxl x? [pe? — p? (x)]f (x) dx
P )Xo

sujeito a

gx‘ x p(x) f(x) dx = Xpe 1)

Xo
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Amando a fungdo de Lagrange, tem-se

Z= gx, x2 [pe? — p? (x)] £ () + X [xp (x) f(x) — X pe] ¢dx

4z gx, [— 2x2p(x)f(x)+7\xf(x£| dx=0
X

0

d Z X3
=g [—2x?p(x) +Ax 1f(x)dx =0
dp (x) Xo
dz
desde que f(x) = 0, uma maneira de garantir —— -—= 0 é forgar o integrando

dp(x
entre colchetes a ser zero para qualquer valor de x, ou seja

- %P (x)-Ax=0

ou

()——>\— “
px—2x )

Substituindo-se p(x) em (1), tem-se

X, A —
{ x —— f(x)dx = Xpe
2x

Xo

X1 _\ —
Xo —z—f(x) dx =X pe

N X _
—f f (x) dx = Xpe
2 Xo

X
Lembrando quej ' (x) dx = 1, finalmente obtém-se o valor de A\, ou seja
Xo

A =-2X pe
Substituindo-se A em (3):

X
p(x) = —= ©)
X
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Resta, enfim, saber qual serd a varidncia da receita (7, ) oriunda de uma poli-
tica de prego varidvel. Substituindo-se (5) em (2), obtém-se:

X2 pe? — Xpe —
Var(r;) = E{x2 <x2pe>_zxpex< f) +X? pe’}

Var(r;) = E {)—(zpe2 — 2X?pe? + X2pe? }

V(Iz) =0

Este resultado, por um lado, garante que, sob o critério da varidncia, ndo
existird nenhuma politica de preco melhor do que a politica de prego varidvel
obtida em (5), seja qual for a fun¢do densidade. Isto, em outras palavras, quer di-
zer que a formulagdo dessa politica dispensa o conhecimento, tanto da distribui-
¢o do elemento aleatério como da elasticidade-pre¢o da demanda. Por outro la-
do, a politica preconizada ndo elimina a possibilidade de que haja outras politicas
que, embora subdtimas em relag@o dquela proposta em (5), seja superior 4 politica
de prego estivel. Por exemplo, se a fungdo densidade foi assimétrica 2 direita, de-
monstra-se que a politica p(x) = f(l—) implica uma receita cuja variancia é menor

b
do que a da politica de prego estivel. Essa iiltima, entretanto, ndo devera ser a ni-
ca. Provavelmente existirdo outras politicas que, dependendo da fungdo densida-
de, mostrar-se-do igualmente superiores a politica foco da anilise em questdo.

3. Conclusio

Apesar de se reconhecer as limita¢Ses da varidncia como medida de risco, desen-
volveu-se a argumentac¢do em favor da politica de prego varidvel utilizando-se
tal medida. O procedimento se justifica em vista do fato de que a discussdo em
defesa da politica de pregos estiveis como redutora de risco tem-se processado
com o auxilio dessa medida; dessa forma, nada mais justo e apropriado do que se
usar o mesmo instrumento para se contra-argumentar.

E importante notar, também, que a comparagdo entre as politicas alterna-
tivas foi feita supondo-se que ambas dessem como resultado uma mesma média
de receita, qualquer que fosse essa média. O procedimento, por um lado, permi-
tiu que as politicas fossem comparadas somente em termos de riscos. Por outro
lado, configurou o fato de que a politica de pregos varidveis é melhor do que a
de precos estdveis, seja quando esse prego € estabelecido com a finalidade de man-
ter a média ditada somente pelas forgas de mercado, seja quando se tem em men-
te uma transferéncia de recursos de outros setores para a agricultura ou vice-versa.
O inconveniente quando se usa a politica para transferéncia de recursos serd o mes-
mo, tanto para uma como para outra. ‘

Aparentemente, a politica de pregos varidveis é uma politica que s6 pode ser
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exercida ex-post, visto ser baseada na produtividade, que s6 é conhecida ao fim
da colheita. Se assim fosse, tal politica, se comparada a de pregos estaveis, apre-
sentaria uma séria limitagdo. O produtor, no tempo relevante para a tomada de
decisdo sobre o que quanto plantar, n3o teria um importante parimetro e o prego —
para se orientar. Argumenta-se, porém, que esse nio € o caso. A politica de pregos
varidveis pode ser tio ex-ante quanto a de pregos estiveis. Basta para isso que o
mentor da politica anuncie, em época anterior ao inicio da atividade agricola, a
fun¢do prego, cujo argumento é a produtividade a ser conhecida ao fim da colhei-
ta.

Finalmente, cumpre enfatizar que os maiores beneficidrios de tal politica
poderdo ser os pequenos produtores, que sdo seguramente os grandes abastecedo-
res de alimentos consumidos internamente. Os grandes produtores estdo mais li-
gados aos exportdveis e, como ja se fez claro, aos produtores destes é que se deve
dirigir a politica de pregos estiveis.

Anexo 1

Suponha-se 0 mercado de um produto agricola qualquer caracterizado pelas se-
guintes fungGes de oferta e demanda respectivamente:

Qs =S(p,x)
onde
Qs = quantidade ofertada;
P = prego;
x = produtividade por hectare.
Qd = D(p)

Além disso suponha-se, além das usuais hipoteses sobre a inclinagdo da ofer-
" ta e da demanda, o seguinte:

0 Qs
9X

>0

Dadas estas hip6teses, prova-se que o preco e a quantidade de equilibrio se-
rdo fungBes da produtividade (x) e que, além disso, essas fungBes terdo as seguin-
tes caracteristicas:

)
q(x) S0
0 X
[
)
LIS B
9 x
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Suponha-se agora um produtor qualquer, cuja participa¢do no mercado do
produto em questdo seja dado por a , tal que 0 < a < 1. Assim sendo, sua receita,
no caso de o mercado ndo sofrer interferéncia de mrenhuma politica de preco, serd

dada pela seguinte expressdo:
Ry = p(@a(x))a q(x)

Diferenciando-se R, em relagdo €x), tem-se:

dR, aP dq dq
= aq tap —
dx dq dx dx
ou
dR d d
! = p q 1+ _p_ q_
dx dx dq P
ou

1 dq
dR, =11+ ap <« dx
€ dx

onde € = elasticidade-pre¢o da demanda.

No caso de uma politica de pregos estaveis, sua receita sera:

R, = p aq(x)dx
donde, diferenciando-se, obtém-se o seguinte:

dq
dR2=ap§dx

Subtraindo (2) de (1), obtém-se:

dR dR ! dq d
- =— ap — dx
2 1 c P i

ou, observando-se o obtido em (2):

1
dRz —de = - dR2
€
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Rearranjando temos:

1
eGP
€

ou

Observe-se que dR 1€ dR, poderdo ter sinais contrdrios, dependendo da
elasticidade. Este serd o caso quando € < 1. Procure-se agora os valores da elasti-
cidade-prego da demanda que redundardo em menores variagSes absolutas da re-
ceita, no caso de se perseguir uma politica de estabilizagdo de pre¢os. Em lingua-
gem matemdtica deseja-se obter os valores de € tal que

IdR;1 > [dR,|

ou
|dR, |
|dR, |

Assim

IdR; |

1
= |1— —’ > 1
[dR,| €

ou

[
> 1 ©)]

€
ou

e—=1>¢€

A simples inspegdo de (3) permite excluir, de saida, valores tais que €= 1.
Dessa forma o intervalo de € dever4 ser (0,1)
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De (3) obtém-se

—(e-1)>e=>—-€e+1>€ =2e<1
ou

€ <0,5.
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