Os incentivos fiscais do imposto de renda das empresas™
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Grande niimero de incentivos fiscais, com os mais diversos objetivos, foi instituido
no Brasil a partir da década de 60. O imposto de renda de pessoas jurfdicas (IRPJ)
foi um dos veiculos mais utilizados para a concessio dos mesmos.

Neste artigo sdo analisados os incentivos relacionados com o IRPJ, com énfase
naqueles que, além de mais importantes em termos de valor, s30 os mais deficientes
— os dirigidos ao objetivo de desenvolvimento regional. Verifica-se que os estfmulos
tém efeitos indesejaveis sobre a alocag@o de recursos, promovem forte erosdo da
receita do imposto, contribuem para a concentragio da renda pessoal ¢ seus efeitos
conflitam com o préprio objetivo de reduzir as disparidades regionais de renda. Sdo
apresentadas sugestSes para corrigir as deficiéncias apontadas.

1. Introdugdo; 2. Descrigdo dos principais incentivos relacionados com |RPJ; 3. A eros3do da
receita e a distribuicBo dos incentivos: alguns dados; 4. Os sistemas de incentivos setoriais e
regionais; 5. Sugestdes.

1. Introdugio

Em um artigo anterior,’ apresentamos comentérios gerais sobre o conjunto de
incentivos fiscais existente no Brasil. Observamos entdo que, desde a Lei n.0
3.692/59, que criou a Sudene,’ foram institufdos, em grande nimero, estfmulos
fiscais com os mais diversos objetivos; e que a incoordenada proliferacio dos
mesmos nfo gerou um verdadeiro sistema mas, apenas, um conjunto de incentivos
justapostos, cujos objetivos nfo raro conflitam e cujos efeitos. em alguns casos,
neutralizam-se. Este conjunto provoca forte erosfo das receitas piblicas, dificul-

* Artigo preparado e apresentado para publicagdo em dez.1980.
** Técnico de planejamento e pesquisa do IPEA; professor na EPGE/FGV ¢ na EBAP/FGV.
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tando o financiamento dos gastos governamentais através de instrumentos ndo-
inflaciondrios.

Argumentdvamos ainda que, devido a generalidade, os incentivos perderam
sua principal caracterfstica, a capacidade de modificar sinais de mercado de modo
a induzir um comportamento do setor privado que dirija a economia aos objetivos
preestabelecidos. Por outro lado, os estimulos modificam, principalmente, um
preco relativo: projetos que se submetam ao crivo do governo tornam-se mais
rentéveis que projetos semelhantes realizados a sua revelia. Assim, um instrumento
util ao funcionamento de uma economia descentralizada foi transformado, cons-
cientemente ou nfo, em um instrumento de controle. A maioria dos projetos s6 €
realizada apoés pleitearem-se beneficios fiscais; os incentivos funcionaram como
recompensas pela submissdo a decisdo do Governo. Como os detentores do poder
de decisdo do setor privado pertencem as classes mais abastadas, s3o elas benefi-
ciadas, o que contribui para concentrar ainda mais a riqueza e, conseqientemente,
a distribuigdo de renda do Pais.

O presente trabalho analisa os incentivos relacionados com o imposto de
renda de pessoas jurfdicas (IRPJ), com énfase naqueles que so os mais importan-
tes em termos de valor e, a nosso ver, os mais deficientes: os dirigidos ao objetivo
de desenvolvimento regional. O item 2 descreve os principais beneffcios fiscais; o
item 3 quantifica-os de modo a prover uma base para a anilise dos incentivos
setoriais e regionais, contida no item 4. Verifica-se que estes estimulos possuem as
caracteristicas apontadas nos parigrafos anteriores: tém efeitos alocativos indese-
jéveis, promovem forte eros3o da receita de IRPJ e conflitam com o objetivo de
reduzir as disparidades de renda, tanto a nfvel regional como pessoal. O item 5
apresenta sugestOes para modificagBes nos instrumentos ora utilizados, que visam
corrigir as deficiéncias apontadas.

2. Descri¢io dos principais incentivos relacionados com IRPJ

A legislagfo referente a incentivos fiscais do IRPJ prevé estimulos de vérios tipos e
com diversos objetivos. Os principais incentivos relacionados com este imposto sdo
concedidos sob as formas de redug¢do do imposto devido ou do lucro tributdvel,
isen¢fo de imposto incidente na fonte sobre certos pagamentos e depreciagdo
acelerada, cabendo também destacar o estfmulo a fusdo e incorpora¢do de empre-
sas.

Os estfmulos concedidos sob a forma de iseng3o de imposto incidente na
fonte sdo relacionados com o comércio exterior. As empresas exportadoras podem
remeter para o exterior, isentas de imposto na fonte, pagamentos de juros e
comissGes relativos a descontos de cambiais de exportago ou a créditos destina-
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dos ao financiamento de exportagBes bem como comisses de agentes.’ E conce-
dida também a redugfo ou isen¢io do imposto incidente sobre remessas para o
exterior decorrentes de despesas relacionadas com a promogdo de exportagdes.*
Além dos incentivos 3 exportagdo, existem estimulos ao endividamento externo:
qualquer empresa pode candidatar-se 2 isen¢do, redu¢@o ou restituigdo do imposto
incidente na fonte sobre juros e outras despesas relacionadas com empréstimos
contrafdos no exterior, vinculados ou ndo 2 aquisi¢3o de bens.®

Este conjunto de incentivos visa favorecer o balango de pagamentos do pafs.
No entanto, os incentivos a0 endividamento externo, se efetivos, tém um efeito de
longo prazo negativo sobre o mesmo, via aumento nos fluxos de amortizagSes e de
servico da dfvida futuros. Se o incentivo ndo é efetivo, ou seja, se as empresas
beneficiadas estivessem dispostas a importar o mesmo volume de empréstimos
caso o incentivo nfo existisse, nfo haveria qualquer efeito sobre os balangos de
pagamentos futuros. Mas nfo haveria também nenhum efeito sobre o balan¢o de
pagamentos presente. Neste caso, a perda de receita corresponderia apenas a um
subsfdio inidtil e indesejével. Se o estfmulo efetivamente aumenta o volume de
empréstimos contrafdos, os efeitos sobre balangos de pagamentos futuros aliados a
perda de receita do Governo sfo um custo muito alto em face dos beneffcios que
isto pode trazer ao balango de pagamentos corrente, os quais, de todo modo,
poderiam ser obtidos por meio de outros instrumentos.

A depreciag¥o acelerada® e as isengGes concedidas para reavaliagdes de ativos
pela Comissdo de Fusdo e Incorporagdo de Empresas (COFIE)’ tém por finalidade
estimular a modernizagio de instalagBes e equipamentos e a reorganizagdo de
empresas. O beneficio concedido pela COFIE consiste em permitir que empresas
de determinados setores,® mediante apresentagio de projetos a.esta comissdo,
reavaliem seus ativos acima dos limites legais de corre¢fo monetdria, livre de dnus

* Decretorlei n.0 815, de 4 de setembro de 1969, e Decreto-lei n.© 1.139, de 21 de dezembro
de 1970.

* Decreto-lei n.0 1.118, de 10 de agosto de 1970, e Decreto-lei n.0 1.189, de 24 de setembro
de 1971. As empresas exportadoras podem também deduzir como custos gastos efetuados no
exterior com a promogdo de exportagdes. Embora tal disposigdo faga parte de legislagdo que
trata de incentivos fiscais (Decretolei n.© 491, de § de margo de 1969), ndo deve ser conside-
rada como tal, pois apenas equipara estes gastos, para efeito de tratamento fiscal, aos efetua-
dos internamente na promog3o de exportagdes ou de vendas internas.

* Decreto-lei n.0 1.215, de 4 de maio de 1972, Decreto-lei n.9 1.351, de 24 de outubro de
1974, e Decretorlei n.© 1.411, de 31 de julho de 1975.

¢ Estima-se que, no exercicio de 1978, este estimulo causou uma queda de receita da ordem
de Cr$6 bilhdes. Lei n.0 4.506, de 30 de novembro de 1964.

7 Decreto-lei n.0 1.346, de 25 de setembro de 1974, Decreto-lei n.0 1.532, de 30 de margo de
1977, e Decreto-lei n.0 1.602, de 20 de janeiro de 1978. Este incentivo tem o término previs-
to para 31 de dezembro de 1979.

® Alimentos, vestudrio e téxtil, couros, peles e calgados, madeira e mobilisrio, artefatos de
plistico e metais, papel e papeldo, autopegas, miquinas e equipamentos e material de constru-
¢do civil.
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do imposto de renda. Inicialmente concedidos somente para os casos de associagio
de empresas, estes incentivos foram estendidos também a empresas que, indepen-
dentemente de associagio com outras, apresentem projetos de modemizagdo ou
de expansio das exportagBes. No \ltimo caso, ndo ha qualquer limita¢do quanto
ao setor de atividade da empresa. Tanto a depreciagfo acelerada como os estfmu-
los concedidos pela COFIE resultam na pritica em um aumento no valor da
dedugdo correspondente 4 depreciagdo nas declaragBes de renda futuras e, portan-
to, na redugfo dos lucros tributaveis e da receita que seria obtida.

Redugdes do lucro tributédvel s3o concedidas explicitamente com dois objeti-
vos: estimular as exportag3es e 0s programas de formag@o profissional e de alimen-
tagdo do trabalhador. Os gastos realizados em programas de formagdo profissional
e de alimentagfo, inclusive os de investimentos, além de deduzidos como custos,
ddo direito a uma redugio do lucro tributdvel que pode atingir até 10% do mes-
mo.’ Na pritica, isto significa que o governo arca com até 70% do custo destes
programas (a participag3o do govemo nos custos ¢ 70% quando os gastos médios
anuais nos programas nfo sio superiores a 10% do lucro tributével e este sofre
tributagdo A alfquota de 35%). Para o exercicio de 1978, o custo destes estimulos
foi estimado em Cr$ 700 milhdes. Como a criagio do incentivo é recente, e seu
aproveitamento requer apresenta¢do prévia de projeto, é provivel que um nimero
maior de empresas se beneficie do mesmo nos préximos exercicios, 0 que aumen-
tard a perda de receita.

A participagdo do governo no custo destes programas € justificdvel, visto que
eles tém caracteristicas de bens meritorios e sdo por isso produzidos em quan-
tidade ineficientemente pequena sem a interveng3o do mesmo. Mas financiar uma
parcela do custo através de redu¢@io do IRPJ cria um mecanismo automdtico de
discrimina¢@o: quanto maior o lucro, maior o programa que a empresa pode
realizar ou, alternativamente, para iguais programas a participa¢do do governo nos
custos é proporcional ao lucro. Além disto, empresas isentas de IRPJ nfo podiam,
até o exercicio de 1978, aproveitar este estfmulo, o que significava que no Norte ¢
Nordeste, onde os beneficios destes programas s3o possivelmente maiores, eles ndo
seriam realizados. Esta falha foi corrigida, permitindo-se que o valor da redugdo de
IRPJ fosse, nestes casos, aproveitada na forma de crédito de imposto sobre produ-
tos industrializados (IPI)." °

Acreditamos ser preferfvel que o subsfdio seja concedido s empresas por via
administrativa que por meio de mecanismos tributdrios. Embora a restricio de

- recursos obrigue a discriminar, pode-se alocar o subsfdio em fun¢o dos beneficios
de cada projeto, que, evidentemente, ndo guardam qualquer relagdo com o lucro

% Leis n.05 6.297, de 15 de dezembro de 1975, ¢ 6.321, de 14 de abril de 1976. E necessiria a
prévia apresentagdo de projeto dos programas. Se os custos em um dado exercfa:) ultrapas_sa-
rem 10% do lucro tributdvel, o excesso pode ser utilizado para redugdes nos trés exercicios
seguintes.

19 1£in.0 6.542, de 28 de junho de 1978.
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da empresa. Além disto, o programa de subsfdio fica restrito a uma dotagZo de
recursos planejada. Na forma atual, o custo deste programa pode atingir 10% do
imposto devido, ou seja, aproximadamente 20% da receita de IRPJ que cabe a0
Tesouro.

A redugo de lucro tributdvel relacionada as exportagGes visa isentar do im-
posto de renda o lucro que as empresas derivam do comércio exterior. Como, na
prética, é impossivel separar a parcela do lucro proveniente de exportagSes do
derivado de outras operag¢Bes, a legislagdo supde que a taxa de lucro nas vendas
externas é igual 4 das demais operagSes e permite que se reduza o lucro tributavel
de um percentual igual A participagdo da receita de exporta¢Bes na receita total da
empresa. Criado em 1965'! e com vigéncia prevista até o exercicio de 1968, este
incentivo beneficiava somente as exportacGes de produtos manufaturados. Sua
vigéncia foi, no entanto, sucessivamente prorrogada, tefido atualmente como tér-
mino previsto o exercicio de 1980.'% O beneficio foi também estendido a outros
produtos: em 1972 foram beneficiadas as exportagdes de minerais elaborados,
‘desde que certos requisitos sejam satisfeitos pela empresa exportadora,'® e em
1975 as de alguns servigos, relacionados em portarias do Ministério da Fazenda.'*
No primeiro caso o incentivo tem vigéncia até o exercicio de 1988, e no segundo a
duragio nfo foi estabelecida.

Os mais importantes incentivos relacionados com o IRPJ visam estimular o
desenvolvimento de determinadas 4reas ou setores. RedugBes e isen¢Bes de impos-
to por prazos determinados sfo concedidas a empreendimentos nas areas de atua-
¢do da Sudam e da Sudene ou que exercam atividades de pesca, de turismo e
agropastoris. Alguns destes beneficios exigem que as empresas, para gozi-los, com-
plementem-nos com recursos proprios e, em quaisquer casos, o valor da redugio
ou isen¢do deve ser incorporado ao capital préprio da empresa.

IsengSes do imposto sdo também concedidas em casos especificos, tais como
os de empresas individuais ou sociedades com receita bruta abaixo de determi-
nados limites, institui¢gdes de educagdo ou assisténcia social e sociedades coopera-
tivas. Em outros casos o imposto é cobrado com alfquotas reduzidas, podendo ser
citados entre estes os de empresas concessiondrias de servicos publicos, sociedades

'! Lein.0 4.663, de 11 de junho de 1965.
12 Pecreto-lei n.0 1.423, de 23 de outubro de 1975.

2 Decretodei n.© 1.240, de 11 de outubro de 1972. Para gozar dos beneffcios, é necessirio
que a empresa tenha maioria de capital votante nacional, que o empreendimento tenha sido
aprovado previamente pelos Ministérios da Fazenda e de Minas e Energia, que a empresa
exporte pelo menos $0% de sua produgio e que o valor do mineral elaborado seja no minimo
50% superior ao do mesmo mineral ndo elaborado.

14 Decreto-ei n.0 1.418, de 3 de setembro de 1975. Os servigos relacionados pelas Portarias
MF-223/76, de 21 de junho de 1976, e MF-46/77, de 31 de janeiro de 1977, sio: servigos de
engenharia, arquitetura, urbanismo, execugio de obras, organizagdo, planejamento, assessoria,
programagio, levantamento e processamento de dados, consultoria, auditoria, diversses publi-
cas, organizagio de congressos, exposi¢des e atividades congéneres, assisténcia técnica e cien-
tifica e reparos navais.
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civis organizadas para a prestagio de certos servigos, empresas rurais e firmas
individuais ou sociedades por cotas de responsabilidade limitada ou em nome
coletivo que tenham capital e receita bruta abaixo de determinados limites. Estas
isengSes e reducdes de aliquotas sfo tratadas pela legislagio como casos especiais
de tributagfo e ndo como incentivos fiscais. A inteng3o ¢ facilitar a administrag3o
do imposto e a contabilizagio por parte do contribuinte ou beneficiar certas
atividades de baixa rentabilidade consideradas desejaveis.

O mais geral dos incentivos fiscais relacionados com o IRPJ é a dedugdo de
imposto concedida para aplicagBes em atividades de regiGes ou setores cujo desen-
volvimento é considerado de interesse nacional. Praticamente todos os contribuin-
tes do imposto podem beneficiar-se deste incentivo, cuja finalidade é criar uma
disponibilidade de capital para as regides ou setores que se pretende desenvol-
ver.! * Originalmente criado para favorecer o desenvolvimento da 4rea de atuagdo
da Sudene, este tipo de estfmulo foi estendido i drea de atuagfo da Sudam, ao
Espirito Santo e a empreendimentos dos setores de pesca, turismo e floresta-
mento. A dedu¢fo do imposto é também concedida para a subscri¢do de a¢Bes da
Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer).

A exemplo do que ocorreu com o imposto de renda de pessoas ffsicas, a
legislagfio referente a incentivos fiscais relacionados com a tributa¢do de pessoas
juridicas sofreu importante modificagdo em 1974, quando o Decreto-lei n© 1.376,
de 12 de dezembro de 1974, criou os Fundos de Investimentos do Nordeste
(Finor), da Amazonia (Finam) e Setoriais (Fiset), este ultimo composto por trés
fundos independentes, cujos recursos se destinam as atividades de turismo, pesca e
florestamento e reflorestamento. Estas altera¢des visaram principalmente discipli-
nar a aplicagio das dedugBes para investimento, concentrando em mos de trés
institui¢Ses financeiras oficiais — Banco do Brasil, BNB e BASA — a administragdo
dos recursos disponfveis, até entdo intermediados pelo sistema financeiro em geral.
A forma de concessfio dos estfmulos ndo foi modificada nem foi alterado de modo
significativo o valor dos mesmos. Quanto ao wltimo aspecto, sdo mais importantes
os Decretos-lei n.08 1.106/70 e 1.179/71,'¢ que criaram o Programa de Integragdo
Nacional (PIN) e o Programa de Redistribui¢o de Terras e de Estimulo a Agro-
pecudria do Norte e Nordeste (Proterra), que reduziram praticamente a metade do
valor dos estimulos concedidos.

As dedugBes de imposto para cada uma das finalidades citadas estdo sujeitas a
limites e, algumas delas, a prazos de vigéncia que tém sido, no entanto, prorro-
gados. Atualmente, as aplicagdes no Finor e Finam estdo limitadas a 25% do

15 As excegles sdo as empresas de energia elétrica, de telecomunicagbes e rurais que sofrerem
tributagdo a aliquota de 6% e as firmas individuais e sociedades por cotas de responsabilidade
limitada ou em nome coletivo, com capital e receita bruta abaiXo de determinados limites, que
optarem pela tributa¢io da receita bruta a uma alfquota de 3%.

¢ Decreto-lei n.% 1.106, de 16 de junho de 1970, e Decreto-lei n.® 1.179, de 6 de julho de
1971.
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imposto devido, e as no Fiset a 6%, 12,5% ¢ 17,5% para os setores de turismo,
pesca e florestamento e reflorestamento, respectivamente. Em conjunto, estas
dedugBes ndo podem ultrapassar 25% do imposto devido, tendo o contribuinte
direito a uma dedugdo adicional de 1% para aquisi¢@o de a¢Ses da Embraer. Caso o
contribuinte seja domiciliado no Espfrito Santo, é permitida a dedugdo de até 33%
do imposto devido para aplicago no Fundo de Recuperagio Econdémica do Espf-
rito Santo (Funres). Um percentual igual 4 metade da diferenca entre 50% e a
dedugdo a favor do Funres pode ainda ser deduzido do imposto e utilizado para
aplicagBes nos demais fundos de investimentos mencionados.

Cabe observar que, a exce¢do das aplicagdes no Funres e em a¢Bes da
Embraer, valor igual ao dos incentivos fiscais é destinado pelo governo ao PIN e ao
Proterra, cabendo a estes programas 60% e 40% destes recursos, respectivamente.
Embora relacionados pela legislagdo aos incentivos fiscais e, talvez por este mo-
tivo, tratados algumas vezes sob esta denominagfo, os recursos destinados ao PIN
e ao Proterra sfo, de fato, receitas vinculadas. Da mesma forma, 5% do imposto
devido sfo vinculados ao Programa de Integragfo Social (PIS) e é permitido que o
contribuinte destine até 2% do mesmo a Fundag¢o Mobral.

3. A erosdo da receita e a distribuic@io dos incentivos: alguns dados

Os dados disponiveis permitem verificar o valor dos principais incentivos relacio-
nados com o IRPJ.!? Estimativas para os exercfcios de 1973 a 1975 sfo apresen-
tadas na tabela 1, que contém também uma estimativa parcial para o exercicio de
1970.'® Verifica-se que, apesar de os valores referentes a 1970 ndo inclufrem
todos os estimulos fiscais considerados nos demais exercicios, a relagdo entre o
valor dos incentivos e a carga efetiva relativa a 1970 é mais que o dobro das
referentes aos demais exercicios, o que se deve 2 institui¢io do PIN e do Proterra,
. partir dos exercicios de 1971 e 1972, respectivamente. Ainda assim, os incen-

7 Os incentivos considerados sio as redugdes do lucro tributivel devidas as exportagdes, as
dedugdes de imposto para aplicagdo em setores e regiGes considerados prioritarios e as redu-
¢0es e isengdes para empreendimentos destas regiGes e setores. Os dados utilizados sio os
publicados pelo CIEF no Anudrio Economico-Fiscal e nos volumes /mposto de renda pessoa
Juridica.

'® Para o exercicio de 1970 os dados disponiveis ndo permitem calcular os valores da base
potencial e de incentivos outros que os na forma de dedugdo para investimento. A carga
efetiva é definida como a diferenga entre o imposto devido e o-valor lfquido da dedugBes para
investimento concedidas. A base potencial ¢ igual ao valor que teria a base na auséncia dos
incentivos aqui considerados. Observando que o lucro tributéavel final jd exclui a redugdo para
exportagdes e sofre tributagdo a uma alfquota de 30%, enquanto o lucro distribufdo ¢ tribu-
tado a 5%, a base potencial foi definida como: para 1973 e 1974: lucro tributével III mais 1/6
do lucro distribuido; para 1975: lucro tributavel II mais 1/6 do lucro distribufdo. O conceito
de base potencial aqui utilizado reflete a base que teria o imposto na auséncia de incentivos,
sob a hipOtese de que o comportamento das empresas ndo seria alterado pelo aumento da
carga efetiva de tributo, devido a eliminagdo dos est{mulos.
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Tabela 1

Imposto de renda — pessoas juridicas
Valor dos principais incentivos fiscais! — exercicios de 1970 e 1973 a 1975

Pregos de 1975 (Cr$ milhdes)?

Relagdes percentuais

Valor dos principais incentivos ng?:lao getwaa Rig?:lso
Brerelclo Dase Cama Redugdes | Redugdes | DedugB r
potencial efetiva ¢ ug: dugdes

p/expor- - ou p/investi- Total S‘ztr%:a po]t?'énaszial p 0?:3; al

tag3es3 isengSes mento
1970 v 4.631,1 e ve 4.186,7 Ce 90,4 e P
1973 59.980,7 11.621,3 387,3 776,7 3.730,8 4.894.8 42,1 194 8,2
1974 72.820,9 14.602,7 613,6 663,7 4.765,0 6.042,3 41,4 20,1 8,3
1975 85.160,6 16.560,3 550,0 723,9 5.209,8 6.483,7 39,2 19,5 7,6

Fonte: CIEF/SRF/MF.

1 Veja definigSes na nota 18. Apenas os dados referentes a0 regime de lucro real sfo considerados. Este regime era responsavel em 1975 por 99,7% do

imposto devido.

2 Deflator: Indice Geral de Pregos, Disponibilidade Intemna (Coluna 2), FGV.

3 Redugdo de imposto equivalente a redugfo de lucro tributivel devida is exportagdes.



tivos fiscais relacionados com o imposto de renda de pessoas juridicas representa-
vam no periodo de 1973 a 1975 cerca de 40% da carga efetiva do mesmo.

Os incentivos fiscais ndo sdo os Gnicos responséveis pela erosdo da receita do
IRPJ. As isengBes e redugBes de alfquota que integram a legislagdo do prdprio
imposto, bem como as vinculagdes de recursos a programas especiais (PIS,
Proterra, PIN e Mobral), s3o em conjunto responsdveis por mais de metade da
receita que os cofres do Tesouro deixam de receber. A tabela 2 mostra como cada
uma destas disposi¢Oes legais reduziu a receita potencial do imposto apurado
segundo o regime de lucro real no exercicio de 1975.'° A receita potencial é
definida como a receita gerada pela aplicagdo de uma aliquota uniforme de 30% a
base potencial do imposto.’® As isengdes e redugdes de aliquotas concedidas pela
legislag@o do imposto reduziram em 9,8% a receita potencial. A carga potencial do
imposto, ou seja, a carga tributdria & qual estariam sujeitos os contribuintes se ndo
existissem os incentivos fiscais seria, em 1975, igual a Cr$23 bilhdes. Os incen-
tivos fiscais representaram 28% da mesma, de forma que a carga a que estavam
efetivamente sujeitos os contribuintes era de Cr$ 16,6 bilhGes. Mas cerca de
27,5% deste valor foram destinados ao PIN, Proterra, PIS e Mobral, restando para
o Tesouro apenas Cr$10,4 bilhdes, que correspondem a 40,5% da receita poten-
cial.

Verifica-se assim que a receita do Tesouro, relativa ao imposto de renda de
pessoas jurfdicas, mais que duplicaria se ndo existissem os programas especiais e os
incentivos fiscais. Os Gltimos representam mais de 60% desta receita, e, individual-
mente, as dedugdes para investimento s3o o item mais importante da tabela 2.

A tabela 3 mostra como cada um dos incentivos considerados contribui para
reduzir a carga tributdria dos diversos setores de atividade no exercicio de 1975.
Os setores sdo apresentados na tabela ordenados segundo o valor da base potencial
do IRPJ, calculada como indicado anteriormente. A segunda coluna mostra a
carga tributdria potencial como percentagem da base potencial do imposto. Os
percentuais sio menores que 30% devido as isengBes e redugdes de aliquota que
integram a propria legislagio do imposto. SZo, no entanto, muito préximos de
30% para a maioria dos setores. As principais exce¢des s30 a industria de utilidade
piblica e os servigos de comunicagdes, nos quais um grande nimero de empresas
estd sujeito a aliquotas reduzidas, e o setor financeiro, no qual o valor das isengdes
é grande.’! A aliquota de carga potencial do IRPJ é de 27,1% para o Pafs como
um todo, atingindo 29,7% na inddstria de transformagao.

'® Convém lembrar que a receita potencial apresentada na tabela 2 foi subestimada em
virtude da indisponibilidade de dados a respeito de depreciagdo acelerada e de outras formas
de estimulos fiscais tratadas no texto.

9 Com relagio ao conceito de base potencial, veja a tabela 1 e a nota de rodapé 18.

21 Qutros setores onde a carga potencial é relativamente baixa sio a agricultura e criagdo
animal, os servigos pessoais e os servicos de transporte. Nos dois primeiros isto é devido
principalmente i utilizagdo de aliquotas reduzidas, e no Ultimo a isen¢des. Cabe notar a pouca
importincia da agricultura como geradora de receita de IRPJ.
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Tabela 2

Imposto de renda — pessoas juridicas
Erosdo da receita — estimativas — exercicio de 1975!

Item Valor % da receita
(Cr$ milhdes) potencial
Base potencial 85.160,6 -
Receita potencial 25.548,2 100,0
DisposigGes legais do imposto —2.504,2 -9,8
Redugfo de aliquota -808,7 -3.2
IsengSes-lucro trib. final -1.516,2 -59
Isengdes-lucro distribuido -179,3 -0,7
Carga potencial 23.044,0 90,2
Incentivos fiscais —6.483,7 -254
Exportagdes -550,0 =22
Redug3es ¢ isengdes -723,9 -2,8
Dedugdes para investimento -5.209,8 -20,4
Carga efetiva 16.560,3 64,8
Programas especiais —6.197,7 -243
PIS -1.073,6 -4,2
PIN -3.001,9 -11,8
Proterra -2.001,2 -1.8
Mobral -121,0 -0,5
Receita do Tesouro 10.362,6 40,5
Retengdo na fonte 821,6 32
Duodécimos 4.092,7 16,0
Receita a arrecadar 5.448,3 21,3

Fonte: CIEF/SRF/MF.
1 Considera somente o regime de lucro real.
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Tabela 3
Imposto de renda — pessoas juridicas — exercicio de 1975
Carga potencial, incentivos fiscais e carga efetiva
por setor de atividade, como percentagem da base potencial

Incentivos fiscais
: Carga
ivi - Reducdes | Dedugdes Carga
Setor de atividade pg::ln E:ng; ) Olf p/invgsti- Total | efetiva
iseng¢oes mento
Comércio varejista 29,7 0 0 7.1 7,1 22,6
Entidade financeira 18,2 0 0 4,5 4,5 13,7
Metalargica 29,9 0,9 0,8 7,0 8,7 21,2
Comércio atacadista 29,8 0,4 0,1 7,2 7,7 22,1
Industria construgfo civil 29,7 0 0,8 7,2 80 21,7
Produtos alimentares 28,5 1,6 2,3 6,2 10,0 18,5
Quimica 29,8 1,0 1,7 5,6 83 21,5
Servigos comerciais 279 0,4 0 6,7 7,1 20,8
Transportes 26,8 0 0,3 6,2 6,5 20,3
Mecanica 29,9 1,3 0,3 7,1 8,7 21,2
Téxtil 29,7 2,9 2,7 6,1 11,7 18,0
Ind. utilidade pablica 7,0 - 0,7 0,1 0,8 6,2
Material de transporte 29,9 1,1 0,2 6,5 7,7 22,2
Material elétrico comunicagdes 29,9 1,4 1,9 6,1 94 20,5
Papel e papelfo 300 0,7 0,7 72 . 86 214
Madeira 29,8 2,0 0,5 6,8 9,3 20,5
Minerais nfo-metalicos 29,8 0,4 1,8 7,0 9,2 20,6
Servigos pessoais 24,0 0 0,2 5,6 5,8 18,2
Produtos de matérias plisticas 29,9 0,1 0,8 7,3 8,2 21,7
Vest., calgados e artef. tecidos 299 3,7 1,5 6,0 11,2 18,7
Editorial e grafica 29,8 0,1 0,5 7,3 79 21,9
Com.,inc.,lot. ¢ adm.de imoveis 29,7 0 0,5 7,2 7,7 22,0
Bebidas 29,6 0,5 1,9 7,0 94 20,2
Indistria extrativa mineral 27,6 5.7 3,3 4,6 13,6 14,0
Indistrias diversas 29,7 2,1 1,6 6,1 9,8 19,9
Aloj. e alimentacio 29,5 0,2 6,8 4,6 11,6 179
Comunicagdes 144 - 1,3 2,1 34 11,0
Agricultura e criagfo animal 25,3 0,4 10,3 3,2 139 114
Borracha 30,0 0,4 0,4 5,2 60 240
Mobiliario 29,8 0,2 0,6 71,7 8,5 21,3
Fumo 29,9 0 0,2 1,5 7,7 22,2
Prods. famm. e veterinarios 29,9 0,5 0,1 6,7 7,3 22,6
Prods. perfum. sab3es e velas 29,9 0,1 LS 7,2 8,7 21,2
Rep., man. e construg3es 29,2 0 0,1 6,6 6,7 22,5
Couros, peles e prod. sintéticos 29,8 4,6 0,6 6,0 11,2 18,6
Diverses 29,5 0 - 7,2 7,2 223
Industria de transformag%o 29,7 1,2 1,2 6,6 9,0 20,7
Brasil 27,1 0,7 0,9 6,1 1,7 19,4

Fonte: CIEF/SRF/MF.
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Os incentivos fiscais reduzem as cargas a que estdo sujeitas as diversas ativida-
des e, se concentrados em determinados setores, podem estimular aplicagBes nos
mesmos, através de seu efeito diferencial sobre a remuneragdo do capital. Veri-
fica-se, entretanto, que a distribui¢do setorial dos incentivos fiscais é bastante
homogénea. Embora existam setores em que o valor total dos mesmos atinge
quase 14% da base potencial do imposto (industria extrativa mineral e agricultura
e criagio animal), a grande maioria dos setores apresenta alfquotas de incentivos
entre 7% e 10%. Entre os 20 setores de maior porte, apenas dois, téxtil e vestudrio,
calcados e artefatos de tecidos, gozam de incentivos superiores em valor a 10% da
base potencial. No setor téxtil isto se deve ao grande volume de exportagdes e a
localiza¢@o na regido Nordeste de muitos estabelecimentos que gozam de isen¢Bes
ou redu¢Bes de imposto. No outro, a principal causa é o grau de abertura do setor.
Quatro dos 20 maiores setores apresentam alfquotas de incentivos inferiores a 7%
(entidades financeiras, servigos de transporte, inddstria de utilidade ptblica e servi-
¢os pessoais). Em todos eles a carga potencial e portanto a base dos incentivos
fiscais é consideravelmente reduzida por isen¢Ses ou redu¢des de aliquotas, ineren-
tes a0 imposto.

A homogeneidade das distribui¢es da carga potencial e de incentivos fiscais
reflete-se em cargas efetivas pouco diferenciadas. A carga efetiva média na indis-
tria de transformagfo é de 20,7%, e somente em dois setores as alfquotas diferem
da média em mais de 10% — borracha (23,9%) e téxtil (18%). Para o Pafs, a carga
efetiva média de imposto é de 19,4%, e em apenas dois dos setores que apresentam
aliquotas substancialmente diferentes da média pode-se apontar os incentivos fis-
cais como a principal causa. Pode-se, portanto, concluir que se os incentivos fiscais
relacionados com o IRPJ tém algum efeito sobre a distribui¢o setorial da produ-
¢30 este é no maximo extremamente modesto.

Este resultado ndo é surpreendente, visto que o mais importante componente
da carga de incentivos, as dedu¢Bes para investimento, pode ser utilizado por
praticamente todos os contribuintes em iguais condi¢Bes. As diferengas constata-
das nos percentuais setoriais da coluna de dedugGes para investimento sfo devidas
exclusivamente ao gozo de outros incentivos ou de redu¢es regulamentares de
imposto que reduzem a base sobre a qual sdo calculadas as dedugBes e, em alguns
casos, oferecem um impedimento legal ao gozo das mesmas. Assim, os efeitos
diferenciais dos incentivos sobre a rentabilidade dos diversos setores sio devidos
exclusivamente a redugdes ou isengBes de imposto e ao estfmulo 3s exportagSes.
Este ultimo, embora possa ser um importante instrumento de promogdo de expor-
tagdes, ¢ de pouca relevincia quanto 3 redugdo que provoca de carga tributiria
salvo em setores relativamente pequenos e voltados para o comércio exterior,
como a inddstria extrativa mineral e a de Couros e Peles, no subsetor de calgados e
em alguns segmentos da Industria Téxtil.

Quanto 3s redugdes e isengdes, os dados da tabela 3 refletem o fato de as
mesmas serem concedidas, independentemente de localizagdo, 3s atividades agro-
pastoris, de florestamento, pesqueiras e de hotelaria e para empreendimentos em

118 R.B.E. 2/82



T~

geral, desde que localizados nas dreas da Sudam e da Sudene. Assim, este incentivo
é importante nos setores alojamento e alimentagdo (que inclui atividades de hote-
laria) e agricultura e criagZo animal (que engloba as atividades agropastoris, flores-
tamento e pesca). Nos demais setores as aliquotas refletem a maior ou menor
concentragdo da produgdo setorial nas regides Norte e Nordeste.

A tabela 4 mostra a distribuicdo regional das redu¢des e isen¢des. Fica evi-
dente que elas s3o concedidas primordialmente como incentivos ao desenvolvi-
mento das regides Norte e Nordeste, dado que mais de 75% do valor das mesmas
beneficia empresas sediadas nestas regides. Cabe notar. que os dados do IRPJ se
referem a empresas e que as sediadas nas demais regiSes possuem estabelecimentos
operando no Norte e Nordeste; além disto, partes de Minas Gerais e da regido
Centro-Oeste integram as dreas de atuagdo da Sudam e da Sudene. Deste modo,
parte das reducBes e isen¢Oes observadas em outras regides também estdo relacio-
nadas a produgdo nas dreas destes orgdos. Logo, o percentual citado subestima o
valor das redugBes e isengdes que fazem parte dos programas de desenvolvimento
regional.

Tabela 4

Imposto de renda — pessoas juridicas — exercicio de 1975
Distribuigdo regional das redugdes e isengdes

iz Valor Percentagem do
Regido (Cr$ milhges) total
Norte 1644 22,7
Nordeste 386,4 534
Sudeste 116,7 16,1
Sul 20,9 29
Centro-Oeste 35,5 49
Brasil 7239 100,0

Fonte: CIEF/SRF/MF.

A tabela 5 apresenta a distribui¢do das dedugdes para investimento segundo a
destinagdo dos recursos para o perfodo de 1968 a 1975. Observa-se que aproxima-
damente metade do valor das mesmas foi destinada 4 aplicagdo na drea da Sudene.
Merece destaque também a elevada participagio das atividades de florestamento e
reflorestamento na capta¢do de recursos provenientes de incentivos fiscais. A par-
cela destinada a este setor quase triplicou de 1970 para 1971 como conseqiiéncia
do Decreto-lei n.0 1.134, de 16 de novembro de 1970, que permitiu que até 50%
do imposto devido fosse aplicado para esta finalidade durante o exercicio a que se
refere o imposto. Anteriormente, os incentivos destinados a esta atividade eram os
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regidos pela Lei n.0 5.106, que permitia dedugBes do imposto de quantias aplica-
das durante o ano-base.’? A partir de 1971 a participagdo deste setor no total de
recursos disponiveis cresceu moderadamente, atingindo 25,8% em 1975, um per-
centual muito maior que o destinado a empreendimentos situados na drea da
Sudam (15,8%).

Tabela 5

Imposto de renda — pessoas juridicas
Distribui¢do das dedug@es para investimento segundo a
destinag@o dos recursos — exercicios de 1968 a 1975

(%)

Destinagdo dos .

recursos 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975
Sudam 22,8 234 219 24 172 162 18,2 158
Sudene 64,5 564 53,7 456 459 47,1 46,5 50,2
Pesca 6,1 12,5 134 9,8 6,3 4,4 2,5 1,9
Turismo 5,0 4,0 39 40 4,4 51 4,3 2,3
Florestamento e

reflorestamento 1,6 3,7 6,6 179 229 238 24,7 258
Embraer - - 0,1 1,9 2,7 2,9 3,2 3,2
Espirito Santo - - 0,4 0,4 0,6 0,5 0,6 0,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

Fonte: IBGE. Anudrio Estatistico do Brasil

4, Os sistemas de incentivos setoriais e regionais

As redugBes e isengBes e as dedugSes para investimento sdo instrumentos que lado
a lado com outros pretendem estimular a produ¢do de determinados setores e
regiGes. Para os incentivos setoriais este é o objetivo final. Para os que fazem parte
de programas de desenvolvimento regional, que s3o os mais importantes, 0 esti-
mulo A produgfo é apenas um meio de atingir o objetivo dltimo que é reduzir as
disparidades de renda entre as regites Norte e Nordeste e as demais.

O papel das dedugBes para investimento seria criar uma disponibilidade de
capital de risco que os empresdrios interessados, independentemente da posse do
capital, pudessem investir nos setores e regides a desenvolver. As redugdes e isen-

22 Jei n.9 5.106, de 2 de setembro de 1966. Estes estfmulos permaneceram em vigor paralela-
mente aos concedidos pelo Decretoei n.© 1.134, sendo extintos a partir de 1.1.77 pelo
Decreto-lei n.0 1.503, de 23 de dezembro de 1976.

120 R.B.E. 2/82



¢des do IRPJ proporcionariam um aumento artificial da remunerag@o do capital
nestes empreendimentos. Elas também garantiriam a reinversdo nestes setores e
regides desta parte dos lucros, em alguns casos acompanhada de recursos proprios
que obrigatoriamente as complementam. As redugdes de imposto de importacdo e
IPI incidentes sobre mdquinas e equipamentos importados completariam o qua-
dro, reduzindo o custo dos investimentos. Em conjunto com as reducBes e isen-
¢Bes de IRPJ elas aumentariam a rentabilidade dos empreendimentos, tornando-os
pelo menos t3o atrativos quanto as alternativas de investimentos existentes. Conse-
guir-se-ia assim desenvolver os setores e regiSes selecionados sem a intervengio
direta do governo na produgfo, tendo este apenas o papel de orientar e regular a
aplicag¢do dos recursos.

Tal esquema é capaz de funcionar, embora com efeitos colaterais indesejdveis,
no caso de incentivos setoriais em que o objetivo é meramente alocativo. Para
programas de desenvolvimento regional, nos quais o objetivo é primordialmente
distributivo, argumenta-se adiante que este esquema ¢ nocivo.

As dedugdes para investimento possuem efetivamente a virtude de criar uma
disponibilidade de capital de risco para os setores ou regiGes que se deseja desen-
volver. Afora isto, em vista da uniformidade do incentivo, elas ndo sdo mais que
meras redugdes uniformes do imposto sobre a renda do capital proprio das empre-
sas. Assim sendo, elas nio tém qualquer efeito diferencial sobre a remuneragdo
deste capital entre setores e entre regides. Deste modo, nfo sdo capazes de tornar
atrativa a entrada autdnoma de recursos nos setores e regides que se deseja estimu-
lar. Por aumentarem uniformemente a remunera¢do liquida de imposto do capital
préprio elas tendem a favorecer o uso mais intensivo deste fator. Até o ponto em
que o capital proprio substitui a utilizagdo de capital de terceiros, este efeito é
benéfico do ponto de vista de eficiéncia, visto contrariar um estimulo i utiliza¢do
excessiva deste ultimo fator, provido pelo préprio imposto.?* No entanto, a maior
utilizagdo de capital proprio pode substituir o fator mao-de-obra e, neste caso,
estaria causando um crescimento da relagdo capital/trabalho. E importante obser-

2 £ comum encontrar-se na literatura a afirmativa de que o imposto de renda das empresas é
um imposto sobre a remuneragio do capital préprio das mesmas, uma vez que a remuneragio
do capital de terceiros (juros, aluguéis, royaities) é deduzida da base do imposto. Haveria
assim um estimulo a utilizagdo ineficientemente excessiva de capital de terceiros na produgdo.
Esta afirmativa s6 € verdadeira na medida em que a remuneragdo do capital de terceiros escapa
a tributagdo pelo IRPJ. De fato, a parcela de aluguéis que constitui pagamentos a pessoas
fisicas escapa ao imposto. Mas os juros, os royalties e os aluguéis pagos a outras pessoas
juridicas sdo tributados como receitas destas empresas. Neste caso, s& ha um estimulo a
utilizagdo excessiva de capital de terceiros se houver um diferencial entre a carga tributiria
sofrida por estas formas de remuneragio e a que sofre o capital préprio. Constatamos na
stabela 3 que a carga potencial sofrida pelas entidades financeiras, e portanto pelos juros, é
menor que a dos demais setores (salvo indistria de utilidades piblicas e servigos de comunica-
¢Ges). Assim, hd um estimulo ao financiamento por endividamento que é contrariado pelas
dedugdes para investimento. O efeito destas é, no entanto, pequeno, pois também as entidades
financeiras tém direito a tal estfmulo, embora a base de cilculo do mesmo seja relativamente
menor neste setor, devido @ menor alfquota de carga potencial.
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var que tal efeito ndo seria restrito aos setores e regiGes que se deseja estimular.
Ele estaria presente em todas as atividades do pafs, visto que a redugdo do imposto
$ geral. O diferencial que se observa entre as relagGes capital/trabalho de projetos
que utilizam recursos de incentivos fiscais e de outros empreendimentos ndo pode
ser creditado as dedugdes para investimento.

Ao contrdrio das dedugBes para investimento, as redugBes e isengBes tém um
efeito diferencial bastante acentuado, visto que a concessdo das mesmas é concen-
trada nos setores e regiGes que se quer estimular. Elas s3o capazes de criar atrativos
para a entrada de capital nestes setores e regides, tendo porém uma importante
deficiéncia: como somente a parcela do valor adicionado que cabe ao capital
préprio € beneficiada, hd um incentivo a escolha da técnica mais intensiva em
capital entre as disponiveis para a produgdo em um dado setor, bem como, no
caso dos incentivos regionais, a desenvolver a produgdo de setores que utilizem
com mais intensidade este fator. A criagdo de emprego por parte dos novos em-
preendimentos é necessariamente diminuta.

Em resumo, pode-se concluir que os dois tipos de incentivos considerados sdo
aptos a criar produgdo, desde que as redugBes ou isen¢Bes de imposto de renda,
imposto de importacdo e IPI sejam suficientes para elevar a rentabilidade dos
empreendimentos incentivados a niveis compardveis com os de alternativas de
investimento disponiveis. Eles reduzem, entretanto, a criagdo de emprego na eco-
nomia como um todo e, particularmente, nos setores e regides estimulados.

No papel de incentivos regionais, as dedug¢Bes para investimento ¢ as redu¢des
e isengdes de imposto devem ser avaliadas sob a ética da renda. Verificou-se nas
tabelas 4 e 5 que mais de trés quartos do valor das redug¢3es e isen¢des beneficiam
empreendimentos das regides Norte e Nordeste e que cerca de dois tergos das
dedugBes para investimentos sdo aplicadas em projetos situados nas mesmas. Estes
projetos criam capacidade produtiva. Mas pouco importa que a capacidade produ-
tiva destas regiGes cres¢a aceleradamente se isto ndo implicar um crescimento
paralelo do nivel de seu bem-estar. Interessa portanto saber qual a contribui¢fo
dos incentivos fiscais para o crescimento da renda dos habitantes da regifo e para a
reducgdo das disparidades regionais.

Os incentivos fiscais, a0 aumentarem a capacidade produtiva, gerariam renda
para os habitantes destas regides por meio dos seguintes mecanismos:

a) durante a execugdo dos projetos, os gastos em investimento gerariam renda
para a regido diretamente e através do efeito multiplicador;

b) os novos empreendimentos, uma vez em funcionamento, gerariam renda dire-
tamente e através do efeito multiplicador;

¢) os novos empreendimentos criariam produ¢do induzida, via demanda por pro-
dutos intermedidrios, e decorrente, via oferta de produtos intermedidrios e necessi-
dade de produgdo de bens complementares. A produgdo induzida e decorrente
criaria renda como ema e b.

122 R.B.E. 2/82



Dois trabalhos do lpea, um sobre a drea da Sudene e outro sobre a da
Sudam,** apresentam quadros semelhantes: os novos projetos sio caracterizados
por criagdo de emprego muito aquém da desejavel, altas relagdes capital/trabalho e
baixa participagdo da mao-de-obra no valor adicionado. A pesquisa mencionada
que diz respeito 4 drea da Sudene estima que a participagdo de salarios e ordena-
dos no valor adicionado é de 17,2% para os novos projetos, 22,5% para o Nordeste
e 24,1% para o Brasil. Para os novos projetos, a remuneragdo do capital proprio
corresponde a cerca de 60% do valor adicionado.? * O mesmo trabalho indica que
dois tercos dos gastos em investimentos destes projetos sdo realizados fora da
regido e estima que aproximadamente 50% da demanda intermedidria por parte
dos estabelecimentos criados com recursos de incentivos fiscais seria atendida por
empreendimento localizados na regigo.”¢

A tabela 6 apresenta a distribuicdo geografica das dedugBes para investi-
mentos concedidas. Cerca de 50% destes estimulos s3o usufruidos por empresas
localizadas em Sdo Paulo (que corresponde a 8.2 Regifo Fiscal), 75% pelas sedia-
das na regido Sudeste e 90% pelas situadas nas regides Sudeste e Sul. Portanto, o
capital investido no Norte e Nordeste em decorréncia do gozo de beneficios fis-
cais, e conseqilentemente o lucro por ele gerado, pertence quase integralmente a
empresas sediadas nas regides mais desenvolvidas do pais.

Nestas circunstancias, os mecanismos de gerag¢do de renda a e ¢ citados ndo
sio capazes de reduzir as disparidades regionais. As regiGes Norte e Nordeste
possuem graus de abertura elevados, implicando propensdes marginais a importar
altas e, portanto, multiplicadores da renda relativamente pequenos. Se apenas um
ter¢o dos gastos em investimentos dos projetos e metade dos gastos em bens
intermedidrios dos empreendimentos sdo realizados no Nordeste, é evidente que o
acréscimo a renda da regido provocado pelos mecanismos a e ¢ é modesto e mesmo
menor do que a gera¢do de renda por eles provocada fora da mesma. Tendo em
vista que a participagdo de salarios e ordenados no valor adicionado para o Nor-
deste como um todo é estimada em 22,5%, a maior parte da renda adicional é
também exportada: s6 ndo seria se a participagdo de residentes da regido no capital
proprio dos empreendimentos situados no Nordeste fosse elevada. Da mesma forma
que nos mecanismos ¢ € ¢ e com maior intensidade, a maior parte da renda gerada
por meio de b é apropriada por residentes de outras regides.

A deficiéncia bdsica dos incentivos regionais, particularmente das dedugOes
para investimento, é que, a0 mesmo tempo em que criam uma disponibilidade de

?4 Goodman, D. E. & Albuquerque, R. C. Incentivos & industrializacdo e desenvolvimento do
Nordeste, Rio de Janeiro, Ipea/Inpes, 1974; e Mahar, D. J. Desenvolvimento econémico da
Amazbnia: uma andlise das politicas governamentais. Rio de Janeiro, Ipea/Inpes, 1978.
25 Id. ibid. p. 262 ¢ 268. A tabela IX.19 deste trabalho mostra que os lucros correspondem a
48% e a depreciagio a 13,3% do valor adicionado bruto. Portanto o lucro bruto corresponde a
61,3% do valor adicionado bruto ¢ o lucro lfquido a 55,4% do valor adicionado 1fquido.

26 I4. ibid. p. 306 e 309.
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Tabela 6

Imposto de renda — pessoas juridicas
Distribui¢do regional das dedugGes para investimento concedidas —
exercicio de 1975

Regido Valor (Cr$ milhGes) Percentagem do total
Norte 33,1 0,6
2.3 Regido Fiscal 33,1 0,6
Nordeste 2539 49
3.2 Regido Fiscal 448 0,9
4.3 Regido Fiscal 106,8 2,0
5.2 Regido Fiscal 102,3 2,0
Sudeste 3.925,0 75,3
6.3 Regido Fiscal 349,4 6,7
7.3 Regido Fiscal 1.011,5 19,4
8.2 Regido Fiscal 2.564,1 49,2
Sul 774,1 149
9.3 Regido Fiscal ‘ 370,5 7,1
10.2 Regifo Fiscal 403,6 7,8
Centro-Qeste 223,7 4,3
1.2 Regido Fiscal 223,7 4,3
Brasil 5.209.8 100,0

Fonte: CIEF/SRF/MF.

capital de risco para investimento nas regides prioritdrias, eles atribuem a posse do
mesmo, e portanto as rendas futuras que ele gerard, aos detentores do capital
préprio ji existente das empresas do pais. Alguns dados sobre os rendimentos
brutos declarados na cédula F do imposto de renda de pessoas fisicas de 1975
(lucros e dividendos) servem para ilustrar 0 que isto representa em termos de
concentragdo da riqueza:

a) dos mais de 13 milhGes de contribuintes do imposto de renda de pessoas
fisicas, apenas cerca de 475 mil, ou seja, aproximadamente 3,6% dos contribuin-
tes, declararam rendimentos na cédula F;

b) dos declarantes da cédula F, 12.517 possufam rendimentos brutos totais
acima de Cr$ 289.300,00. Estes individuos — menos que 0,1% do total de contri-
buintes — detinham 26,8% dos rendimentos declarados na cédula F;

¢) dos declarantes da cédula F, 38,6% sdo residentes de Sdo Paulo, 66,2% da
regifo Sudeste e 86% das regides Sudeste e Sul. Estes detinham, respectivamente,
41,9%, 67,4% e 84,2% dos rendimentos da cédula.
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Deste modo, ainda que se mostre que os incentivos fiscais sdo de vital impor-
tancia para o crescimento da capacidade produtiva das regides Norte e Nordeste,
pode-se concluir que o objetivo iltimo dos mesmos — reduzir as disparidades
regionais de renda — ndo ¢ atingido: a renda ali criada é em grande parte exportada
para outras regiées. Mesmo que os lucros fossem reinvestidos, estes beneficios
fiscais teriam o efeito de concentrar a riqueza e as rendas futuras nas regiGes mais
desenvolvidas do pafs, alcangando-se a antitese do que se almeja.

5. Sugestoes

Um programa que visa acelerar o desenvolvimento de certos setores ou regides
supostamente se origina da constatacdo de que tais atividades, embora apresentem
elevado retorno social (incluido nesta medida o valor que se atribui aos efeitos
distributivos), tém retorno privado insuficiente para induzir os empresirios a se
engajarem nas mesmas. Admitindo que ndo se deseje a intervengdo direta do
governo na produgdo, é necessirio estimular o setor privado a empresariar tais
atividades, aumentando artificialmente a rentabilidade de empreendimentos do
setor ou regido. A reducdo do IRPJ é uma maneira simples de se obter tal efeito,
desde que o retorno bruto destas atividades seja pelo menos igual ao retorno
liquido de imposto das alternativas de investimento.

Entretanto, além de induzir os empresdrios a investir nas atividades que se
deseja desenvolver, é necessdrio indicar-lhes os fatores responsiveis pelo alto retor-
no social das mesmas, ou seja, o aumento artificial da rentabilidade deve estar
associado & presenca destes fatores no empreendimento incentivado. No Brasil, e
principalmente no Norte e Nordeste, o principal responsivel pelo alto retorno

~social das aplicagOes ¢ a criagdo de renda para o fator trabalho, em particular para
a mio-de-obra ndo-especializada. A redugdo de IRPJ falha porque associa a maior
rentabilidade a criagdo de renda para o fator capital: seu valor é tio maior quanto
maior o lucro. A sugestdo quanto a este instrumento fiscal é, portanto, que o
mesmo deve continuar a ser utilizado, devido a simplicidade com que obtém o
necessirio aumento de rentabilidade para as atividades a desenvolver. No entanto,
o valor da redugdo a conceder deve ser fun¢do da folha de salarios do empreendi-
mento ou, se administrativamente viavel, da parcela da mesma que corresponde a
pagamentos & mdo-de-obra ndo-especializada. Se este instrumento ndo for sufi-
ciente para tornar os empreendimentos que se pretende estimular tdo atrativos
quanto outras alternativas, pode-se recorrer a redugdes de IPI (como as que hoje
beneficiam o setor siderirgico)’” e, se necessirio, até mesmo as redu¢des de
contribui¢Bes para a previdéncia.

Quanto as dedugBes para investimento, verificou-se que elas sio pouco mais
que doagdes do governo aos proprietdrios do capital proprio das empresas. Como

*7 Decreto-lei n.0 1.547, de 18 de abril de 1977.
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tal, concentram a riqueza nas regides mais desenvolvidas e nas classes de renda
mais elevadas, sendo frontalmente contrdrias aos objetivos redistributivos, tanto
regional como pessoal. Cabe, portanto, extingui-las, notando porém que algum
outro instrumento deve substituf-las no papel de criar uma disponibilidade de
recursos para aplica¢gBes em setores e regides a estimular, Uma alternativa seria a
criagdo de novas linhas de crédito, subsidiado ou nfo. Mas o crédito, se subsidiado,
teria efeitos distributivos semelhantes aos das dedu¢@es para investimento e, se
ndo subsidiado, afetaria a rentabilidade e o risco da aplica¢do de recursos proprios,
provavelmente inibindo os investimentos. E preferivel que os recursos sejam dis-
poniveis na forma de capital de risco.

Para que se consiga alguma redistribuig3o de renda regional e pessoal, é neces-
sario que uma parcela maior do valor adicionado pelos empreendimentos estimu-
lados seja apropriada por fatores possuidos por residentes da regido e por indivi-
duos das classes de renda mais baixas. Evidentemente, tal fator é o trabalho. A
remunera¢do da mdo-de-obra pode ser aumentada via aumento das folhas de salé-
rios ou por meio de participagio nos lucros das empresas. A folha de saldrios ¢
determinada pelo nivel de saldrios, cuja diferenciagdo artificial entre regiGes é
impraticdvel, e pelo nimero de empregos que, embora possa ser maior que 0 dos
presentes projetos, é limitado pela tecnologia disponivel. Deste modo, no que toca
a empreendimentos privados, a melhor forma de aumentar a participagdo da mao-
de-obra no valor adicionado parece ser atribuir-lhe uma parcela dos lucros.?® Isto
pode ser conseguido através das seguintes medidas:

a) extingdo das deduc¢Bes para o Finor, Finam, Fiset ¢ Funres e conseqiiente
cobranga do imposto; término da dedu¢do para a Embraer no prazo previsto
(1980); '

b) vincula¢do, a exemplo do PIS, de percentnais do imposto de renda devido
para estes fundos. Os percentuais poderiam variar de um exercicio para outro em
func¢do das necessidades verificadas de recursos;

c) os fundos de investimentos participariam do capital de empreendimentos de
suas respectivas dreas de atuagdo de forma semelhante a atual, ou seja, através da
subscrigdo de ag¢Oes preferencialmente sem direito a voto mas com participagdo
nos resultados no minimo em condi¢Bes semelhantes as das demais classes de
agoes.

d) os resultados obtidos pelo Finam, Finor, Fiset e Funres seriam, em parte,
utilizados para realimentar estes fundos. O restante seria distribuido aos trabalha-
dores do Norte e Nordeste e do Espirito Santo por mecanismos semelhantes ao do
PIS ou mesmo por meio do préprio PIS.

28 (s governos estaduais e municipais poderiam aumentar a participagdo do trabalho na rend:}
através da ampliagdo de servigos que utilizem intensamente este fator. Este instrumento nio é
discutido aqui, embora possa-se pensar em desviar parte dos recursos atualmente destinados a
incentivos fiscais para esta finalidade.
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Estas medidas permitiriam que as regides Norte e Nordeste apropriassem uma
parcela maior do valor adicionado dos novos empreendimentos, além de benefi-
ciarem-se dos resultados do Fiset. A renda gerada seria atribuida, na maior parte, a
individuos das classes de renda mais baixas, contribuindo para melhorar a distri-
bui¢do pessoal da renda destas regides. Entretanto, os beneficios destas alteragdes
s0 seriam colhidos em um prazo relativamente longo, a medida que os novos
investimentos maturassem.

Os incentivos fiscais nfo s@o instrumentos capazes de oferecer resultados a
curto prazo. Se isto € um problema, convém reconsiderar a validade dos atuais
objetivos, particularmente dos setoriais, bem como estudar a possibilidade de
desviar parte dos recursos gerados pelas atuais dedu¢Bes para investimentos para
financiar outros instrumentos que oferecam resultados mais imediatos. Convém
eliminar o estimulo fiscal ao endividamento externo e utBizar os recursos para
outras finalidades. Carecem também de anélise os resultados alcangados pelo PIN e
pelo Proterra. Estima-se que, em 1978, as dedugBes para investimentos, as redu-
¢Bes de imposto incidente na fonte sobre juros de empréstimos externos, o PIN e
Proterra representaram em conjunto recursos da ordem de Cr$ 35 bilhdes. E possi-
vel que pelo menos Cr§10 bilhdes pudessem ser liberados para outros usos (so-
mente a extingdo da redu¢do do imposto sobre juros garantiria quase Cr$6 bi-
IhSes). Para se ter uma idéia do que isto representa, se o governo resolvesse
construir piramides na caatinga e gastasse um quarto destes recursos na aquisi¢ao
de pedras, poderiam ser criados mais de 350 mil novos empregos remunerados
com 13 saldrios minimos anuais. No é dificil imaginar programas que sejam mais
benéficos que o de construgdo de pirdmides.

Abstract

Since the early 60°s a large number of tax incentives — aiming at many different
purposes — has been enacted in Brazil. The company income tax (IRPJ) turned
out the most significant vehicle through which tax preferences were allowed for in
the legislation.

This article analyses the IRPJ incentives with special focus on those which are
at one time the most significant in terms of money value and the less effective as
far as their intended objective is concerned: tax incentives for regional deve-
lopment. The analysis leads to the conclusion that the IRPJ incentives have
brought undesirable effects on allocation of resources and personal income distri-
bution; fostered a strong tax revenue erosion; and failed to accomplish their main
objective: reduction of regional income disparities. Suggestions are made to cor-
rect the shortcomings brought out in the analysis.
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