Abertura ao exterior e estabilidade de precos agricolas

Fernando B. Homem de Melo *

A questdo da flutuagdo de precos de produtos agricolas tem merecido maior destaque
na literatura economica mais recente. Este trabalho parte de evidéncias anteriores para
o Brasil de que os produtos alimentares de mercado interno apresentam maiores magni-
tudes de instabilidade de pregos recebidos que os exportaveis e coloca a questdo: até
que ponto uma maior abertura ao exterior contribuiria para uma redugao dessa instabi-
lidade e, portanto, da incerteza enfrentada pelos agricultores? Ao longo do trabalho
apresentamos algumas consideragSes sobre comércio internacional e estabilizagdo de
pregos, algumas evidéncias de instabilidade internacional e doméstica e, finalmente,
discutimos se o Brasil poderia recorrer a maiores importagoes sem afetar grandemente o
nivel de precos predominando no mercado internacional. A principal conclusio do
trabalho € que, para varios produtos alimentares, maior abertura ao exterior pode
trazer menor instabilidade de pregos. Essa alternativa poderia ser articulada a de esto-
ques reguladores para se chegar a um resultado de menor variancia de pregos internos.

1. Introducdo; 2. Comércio internacional e estabilidade de pregos; 3. Evidéncias de instabili-
dade doméstica e internacional; 4. A possibilidade de importagGes reguladoras; 5. Considera-
¢Ges finais.

1. Introducdo

A questao de flutuagdes de pregos de produtos agricolas tem merecido maior
destaque na literatura econdmica mais recente. Alguns trabalhos tém enfatizado
que as politicas de estabilizagdo de precos internos dos principais paises exporta-
dores e importadores transferem instabilidade aos precos internacionais.’ Outra

* Professor livre-docente no Departamento de Economia da Universidade de Sdo Paulo.

' Um dos primeiros a levantar esse ponto foi Johnson (1975). Posteriormente, veja Just
(1977), para uma revisdo do tema.
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linha de pesquisa é aquela que salienta as conseqii€ncias macroeconomicas da
elevacdo de precos de produtos primdrios causadas por choques de oferta, exem-
plificados pelas a¢des do cartel do petrdleo e importantes variagdes climaticas.’
No Brasil, recentes trabalhos empiricos mostraram que a agricultura se encontra
dividida em dois subsetores, um de produtos exportdveis e outro de domésticos, os
mercados destes ultimos funcionando como em uma economia fechada as transa-
¢des internacionais.® Os resultados da andlise de precos agricolas destes trabalhos
indicaram que os produtos domésticos — arroz, feijdo, mandioca, batata e cebola
— tinham magnitudes de instabilidade de precos recebidos pelos agricultores bem
superiores as dos exportdveis. Ao se analisar essa questdo com um modelo de
decisdo com dois produtos e incerteza de precos (Just, 1975), essa diferenga entre
as magnitudes de instabilidade aparecia como relevante para a alocagdo de recursos
dos agricultores entre os predutos.

Neste trabalho, o objetivo é estender este ultimo tipo de andlise a um ca-
minho ligeiramente diferente. Dado que os produtos domésticos apresentam maio-
res magnitudes de instabilidade de pregos recebidos que os exportaveis, até que
ponto maior abertura ao exterior contribuiria para redugdo dessa instabilidade e,
portanto, da incerteza enfrentada pelos agricultores? O exame da possibilidade de
se usar o mercado internacional como um elemento de estabiliza¢fo sera realizado
levando-se em conta, inclusive, que vdrios produtos agricolas domésticos tém apre-
sentado pregos internos acima dos pre¢os internacionais. Também essa possibili-
dade se coloca entre outras que poderiam ser introduzidas, destacando-se a for-
magdo de estoques reguladores e um maior espalhamento geogréfico das dreas de
produgdo.*

Na primeira parte deste trabalho apresentamos uma breve andlise de questdes
relacionadas a comércio internacional e estabilizagdo de pregos. Na segunda. apre-
sentamos os resultados da analise empiTica de instabilidade internacional e domés-
tica. Finalmente, na terceira, procuramos verificar, para alguns produtos domésti-
cos, até que ponto poderia o Brasil recorrer a importagSes sem afetar grandemente
o preco no mercado internacional. Alguns comentdrios adicionais concluem o
trabatho.

2. Comércio internacional e estabilidade de precos

Durante um periodo de tempo bastante longo, a agricultura brasileira tem-se
apresentado como composta de, pelo menos, dois subsetores, um sendo o de
produtos normalmente exportados — os exportdveis — e o outro, o de produtos

> Veja Gordon (1975).
3 Veja Homem de Melo (1978, 19792).

* Veja, por exemplo, Anderson, Hazzell e Scandizzo (1977) ¢ Homem de Melo (19792), que
abordam o espalhamento geogrifico como uma estratégia de combinagdo de riscos,
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basicamente transacionados no mercado interno — os domésticos. Essa distingdo
ndo se baseia na importancia alimentar dos produtos, mas sim no funcionamento
dos mercados em termos de serem abertos ou fechados as transa¢Ges internacio-
nais. Em outras palavras, o ponto central da distingdo é se um dado produto esta,
através de seu mercado, exposto as varidveis econdomicas de comércio interna-
cional. Em uma economia aberta, os pregos recebidos pelos agricultores seguem de
perto as mudancas ocorrendo em pregos internacionais® e na taxa de cambio. Ao
contrédrio, quando transagfes internacionais sofrem restrigoes, poder-se-ia chegar a
uma situa¢do na qual apenas as varidveis econdmicas internas sejam relevantes ao
processo de determinagdo de pregos no curto prazo. Exemplos de instrumentos de
politica que poderiam gerar esse quadro sdo o licenciamento de importagdes,
tarifas elevadas e, no extremo, proibi¢do de importagdes.® A implicagdo imediata
¢ que pregos recebidos pelos produtores podem estar (e ter estado) em niveis
acima daqueles predominando no mercado internacional.

Entre os produtos exportaveis, café, soja, algoddo e cana-de-aglicar aparecem
como aqueles de maior destaque. Eles sdo produtos tradicionalmente exportados
pelo Brasil e em quantidades significativas em rela¢do a produg@o interna. Entre-
tanto, duas observagdes fazem-se necessarias. Primeiro, o cardter administrado do
setor cana-de-agicar no Brasil, a comegar pela fixagdo de precos ao produtor pelo
Instituto do Agicar e do Alcool do Ministério da Indistria e do Comércio e com
validade para o ano-safra.” Segundo, o café ¢ diferente dos demais, pela natureza
da demanda externa e pela existéncia de um imposto varidvel explicito nas expor-
tagdes, conhecido como *‘confisco” cambial.

Por outro lado, arroz, feijdo, batata, mandioca e cebola sdo os mais importan-
tes produtos domésticos.® Milho e amendoim devem ser considerados em uma
categoria intermedidria, quando tomamos uma perspectiva temporal, pois sdo ex-
portados e/ou importados irregularmente. Para os domésticos, esses eventos sdo
bem menos freqlientes. A existéncia de um grupo com importantes produtos na
categoria de domésticos e a possibilidade de que as suas demandas internas tenham
elasticidades-preco inferiores a 0.5 em valor absoluto’ justificam a consideracido

® Durante o estudo assumimos que, exceto café, o Brasil estd expostd a uma demanda
externa perfeitamente eldstica. Por outro lado, na Gltima parte do trabalho procuramos verifi-
car a validade dessa pressuposicdo para alguns produtos.

® Desejamos enfatizar o caso em que, com intervengdes comerciais, a distancia entre os pregos
de exporta¢io e importagdo ¢ suficientemente grande, de modo a que a oferta e demanda
internas determinem precos internos. Com uma proibi¢do de importagdes, a limitagdo para o
aumento dos pregos internos é a demanda doméstica. Veja Homem de Melo (19803, 1980b).
" Esse ¢, também. o caso do trigo. cujos pre¢os de compra ao produtor sdo fixados, pelo
Banco do Brasil. antes do plantio de cada safra. Esse produto sera incluido na parte empirica
deste trabatho.

8 Para um teste empirico confirmando essa classificagdo, veja Homem de Melo (1978).

? Esse ¢ um caso extremo em que uma completa estabilizagio de pregos conduz a uma
redugdo da variincia da receita total, A estabilizacdo se daria ao nivel do valor esperado da
distribuigdo de pregos. Para detalhes, veja Homem de Melo (19793),
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de maior abertura ao comércio internacional como uma estratégia de estabilizagdo
da receita total auferida pelos agricultores, via maior estabilidade de pregos.

Entretanto, torna-se necessario uma palavra de cautela com relagdo as pos-
siveis implicagdes. A simples existéncia de alguns produtos na categoria de domés-
ticos indica a possibilidade de que uma questdo de falta de competitividade em
termos internacionais possa estar envolvida. Também se pode perceber que, se¢ um
produto € deslocado para a categoria de domésticos, como resultado de sua ndo
competitividade internacional, a abertura ao exterior, através da permissao perma-
nente de importages, pode reduzir a variancia de precos e, conseqlientemente, da
receita total, mas ao mesmo tempo reduzir o pre¢o médio. Desse modo, o resul-
tado final em termos de receita média poderia ser desfavoravel.'® Se isto fosse
concretizado, os consumidores seriam beneficiados, mas os produtores poderiam
ser prejudicados.'' Este trabalho, entretanto, ndo entra nesse tipo de considera-
¢do, mas sim procura encaminhar a resposta a uma questao mais simples: para um
certo grupo de produtos domésticos existem evidéncias para se pensar em maior
abertura ao exterior como uma estratégia estabilizadora de precos agricolas? Em
caso afirmativo, outros mecanismos poderiam ser introduzidos, ainda que aqui ndo
analisados, visando a uma compatibilizagdo de interesses entre produtores e consu-
midores.

3. Evidéncias de instabilidade doméstica e internacional

Mais precisamente, os produtos e respectivos tipos de mercado envolvidos nesta
andlise sdo os seguintes:'? a) exportdveis: algoddo, café e soja; b) intermedidrios:
mitho e amendoim; c) domesticos: feijdo, arroz, batata e cebola; d) administra-
dos:'® cana-de-agucar e trigo. Sendo essa classificagdo baseada nas caracteristicas
de um mercado aberto ou fechado as transa¢Oes internacionais, assim como na
presenca de regulamentac¢do de pregos pelo governo, as implicagdes sujeitas ao
teste empirico sdo as seguintes: '

'? Na eventualidade de se msximizar uma fungio valor esperado da utilidade do lucro, o
resultado para o agricultor dependerd da ponderacdo entre uma redugdo do valor esperado do
lucro e da diminuigao de sua variancia.

"' Um caso em que isso ndo ccorreria ¢ com demandas lineares, elasticidades-preco menores
que 0,5 em valor absoluto e estabilizacdo ao nivel do preco médio das respectivas distribui-
¢Ges, quando a fonte de instatilidade é dada por flutuagdes aleatdrias da oferta. Veja Homem
de Melo (19794, p. 37, tabela 10).

'? Uma perspectiva temporal foi utilizada para a classificagio e ndo apenas a dos ultimos
anos, quando alguns produtos como milho, arroz e feijio foram importados. Veja Homem de
Melo (1978). '

'3 Desses dois produtos, um ¢ exportado (acucar) ¢ outro é tradicionalmente importado
(trigo). Dada a interveng¢io do governo fixando pregos aos agricultores, ambos devem ser
tratados em uma categoria separada.
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a) os produtos domésticos tém condigOes de apresentar uma instabilidade de
pregos maior que a dos intermedidrios, e estes, uma instabilidade maior que a dos
exportdveis;'?

b) a instabilidade de pregos internos (recebidos pelos agricultores) dos produtos
cxportdveis deve ser proxima da instabilidade de pregos internacionais dos mesmos
produtos expressos em cruzeiros.'® Por outro lado, a instabilidade de pregos
internos dos domésticos pode estar acima daquela dada pelos pregos internacionais
dos mesmos produtos em cruzeiros;

¢) a instabilidade de pregos dos produtos administrados pode, mesmo, ser menor
que a dos respectivos pregos internacionais, dada a presen¢a governamental na
determinagdo de precos.

No caso de produtos exportdveis e com demandas externas perfeitamente
eldsticas, as causas para instabilidade interna de precos sdo as flutuagdes de pregos
internacionais e da taxa de cimbio.'® Nesse caso, variagdes na oferta e demanda
internas desses produtos ndo provocam flutuagdes nos pre¢os recebidos pelos
agricultores. Para os produtos domésticos, o contrdrio acontece, isto €, a oferta e
demanda internas determinam os pregos recebidos. Assim, mesmo que os domésti-
cos tenham um mesmo padrdo de flutuag@o de suas quantidades produzidas que os
exportdveis, eles apresentarao maior instabilidade de pregos. J4 para os produtos
com precos administrados, a experiéncia historica mostra que os drgdos encarrega-
dos da politica de pregos procuram amenizar as flutua¢Ses de precos internacio-
nais, o que levaria a maior estabilidade de precos reais recebidos pelos agricultores.
A experiéncia do agicar e da cana durante os anos 70, e mesmo durante o ano de
1980, é um exemplo desse procedimento.

Dois indicadores de instabilidade sdo utilizados para as comparagles propos-
tas. O primeiro é a varia¢do relativa média, que ¢ a média das variagGes percentuais
ano a ano. durante um dado periodo de tempo. O segundo € o desvio percentual
médio. que é a média dos desvios percentuais entre os valores observados e os

'* Evidéncias confirmando a menor instabilidade de precos dos exportdveis em relagdo aos
domésticos € apresentada em Homem de Melo (19792) e complementada em Homem de Melo
(1979h).

'S Tanto mais proxima quanto menores as intervengdes do governo, via politica comercial e
outras, nos respectivos mercados.

' Como Py = P\, scgue-se que:

63 A o AT 8L + PLs: « 2P Npéop 6,

Py Py XA x Py A

onde PI: remuneragdo em Cruzeiros, Px: preco internacional, A: taxa de cimbio, 8% e §:
variancia e desvio-padrdo das varidveis definidas e p coeficiente de correlagio entre P e
Essa cxpressdo ¢ a aproximagdo assintStica da varidncia de um produto. Veja Goldberger
(1970).
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previstos por uma linha de tendéncia, durante um dado periodo.'” Portanto, este
tltimo indicador apresenta, de modo mais preciso, um ajustamento 4 possivel
presenca de tendéncia nas varidveis pregos e taxa de cimbio.'® As comparacdes
sdo feitas para o periodo 1948-76 ¢ subperiodos 1950-59, 1960-69 e 1967-76.'°
Os precos internacionais utilizados para o cilculo correspondem aos precos médios
de exportagdo em cada anc, a taxa de cambio é uma taxa real média,?° enquanto
os pregos internos correspondem, exceto trigo, aos pregos médios reais recebidos
pelos agricultores de Sdo Paulo.

E evidente que essa comparagio de pregos, em termos das magnitudes dos
indicadores de instabilidade, deixa de lado a margem de comercializagio, isto €, a
diferenca entre a remuneragao com a exportagdo e o pre¢o recebido pelos produ-
tores. Por exemplo, se essa margem fosse constante em termos reais, a variancia
dos precos recebidos seria igual a varidncia do pre¢o internacional em cruzeiros.
Por outro lado, se a margem fosse fixada como uma proporgdo do prego interna-
cional em cruzeiros, a primeira variancia seria menor que a segunda.

Essas duas possibilidades sdo uteis para podermos interpretar as comparagdes
dos indicadores de instabilidade de pregos contidas nas tabelas 1 a 4. Assim, para
os produtos regularmente exportados e com mercados relativamente mais livres,
casos de algodao e soja, a expectativa seria que as magnitudes dos indicadores de
instabilidade de precos recebidos pelos agricultores fosse igual ou menor que aque-
las para os pre¢os internacionais (remunera¢do na exportagdo) em cruzeiros. O caso
do café é mais complexo, pois, em que pese 0o mercado funcionar em termos de
determinag¢do de pregos. a existéncia de um imposto de exportagdo explicito
(confisco cambial). muitas vezes varidvel ao longo do ano, os negdcios especiais e a
garantia de um pre¢o minimo pelo Instituto Brasileiro do Café podem alterar o
padrdo de instabilidade advindo do exterior.?' J4 para os produtos intermediarios
{milho e amendoim), isto é. aqueles exportados mais irregularmente, a instabili-

'7 O primeiro indicador foi empregado por Houck (1974). enquanto o segundo foi utilizado
por Coppock (1962) e Seevers (1976). Esses indicadores tém a vantagem de permitir a realiza-
¢io do teste para diferenga de medias.

'® O argumento para que a tendéncia seja excluida do cdlculo de instabilidade depende
iteiramente da realizagdo, oua possibilidade de realizacdo, de ajustamento por parte dos
agentes econdmicos, de modc a que esse tipo de alteragio em uma varidvel ndo implique a
existéncia de risco. Veja. por exemplo, Gardner (1977).

'? Esse subperiodo corresponde. em boa parte. aquele de grande instabilidade nos mercados
internacionais de produtos primdrios,

*® A mesma taxa de cimbio foi utilizada para todos os produtos e foi ajustada para impostos
indiretos. Para 1948-69, a fonte ¢ Von Doellinger et alii (1973, p. 32). De 1970 em diante.
usamos a taxa de cimbio média ajustada pela taxagdo indireta estimada por Zockun et alii
(1976). O uso de uma mesme taxa, ainda que justificada pela auséncia de taxas especificas,
introduz uma fonte de erro no cilculo das varidncias de precos internacionais em cruzeiros,

2! Para os instrumentos da politica cafeeira. veja Carvalho Filho (1976). O café deve ser,
entre os produtos considerados, aquele em que o coeficiente de correlagdo (negativo) entre Py
¢ A seja mais elevado. Para uma evidéncia histérica disso veja Gelb (1974),
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dade dos precos recebidos pelos agricultores pode superar a dos precos internacio-
nais em cruzeiros. Isto segue da circunstincia de que, como as transa¢des externas -
sdo irregulares,?? em anos diferentes o mercado desses produtos funcionaria como
em uma economia aberta e, alternativamente, fechada as transag¢Ges internacionais.
Por outro lado, para os produtos domésticos, casos de arroz, feijao, batata e
cebola, cujos mercados funcionam em uma situagio fechada as transag¢Ges interna-
cionais (principalmente importag3es), a nossa expectativa seria que a instabilidade
dos pregos recebidos pelos agricultores também superasse a de pregos internacio-
nais em cruzeiros e, mesmo, até por uma larga margem. A distribui¢do da pro-

Tabela 1

ComparagGes de instabilidade de precos internacionais em
cruzeiros e de pregos recebidos pelos agricultores,

1948-76*

Variagdo relativa média Desvio percentual médio

Produto** Pregos Pregos Pregos Precos
recebidos internacionais recebidos internacionais

Algoddo 14,4 (ND) 12,4 16,4 (ND) 13,7
Soja 10,3 (VD) 11,7 9,4 (D-) 17,5
Café 22,9 (N+) 14,8 35,3((D+) 13,3
Milho 20,4 (D+) 12,4 17,8 (ND) 16,5
Amendoim 21,3 (D+) 13,0 15,9 (ND) 17,0
Arroz 27,1 (D+) 13,9 21,9 (ND) 16,4
Feijao 46,9 (D +) 11,9 33,4(D+) 18,0
Batata 33,0D+) 18,2 23,8(D+) 17,2
Cebola 36,7 (D+) 16,8 28,1 (D+) 12,6
Cana-de-agucar 10,9 (D-) 16,8 11,9 (D) 26,3

Fontes: Para precos internacionais médios, publicagSes da FAO. Para pregos recebidos pelos
agricultores em Sdo Paulo, Instituto de Economia Agricola. Para taxa de cimbio média, Von
Doellinger et alii (1973), Zockun et alii (1976) e Conjuntura Econémica.
* A cebola corresponde a 1960-76.

** Os trés primeiros produtos correspondem aos exportaveis, os dois seguintes aps interme-
diarios, os quatro seguintes aos domésticos e, o Ultimo, administrado. As abreviages ND,
D+, D— a frente das magnitudes de instabilidade para cada produto correspondem aos resul-
tados do teste para diferencga entre médias (teste ¢). ND significa que a instabilidade interna
ndo é significativamente diferente da internacional D+ significa que a instabilidade interna é
significativamente maior que a internacional e D—, significativamente menor. O nivel de signi-
ficancia utilizado foide 10%.

?>? Quando exportagSes se¢ realizam, elas sio em quantidades pequenas em comparagio a
producdo interna total, Veja Paiva (1973).
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Tabela 2

Comparagées de instabilidade de pregos internacionais em

cruzeiros e de pregos recebidos pelos agricultores,

1950-59

Variagdo relativa média

Desvio percentual médio

Produto Precos Precos Precos Precos
recebidos internacionais recebidos internacionais
Algodao 14,8 (AD) 17,3 10,2 (VD) 11,7
Soja 5,1(D-) 10,8 3,1 (D-) 8,0
Café 17,4 (D+) 9,6 18,8 (D+) 7,7
Milho 21,4 (AD) 13,4 13,4 (VD) 10,6
Amendoim 16,7 (D+) 9,3 10,4 (ND) 7,4
Arroz 26,6 (D +) 9,0 184 (D+) 5.8
Feijdo 51,9 (D) 15,0 26,1 (ND) 17,9
Batata 16,2 (AD) 14,0 23,3 (ND) 12,6
Cana-de-aglicar 9,0 (AD) 11,3 1,7 (ND) 12,4
Fontes: Veja tabela 1.
Tabela 3

ComparagSes de instabilidade de precos internacionais em

cruzeiros e de pre¢os recebidos pelos agricultores,

1960-69

Variagdo relativa média

Desvio percentual médio

Produtos Precos Precos Precos Pregos
recebidos internacionais recebidos internacionais
Algodido 9,1 (ND) 7,2 6,4 (ND) 5,9
Soja 9,9 (ND) 7,0 5,1 (ND) 9,2
Café 21,1 (D+) 12,1 19,6 (D+) 8,9
Milho 244 (D+) 7,8 14,5 (D+) 7,4
Amendoim 25,0 (D +) 11,2 14,4 (VD) 8,4
Arroz 30,1 (D+) 7.4 21,7(D+) 5,2
Feijao 51,8 (D+) 6.3 31,2(D+) 6,0
Batata 46,3 (D +) 18,1 28,0 (D+) 10,9
Cebola 34,5 (D+) 13,2 26,5(D+) 8,4
Cana-de-agticar 11,5 (VD) 17,1 16,0 (ND) 14,2

Fontes: Veja tabela 1.
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Tabela 4

Comparagdes de instabilidade de pregos internacionais em
cruzeiros e de precos recebidos pelos agricultores,

1967-76

Varijagdo relativa média Desvio percentual médio

Produto Pregos Pregos Precos Pregos
recebidos internacionais recebidos internacionais

Algodido 19,2 (ND) 9,3 12,6 (D+) 4,7
Soja 15,2 (ND) 11,5 9,5 (ND) 11,7
Café 28,8 (ND) 17,1 20,8 (D+) 10,0
Milho 17,7 (ND) 11,0 10,1 (VD) 9,0
Amendoim 20,3 (MD) 14,1 10,9 (ND) 10,3
Arroz 22,4 (ND) 22,0 17,5 (VD) 21,6
Feijdo 41,8(D+) 12,1 24,1 (D+) 8,7
Batata 40,4 (D +) 22,9 20,5 (ND) 15,7
Ceboh 34,5(D+) 20,6 19,6 (ND) 12,1
Cana-de-aglicar 10,4 (ND) 22,3 9,7 D-) 23,0
Trigo 7,5 (ND) 12,7 8,0 D-) 14,3

Fontes: Veja tabela 1. Para pregos de trigo, Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo
Getulio Vargas, referentes a pregos médios para o Brasil

dugio mundial em intimeros paises e, portanto, com menor sujei¢do da produgao
agregada as variagOes climaticas ¢ a razdo principal para se esperar menor instabili-
dade de precos internacionais. No caso dos produtos domésticos, a elasticidade-
preco da demanda interna é que estabelece o limite para as flutuagGes, dada a
magnitude de instabilidade da oferta. Finalmente, os casos da cana-de-aglcar e
trigo, dada a caracteristica de pre¢os administrados, devem ser considerados sepa-
radamente. Para esses produtos, os precos recebidos pelos agricultores sdo anual-
mente fixados e garantidos pelo Instituto do Agicar e do Alcool e Ministério da
Agricultura, em ambos os casos apds negociagSes com os ministérios da drea
econdmica, 0 que, na pratica, significa uma demanda perfeitamente eldstica do
produto ao nivel do preco de garantia.>’> Desse modo, em se tratando de uma
politica de precos administrados, a estabilizacdo de pregos reais pode estar entre
os objetivos perseguidos.?* Como resultado, a nossa expectativa seria que a magni-

23 Para uma descri¢gdio do setor cana-de-aglicar, veja Szmrecsinyi (1979) e do programa do
trigo, veja Knight (1971).

24 Nio ¢ necessirio que isso fique explicito. E possivel que a maior estabilizagio resulte
das press3es dos setores produtores junto as autoridades econdmicas. O passado tem mostrado
que os setores de cana-de-agucar e trigo sio bem organizados para esse tipo de atuagio
politica, visando a amarragdo do prego do produto aos indices de inflagdo.
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tude da instabilidade de pregos recebidos pelos agricultores ficasse abaixo da dos
respectivos pre¢os internacionais em cruzeiros.

Tendo feito essas previsGes sobre o comportamento das magnitudes de insta-
bilidade de pregos internacionais em cruzeiros e de pregos recebidos pelos agricul-
tores, podemos verificar os niimeros contidos nas tabelas 1 a 4. Essas tabelas
mostram as magnitudes dos indicadores de instabilidade variagdo relativa média e
desvio percentual médio para pregos domésticos (recebidos pelos agricultores) e
internacionais durante o periodo maior 1948-76 € subperiodos 1950-59, 1960-69
e 1967-76. De modo geral, essas previsdes a respeito da instabilidade de pregos
internos em relagdo aos internacionais sdo confirmadas pelos resultados obtidos,
principalmente para o periodo completo 1948-76 e para o indicador variagdo
relativa média. Neste caso (tabela 1), temos que todos os produtos classificados
como domésticos — arroz, feijdo, batata e cebola — assim como os intermedidrios
— milho e amendoim — apresentam uma instabilidade de pregos internos significa-
tivamente maior que a de pre¢os internacionais. Por outro lado, a instabilidade
interna do algoddo e soja — dois produtos de exportagdo — nio difere significativa-
mente da internacional, o que também estd de acordo com a expectativa tedrica.
O café, entretanto, apresenta uma instabilidade interna significativamente maior
que a internacional, resultado que pode advir das conhecidas idas € vindas da nossa
politica cafeeira ao longo do periodo.?® Finalmente, a cana-de-aglicar — cultura
administrada — apresenta uma instabilidade interna significativamente menor que
a internacional (aglcar), o que também corresponde a expectativa anteriormente
colocada.

Quando voltamos a ateng¢do para os resultados dos subperiodos — tabelas 2, 3
e 4 — é possivel notar-se que as nossas expectativas ndo sao realizadas para todos
os periodos e produtos, mas as divergéncias sio relativamente poucas. Por
exemplo, durante 1960-69, apenas a cana-de-agicar escapa d previsdo realizada
quanto a ambos os indicadores. J4 durante 1967-76 um importante fato deve ser
considerado, isto €, na primeira metade dos anos 70 o mercado internacional de
produtos agricolas mostrou uma instabilidade bem mais pronunciada que em pe-
riodos anteriores. Entre as razdes jd mencionadas na literatura estao as frustragdes
de safras em diversas partes do mundo, a diminui¢do anterior dos niveis de es-
toque dos principais produtores/exportadores,’® flutua¢des de taxas de cimbio e
as politicas de estabilizagdo de precos internos em diversos paises exportadores e
importadores.?” Isso indica que, nesse periodo, o Brasil ficou exposto a maior

25 Normalmente menciona-se a politica cafeeira como uma em que o objetivo bdsico € a
“defesa” dos precos externos. O resultado aqui obtido esta indicando que um aspecto nega-
tivo conseqiiente pode ter sido causar maior flutuacdo dos pregos internos.

26 A radical mudanca da politica de precos de garantia e estoque dos EUA ocorreu no inicio
dos anos 70.

27 Entre os autores abordando esse tema e discutindo as razdes para a maior instabilidade
internacional na primeira parte dos anos 70, destacamos Johnson (1975) e Johnson, Grennes
& Thursby (1977).
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instabilidade de precos origindria do exterior, fato que tenderia a alterar os resulta-
dos comparativos para as categorias de produtos domésticos e intermedidrios.
Examinando-se a tabela 4, pode-se verificar que a diferenga entre as instabilidades
interna e internacional ndo é significativa, entre os produtos domésticos, para o
arroz com a variagdo relativa média e para arroz, batata e cebola no caso do desvio
percentual médio. Entretanto, a segunda metade dos anos 70 mostrou um com-
portamento de precos internacionais mais préximos da normalidade, o que deve
indicar que estejamos de volta ao padrdo verificado nos anos 60 e, mesmo, aquele
prevalecendo no periodo mais longo 1948-76.

A respeito do subperiodo 1967-76 e resultados da tabela 4, dois comentarios
adicionais devem ser feitos. Primeiro, o trigo, cultura com pre¢os administrados,
apresenta menor instabilidade de pregos internos que a dos internacionais, dife-
renga que ¢ significativa no caso do indicador desvio percentual médio. Isso vem
reforgar o resultado obtido para a cana-de-agiicar durante 1948-76, no sentido de
que as politicas de pregos especificas desses produtos contribuem para maior
estabilidade de pregos reais em relagdo aquela predominando no mercado interna-
cional. Segundo, o algoddo, cultura de exportagdo, apresenta maior instabilidade
de pregos internos em relagdo 4 de internacionais e significativamente maior no
caso do indicador desvio ‘percentual médio. Esse fato pode estar ligado 4 dimi-
nui¢go da produgio interna desse produto nesse periodo (—2,0% a0 ano)?® e das
exportagdes de algoddo em pluma que, inclusive, inexistiram em 1976.2° Em
outras palavras, esse produto provavelmente se aproximou daqueles da categoria
de domésticos, em que o processo de determinagdo de precos € diferente, gragas a
diminui¢do da produgdo interna e auséncia de importagses.

Em conclusdo, as evidéncias obtidas mostram que maior abertura as transa-
¢oes internacionais pode se constituir em um elemento adicional de estabilizagio
de pregos agricolas no mercado interno. Como menores magnitudes da varidncia
de pregos recebidos pelos agricultores podem conduzir a menores varidncias da
receita total auferida, a abertura ao exterior aparece como uma alternativa adi-
cional para se chegar a menor instabilidade da renda do setor agricola. E possivel,
mesmo, articular-se uma politica de maior abertura ao exterior, através de impor-
tagdes reguladoras, com uma politica de estoques, inclusive obtendo-se um resul-
tado significativo quanto a diminui¢do do tamanho do estoque necessdrio a se
conseguir uma certa varidncia de pre¢os e de renda.

4. A possibilidade de importagdes reguladoras

Dado que os resultados do item anterior mostraram que os produtos domésticos
apresentam, de modo geral, magnitudes de instabilidade de pregos internos maio-

2% Veja Homem de Melo (19804, p. 16).
29 Veja Homem de Melo (1978, p. 14).
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res que aquelas prevalecendo no mercado internacional dos mesmos produtos, fica
sendo relevante a consideragdo de importagbes como uma estratégia reguladora do
abastecimento interno, com objetivos de estabilizagdo e como uma alternativa
parcial dquela de formagdo de estoques.>® Nessas circunstancias, passa a ser im-
portante saber-se até que ponto o Brasil poderia importar alguns produtos agrico-
las sem causar eleva¢Ges nos respectivos pregos internacionais. Para termos uma
idéia, ainda que aproximada, desse efeito-preco, na tabela 5 apresentamos, para o
periodo 1972-76, o total das importagdes mundiais, as importagdes efetivamente
realizadas pelo Brasil e uma estimativa das importagdes que seriam necessarias para
a estabiliza¢do, na tendéncia, da quantidade disponivel domesticamente (impor-
tagSes potenciais).?! Estas magnitudes sdo, para cada produto, os desvios negati-
vos em relagdo a uma linha de tendéncia da quantidade total produzida. Obvia-
mente, esse € apenas um dos critérios possiveis para se prosseguir com a andlise. As
magnitudes contempladas pelo critério ndo tém a implicagdo de que a demanda
interna dos produtos considerados seria “adequadamente” atendida, nem mesmo
pelo critério normal de crescimento populacional mais o da renda (ajustado pela
elasticidade). Elas significam apenas que a disponibilidade interna do produto é
mantida na tendéncia historica, através de importagdes complementares.

Alguns aspectos referentes a tabela 5 merecem destaque. Primeiro, o Brasil
tem recorrido as importag¢Ses de produtos agricolas em poucos anos e em magnitu-
des relativamente pequenas em relagdo a produgdo doméstica e ao total das impor-
tagSes mundiais.’?> Mesmo a cebola, produto com importagdes em todos os anas
do periodo, apresenta parcelas relativamente pequenas para as importagdes brasi-
leiras e, apenas em 1973, de modo mais substancial em relagdo ao produto in-
terno. O feijdo, apenas em 1976 apresenta uma importagdo mais expressiva, che-
gando a quase 8% da produgdo interna. Nos demais casos as importagdes sdo
praticamente inexpressivas. Segundo, utilizando o critério de importagdes poten-
ciais, como definido, o Brasil teria recorrido mais ao comércio internacional mas,
assim mesmo, nio em todos os anos ¢ produtos.>®> Em relagdo ao produto interno
e as importagGes totais, destacam-se apenas as importagdes potenciais de arroz em
1974, de batata em 1973 e de feijdo em 1976, ao apresentarem propor¢des mais
elevadas. Terceiro, as magnitudes absolutas das importagbes potenciais sdo, de

39 De inicio pensamos em importa¢Ses reguladoras para a faixa de pregos mais elevados da
distribuigdo. Para o outro extremo da distribui¢do, aparece a alternativa compras-estoques.
Dai falarmos em alternativa parcial, pois o tamanho dos estoques sera influenciado pela
possibilidade de importacoes.

31 Apresentamos, também na tabela 5, as propor¢des das importagSes, efetivas e potenciais,
em relagdo as quantidades internamente produzidas.

32 Nesta parte deixamos de lado as importagdes de trigo, pois estas tém sido regulares ao
longo do tempo e quantificadas de modo a atender o crescimento do consumo interno.

33 E claro que, com um objetivo mais ambicioso quanto ao atendimento da demanda interna,
essas importagSes teriam sido maiores e mais freqiientes. O feijdo, por exemplo, apresentou
uma tendéncia declinante da produgdo interna nos anos 70 (—2,0% ao ano durante 1967-76).
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Tabela S

Participagdo efetiva e potencial das importagGes brasileiras no
total mundial e na produ¢ao interna

Importacio = Porpor¢io =~ Propor¢do
Ano total | Importagdo | Faroels | imp prog. | Importagho | Barcels |\ produo
mundial 1('t)s g ) interno po (etr)\cn po(;n)cn interno
® 7 (%) ¢ (%)
1. Arroz
1972 9.155.518 9.187 - 0,1 - - -
1973 9.731.052 5.700 - 0,1 460.388 4,7 6,4
1974 8.828.816 536 - - 1.354.476 15,3 20,9
1975 8.291.332 44.095 0,5 0,6 509.564" 6,2 6,8
1976 9.172.129 - - - - - -
2. Batata
1972 4.959.019 14.675 - 0.9 - - -
1973 3.879.888 15.000 - L1 285946 7,4 21,4
1974 3.806.033 - - - - - -
1975 3.736.733 - - - 34.279 0,9 2,1
1976 4.453.257 - - - - - -
3. Feijao
1972 2.066.346 11.853 0,6 0,4 - - -
1973 2.033.745 33.939 1,7 1,5 130.235 6,4 5.8
1974 1.693.622 9.827 0,6 0,4 169:190 10,0 7,6
1975 1.851.073 15.254 0,8 0,7 184.146 10,0 8,1
1976 1.923.929 141.930 7,4 1,7 661.101 34,4 35,9
4. Milho

1972 38.244.138 1.180 - - - - -
1973 47.879.255 2.141 - - 960.568 2,0 6,8
1974 49.212.650 3.333 - - - - -
1975 51.818.873 2.073 - - - - -
1976 62.059.974 2.100 - - - - -

. 5. Cebola
1972 1.053.701 14.280 1,4 5,1 28.519 2,7 10,1
1973 1.132.932 48.505 4,3 15,8 13.744 1,2 4,5
1974 1.199.338 * 14.242 1,2 4,2 - - -
1975 1.125.483 25.000 2,2 7,2 - - -
1976 1.125.679° 22.00Q 2,0 5,1 - - -

Fonte: Trade Yearbook para as duas primeiras colunas.

Nota: Alguns produtos apresentam importa¢Ses € exportagSes no mesmo ano. Nesses casos,
computamos a terceira coluna apenas quando aquelas foram maiores que estas. A importagao
potencial é definida como o desvio negativo da linha de tendéncia da producdo interna.
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modo geral, bastante superiores aquelas realizadas pelo Brasil, o que indica a ndo
utilizagdo, de modo mais eficaz, dessa alternativa para a estabiliza¢do de precos
internos.

Como resultado dessas evidéncias, pode-se concluir que o impacto de maiores
importaces pelo Brasil, nos pre¢os internacionais dos produtos considerados, ndo
seria muito exagerado. Essa expectativa baseia-se no fato de que a elasticidade-
preco da oferta de importagBes enfrentadas pelo Brasil é uma fun¢io inversa da
parcela brasileira nas importagSes (exportagSes) mundiais e direta da elasticidade-
preco da demanda de importagdes formada pelos demais paises importadores. A
tabela 5 mostra, a esse respeito, que das 12 parcelas potenciais computadas, 10
estdo no intervalo entre 0,9—10,0%, o que nos indica que, nesses casos, a elastici-
dade-preco de nossa oferta de importagbes deve ser virias vezes maior que a
elasticidade-preco da demanda total de importagdes (resto do mundo).>* E pro-
vdvel que, a2 medida que o Brasil recorresse mais ao mercado internacional com
vistas a regularizar o abastecimento interno em determinados anos, o maior
impacto em precos internacionais ocorreria no caso do feijao, dada a limitada
magnitude das transagdes com esse produto.

5. Consideragdes finais

O principal objetivo deste trabalho foi o de investigar até que ponto maior aber-
tura as transag¢des internacionais seria capaz de conduzir a uma situa¢do em que os
produtos agricolas domésticos mostrassem menor instabilidade de pregos rece-
bidos pelos agricultores e, conseqiientemente, propiciasse menos incerteza do re-
sultado econdmico a esses mesmos agricultores. Isso decorreu de uma constata¢do
anterior de que a agricultura brasileira apresenta, além de um conjunto de pro-
dutos tradicionalmente exportados, outro conjunto em que as exporta¢oes sdo
bem mais irregulares e em menores quantidades relativamente ao produto total e,
finalmente, um grupo de culturas cujos mercados funcionam basicamente em
funcdo da oferta e demanda intemnas. Para realizar tal objetivo, na primeira parte .
do trabalho apresentamos uma breve andlise de questdes referentes a comércio
internacional e estabiliza¢do de pregos. Assim, destacamos o caso de certos produ-
tos domésticos com a caracteristica de que as elasticidades-preco de suas de-
mandas internas sejam de magnitudes inferiores a 0,5 em valor absoluto. Nessas
circunstancias, uma completa estabiliza¢do de precos levaria a uma redugdo da
varidncia da receita total auferida pelos agricultores. O caso, entretanto, poderia se
tornar mais complicado na circunstincia de um produto com pregos internos
sistematicamente acima dos de mercado internacional.

34 Tomando os extremos citados, a elasticidade-preco de nossa oferta de importagdes seria
pelo menos 9 a 110 vezes maior que a magnitude absoluta da elasticidade-preco da demanda
de importacGes no resto do mundo.
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O trabalho também incluiu os casos das culturas de cana-de-aglicar e trigo, em
que o governo desempenha o papel bdsico de fixagao de pregos nominais ao longo
do tempo. Por isso, essas duas culturas formaram um conjunto & parte, ja que os
seus mercados n3o tém as mesmas caracteristicas do que para os exportdveis,
-domésticos e produtos intermedidrios. As hipoteses basicas testadas neste trabalho
foram duas. Primeiro, a instabilidade de pre¢os internos recebidos pelos agriculto-
res para os produtos de exportagdo deveria estar préxima das magnitudes de
instabilidade de precos internacionais dos mesmos produtos em cruzeiros. Isso ndo
aconteceria necessariamente para os produtos domésticos, pois a instabilidade de
seus pregos internos poderia ser de magnitude superior & de precos internacionais.
O mesmo poderia ocorrer, ainda que em menor grau, com os produtos classifica-
dos como intermedidrios — milho e amendoim. Segundo, a instabilidade de pregos
dos produtos administrados poderia ser menor que a dos respectivos pre¢os inter-
nacionais, em fun¢do da presenga do governo no processo de fixa¢do de pregos
nominais e da possibilidade de grupos de interesse influenciarem as decisGes toma-
das pelas autoridades.

De modo geral, os resultados obtidos com os dois indicadores de instabilidade
utilizados — variagdo relativa média e desvio percentual médio — confirmaram as
previsdes inicialmente feitas, isto é, apesar de algumas excegdes, foi possivel verifi-
car-se que tanto os produtos intermedidrios quanto os domésticos apresentam
maior instabilidade de pregos internos do que os correspondentes pregos interna-
cionais em cruzeiros. Por outro lado, os produtos exportdveis (soja e algoddo),
conforme a nossa expectativa, apresentaram o resultado de instabilidade interna
menor ou igual & de precgos internacionais em cruzeiros. A excegdo foi café, com
os pre¢os internos mais instdveis que os externos. Como mencionado, a politica
brasileira de “defesa” de precos externos pode ter tido o efeito perverso de alterar
para pior o padrao de flutua¢io de precos recebidos pelos produtores. Finalmente,
as duas culturas cujos pre¢os internos so inteiramente regulados por 6rgos.gover-
namentais — trigo e cana-de-agicar — apresentaram razoavel evidéncia de que a
instabilidade interna € menor que a internacional.

Esses resultados mostram que maior abertura ao comércio internacional de
produtos agricolas pode contribuir para uma diminui¢do das magnitudes de insta-
bilidade de pregos recebidos pelos produtores no mercado interno. Essa é uma
alternativa que se abre ds propostas de estabilizagdo via formagdo de estoques
reguladores. Na realidade, torna-se possivel, mesmo, uma combinagdo dos dois
instrumentos, de modo que com maijor abertura ao exterior, principalmente por
meio de importagGes reguladoras, chegue-se a uma diminui¢do significativa do
tamanho do estoque necessirio a se conseguir uma certa varidncia de pregos
internos. Dada a associagdo direta, em vdrias circunstancias, entre varidncia de
pregos e da receita auferida, essa alternativa de maior abertura ao exterior ndo
deve ser desprezada quando do delineamento de politicas de estabilizagdo. Alids, a
Qltima parte deste trabalho foi capaz de mostrar que, para diversos produtos, um
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aumento de importacOes pelo Brasil, dentro de certos limites, ndo teria maior
impacto nos pre¢os internacionais.

Abstract

The problem of price fluctuations of agricultural products has received a great
deal of attention in the economics literature. This paper considers previous
evidences for Brazil about domestic food crops having more price instability than
exportable crops and places the question: can a greater degree of openness to
international transactions contribute to a reduction of price instability and, as a
result, in the uncertainty faced by farmers? In the paper we consider aspects of
international trade and price estabilization, present evidences for international and
domestic price instability for several crops and, finally, discuss whether or not
Brazl could increase its imports without greatly affecting price levels prevailing
internationally. The main conclusion is that, for several products, a greater degree
of openness to international transactions can bring less price instability. This
alternative could also be linked to that of stocks to get the result of lower
variances of internal prices.
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