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1. Introdugdo

O objetivo do presente trabalho é, em comemoragio aos 30 anos da RBE.
apresentar um retrospecto das principais idéias apresentadas em artigos
publicados nessa revista, no decurso desses anos, nas seguintes dreas:
politica salarial, desemprego, absor¢io de mao-de-obra, capital humano,
forca de trabalho e populagio. Em poucas palavras, trataremos aqui de
assuntos relacionados, de uma forma ou de outra, ao mercado de trabalho.
Vale enfatizar que nossa inten¢do ndo é resumir cada um dos trabalhos
publicados, mas apenas registrar as principais idéias apresentadas, princi-
palmente no tocante a sugestdes de politica econémica, mesmo sabendo
que dessa forma corremos o risco de involuntariamente cometer injusticas
com alguns autores.
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da inteira responsabilidade do autor.
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2. Politica salarial

Dentro da area acima descrita, notamos, em primeiro lugar, os trabalhos
relacionados com a politica salarial, de autoria de Kafka e Kingston,
publicados entre 1954 e 1960. A preocupagio fundamental de Kafka
(1954) prendia-se a politica de salario minimo posta em pratica na época.
As modificagbes nesse salario, que vigorariam a partir de 1.° de julho
de 1954, significavam aumentos que variavam entre 14 e 2209, em rela-
¢do aos saldrios minimos vigentes anteriormente, dependendo da regido
do pais, sendo que cerca de 709 da populagdo urbana e suburbana teriam
aumentos superiores a 10097. Observe-se, por outro lado, que o aumento
no custo de vida durante o periodo de vigéncia do nivel anterior do
salario minimo (fixado em dezembro de 1951) havia sido de 519, no
antigo Distrito Federal e 649, em Sido Paulo. O autor assinala que a
pretensa justificativa para essa politica seria a de compensar a redugio
do salario minimo real dos tltimos anos e “proteger” os empregados contra
a inflacdo futura, até nova revisio do salario minimo.

Os pontos para os quais Kafka chamava a aten¢io eram os de que
tal politica possui dois efeitos desfavordveis fundamentais: tendem a ace-
lerar o processo inflaciondrio e provocam desemprego, pelo menos a curto
prazo. “Por conseguinte, o operdrio, pelo aumento excessivo, nem tera
compensagdo pela queda anterior do saldrio real, nem protecio contra
qualquer inflacdo futura.”?

Além disso, o autor preocupava-se com as distor¢des que a inflacio,
decorrente, em parte, da politica salarial, iria provocar. Assim, assinalava
Kafka: “na medida em que os novos niveis do saldrio tenderio a pro-
vocar a inflacdo, mais uma vez fica ratificada a posicio daqueles que
baseiam suas atitudes sobre a expectativa da inflagdo, isto é, que se lan-
garam aos investimentos especulativos, saindo prejudicados aqueles que
agiram no sentido da estabilidade, isto é, aqueles que investiram nos
setores de maior utilidade social. E natural, embora profundamente il6-
gico, que essa circunstincia leve a novos reclamos de intervencio estatal
baseados na alegacio de que a iniciativa privada nio estd cumprindo
seu dever, quando, na verdade, qualquer diminuicio do ritmo de inves-
timentos ou piora na estrutura dos mesmos nio serd motivada, no caso,

EE)

por condigdes criadas pela iniciativa privada.

! Kafka (195%4), p. 9-10.
8 Kafka (1954), p. 51.
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Estava registrada, em 1954, a preocupagdo com os efeitos alocativos
(e redistributivos) da inflagio, e sua relagio com o processo de estati-
zagdo. O receio de Kafka prendia-se a possibilidade de a politica salarial
constituir elemento deflagrador de um processo inflaciondrio crescente.
Como se sabe, poucos anos depois, a inflagio acelerou-se enormemente
no Brasil, e teve, como sempre acontece nesses casos, efeitos dos tipos
apontados por Kafka. A parcela de responsabilidade da politica salarial
na aceleracio da inflagio (e no emprego) é, no entanto, de dificil cons-
tatagdo empirica.

No final da década dos 50 e principio dos anos 60, Jorge Kingston
publicou na RBE trés trabalhos sobre politica salarial, tendo Gustaff
Loeb como co-autor no primeiro deles.? No de 1960, Kingston registrou
a discussio que havia na época acerca da criagio do ‘‘saldrio movel”,
definido como aquele que se ajustaria automaticamente as flutua¢des do
custo de vida, e comparou essa opgdo de politica salarial com a politica
vigente de ‘“salario em serrilha” (ou dente de serra). Segundo esta, o
aumento do saldrio minimo ¢ dado bem acima da inflagio passada, jd
por conta da inflagdo futura, que, por sua vez, corréi o valor desse saldrio,
dando margem a novos reajustes. As preocupagdes de Kingston com esse
tipo de politica eram bem semelhantes as reveladas anteriormente por
Kafka.

Na comparagio entre as duas op¢des, Kingston assinalava que, embora
a politica de “salario modvel” apresentasse alguns inconvenientes, consti-
tuia alternativa melhor do que a politica em vigor. Vale registrar que,
na discussdo do “salario mével”, Kingston chamou a atencdo para dois
pontos que sio relevantes em discussdes atuais, apés a adogio do sistema
de reajustes automaticos (corre¢io monetdria) no Brasil. O primeiro deles
e o de que a existéncia desses reajustes dificulta o combate a inflagio
(discutem-se hoje, entre nos, os possiveis efeitos de realimentacgio da cor-
re¢do monetaria) . O segundo ponto referese a preocupacio de que
revisdes de saldrios nominais muito freqiientes apresentam elevados custos
administrativos para as empresas. Como se sabe, esse tem sido um dos
argumentos apresentados pelo governo para nio adotar reajustes salariais

trimestrais (ou mesmo semestrais), a semelhanca do que ocorre com rea-
justes em diversas outras dreas.

# Kingston & Loeb (1958), Kingston (1959 ¢ 1960).
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3. Desempregd e absargao de mao-de-obra

Em 1963, Simonsen publicou importante trabalho, cujo objetivo era “assi-
nalar a presenca no Brasil de um fendmeno — o de dualismo econdémico
— que talvez venha sendo erroneamente interpretado como desemprego es-
trutural”. *+ Desemprego estrutural era definido como a situagdo em que
a quantidade de mdo-de-obra disponivel ¢ de tal forma excessiva com
relagio ao capital e a terra existentes que fica impossivel ocupar produ-
tivamente toda a oferta de trabalho. Em outras palavras, supde-se que,
pela escassez de fatores complementares, a produtividade marginal do tra-
balho sc anule. Nesse caso, a solugdo seria a progressiva acumulacio de
capital. Como esse remédio sé pode surtir efeito a longo prazo, a socie-
dade tende a acomodar o excesso de mio-de-obra disfarcando seu emprego.
Na verdade, essa constitui uma apresentacdo sucinta, feita por Simonsen,
das idéias difundidas na comunidade internacional, na época, por Ragnar
Nurkse, Arthur Lewis e outros. ®

As duvidas levantadas por Simonsen acerca da importincia do de-
semprego estrutural no Brasil baseavam-se em dois pontos. Primeiro, “ne-
nhuma pesquisa mostrou que o fenémeno da nulidade do produto mar-
ginal do trabalho fosse importante entre nés”.

Segundo, a ocorréncia de desemprego estrutural pressupde certas con-
digdes especiais de superpopula¢io das areas agricolas e de limitacio de
terras cultivaveis, o que certamente nio ¢, em geral, o caso do Brasil.

De acordo com a argumentacio de Simonsen, o fenémeno relevante
nio ¢ o da nulidade da produtividade marginal do trabalho, mas sim
o dos contrastes entre a produtividade e os padrdes de vida nas cidades
e nos campos. “Observa-se a existéncia no Brasil de dois setores econo-
micos distintos: um mecanizado, progressista, capaz de pagar bons saldrios
e de assegurar boa produtividade aos seus trabalhadores; outro descapi-
talizado, mais ou menos tendente i estagna¢do, e onde os salarios e a
produtividade se encontrum em niveis extremamente baixos.” ¢

Segundo Simonsen, o problema por ele apontado seria comum a quase
todas as nac¢des subdesenvolvidas. No Brasil, as origens da estrutura dual
estariam na elevacio, determinada institucionalmente, dos saldrios urba-
nos e na protecio legal aos trabalhadores das cidades (previdéncia social.

¢ Simcnsen (1963), p. 29.
5 Veja conferéncias de Nurkse, nublicadas na RBE, v. 5, n. 1. 195}
% Simonsen (1963), p. 68-9.
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legislagdo trabalhista, sindicalizagdo etc.). Esses trabalhadores teriam
maior poder de barganha, conseguindo, assim, maior “protecdo” e sald-
rios reais mais elevados. Poderiamos acrescentar a isto o fato de que a
pobreza visivel, ou seja, a existente nas grandes cidades, sempre atrai
mais a aten¢do do governo do que a pobreza rural, muitas vezes concen-
trada em verdadeiros “bolsdes”, longe da aten¢do do executivo, do legis-
lador e dos canais normais de comunicacio.

Como resolver os problemas do dualismo econdmico seria, segundo
Simonsen, um dos maiores desafios que se apresentam s nacdes menos
desenvolvidas, em geral, e ao Brasil, em particular.

Hoje em dia, é bastante aceita a idéia fundamental de que o dua-
lismo tem suas origens, em grande parte, no sensivel diferencial de qua-
lificacio de mdo-de-obra existente entre setores. A solucio seria, entio,
nio apenas as propostas por Simonsen, de reduzir o diferencial de pro-
te¢io institucional que favorece o setor urbano e acumular capital (solucido
de longo prazo), mas também acelerar investimentos em recursos humanos
(satide, nutri¢do, educagio) e procurar nio impedir a mobilidade da mao-
de-obra.

Em 1972 o problema do “subemprego” foi analisado por Bacha.®
Segundo esse autor, existiria subemprego quando a participa¢io do indi-
viduo na for¢a de trabalho lhe propicia niveis de saldrio e, conseqiien-
temente, de consumo, “‘que sio significativamente inferiores aos padrées
minimos de vida aceitos pela sociedade brasileira moderna™.

De acordo com Bacha, o substancial volume de subemprego existente
no Brasil estaria associado a politica de desenvolvimento econdmico ado-
tada no péds-guerra, baseada no modelo de substituicio de importagdes.
Como se sabe, durante a maior parte do perfodo em que essa politica
esteve em prdtica, a taxa de cimbio esteve supervalorizada, penalizando
fortemente os investimentos nos setores exportadores agricolas e manufa-
tureiros intensivos em mao-de-obra. Acresce que a colocacio de elevadas
barreiras tarifdrias, para proteger a industria interna, atraia investimentos
estrangeiros, geralmente intensivos em capital.

O crescimento do setor urbano tendia a absorver, entdo, “pequenos
contingentes de mio-de-obra de origem rural, a niveis de remuneracio
nio inferiores ao salirio minimo ... A conseqiiéncia dos desniveis de

Antes, F. O’Brien e C. Salm apresentaram importante avalia¢io critica dos conceitos de ‘“‘subem-
prego’” e “‘desemprego disfarcado’’, segundo sua evolucio histérica (O’Brien e Salm, 1970).
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padrées de vida é a migragio rural-urbana, que prossegue até que o
desemprego aberto e disfarcado urbano se torne alto o bastante para
desesperancar o migrante”. 8

Outro importante fator que afeta a absor¢io de mio-de-obra, para
o qual Bacha chama a atengdo, ¢ o fato de que o custo privado para
uma firma empregar um individuo ¢ bem superior ao custo social dessa
mio-de-obra (definido este como o valor da producio agricola, artesanal,
comercial, ou em servicos que se perdem pela “emigrac¢io”), devido, prin-
cipalmente, aos encargos trabalhistas. Isto por si s6 faz o empresario
preferir técnicas de produgio intensivas em capital. Acrescente-se a isto
a variada gama de subsidios ao capital existente no pais, sob a forma
de taxas de juros reais negativas, isen¢des de impostos para importagio
de equipamentos etc.

Em vista disto, e de acordo com constatacio empirica apresentada
por Bacha, a industria brasileira apresentava uma taxa de absor¢io de
mio-de-obra bastante baixa em termos de padrdes internacionais. Sua
sugestdo de politica era no sentido de se adotar, para o futuro, uma
estratégia de crescimento econdmico diferente da que havia vigorado nos
25 anos que se seguiram a II Guerra Mundial. A nova estratégia deveria
ser promotora de exportacdes e, além disso, deveria haver substancial
reforma no sistema de incentivos fiscais, de forma a beneficiar mais a
mio-de-obra e menos o fator capital. Em termos mais especificos, Bacha
sugere a substituicio “de pelo menos parte dos encargos trabalhistas por
impostos indiretos”,

No ano seguinte, Milton da Mata (1973) publicou um artigo cujo
objetivo era estimar o custo social (shadow price) da mZAo-de-obra no
Centro-Sul e no Nordeste do Brasil, e compari-lo com o custo privado.

Para estimar o custo social da mio-de-obra, Mata utilizou-se da me-
todologia proposta por Little e Mirlees. A idéia central dessa metodologia
¢ a de que o custo social da mio-de-obra compde-se de dois fatores fun-
damentais. O primeiro ¢ o custo de oportunidade (produgio que se deixa
de obter em algum setor da economia ao empregar o individuo em outro
setor) . O segundo refere-se ao fato de que “o consumo gerado pelo salario
do trabalhador contratado ndo é um ganho social puro, ji que reduz
o volume de poupanga que se poderia obter caso a mesma produgio
adicional fosse realizada com menor emprego de trabalho, isto é, com
tecnologia mais intensiva em capital. Uma vez que a poupanca atual

& Bacha (1972), p. 108.
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permite maior consumo futuro, um nivel mais elevado de emprego no
presente tenderd a reduzir o consumo futuro, pois com a intensificagdo
do uso de trabalho caira a propor¢io poupada por unidade de produto”.®

Nesse sentido, mesmo que o custo alternativo fosse zero, o custo
social ndo seria nulo.

A parte empirica do trabalho de Milton da Mata envolveu, basica-
mente, o calculo do consumo do trabalhador industrial urbano, com base
em dados de diversas fontes, e da produtividade marginal do trabalho
no setor rural (proxy para o custo de oportunidade), com base em esti-
mativas de saldrios vigentes na agricultura,

No célculo do custo privado da méao-de-obra, ou seja, do custo efetivo
para a empresa empregar uma unidade de mio-de-obra, Mata levou em
consideragio os diversos encargos que sio pagos em funcio do volume
de mio-de-obra empregada, como INPS, Senai, saldrio-educacio, 13.0 sa-
lirio etc.

Os resultados indicam que no Centro-Sul o custo social representa
cerca de 60 a 709, do custo privado, e no Nordeste cerca de 50 a 609,

A conclusio final ¢ na mesma linha da discutida anteriormente, ou
seja, ¢ preciso reduzir substancialmente as distor¢des existentes nos mer-
cados de fatores, de sorte que as técnicas de produgdo adotadas tornem-se
mais compativeis com a dotacdo relativa de fatores no Pais.

Em 1976 surge o trabalho de Fredricka P. Santos (1976), voltado,
basicamente, para a relagio entre emprego e movimentos no produto
setorial. Segundo a autora, a melhor maneira de analisar modifica¢des
no nivel de emprego (ou emprego por unidade de produto), num con-
texto de rapido crescimento econémico, seria considera-las do ponto de
vista de demanda derivada. Essa abordagem representa, na verdade, um
tratamento mais adequado do que o sugerido por teorias que procuram
explicar a evolugdo de emprego nos diversos setores com base exclusiva-
mente nas elasticidades-renda de demanda pelos produtos setoriais.

No modelo proposto por F. P. Santos, sio considerados fatores do
lado da demanda e do lado da oferta, e a absorcio setorial de mao-de-
obra depende ndo apenas de mudancas no nfvel do produto, mas também
no preco relativo dos fatores, na eficiéncia da tecnologia, na intensidade
de capital no processo produtivo e na elasticidade-substituigio dos fatores
de produgio.

9 Mata (1973), p. 87.
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Devido a falta de dados adequados, é possivel obter apenas indica-
¢bes a respeito do sinal dos diversos efeitos parciais, bem como da in-
fluéncia conjunta desses efeitos.

Os resultados da andlise empirica para o caso brasileiro sio impor-
tantes e merecem ser resumidos. Segundo eles, o crescimento do emprego
setorial no Brasil, em relagio ao crescimento do produto setorial, foi
tanto menor:

a) quanto maior a intensidade setorial no uso de mio-de-obra qualifi-
cada;

b) quanto maior a taxa de progresso tecnolégico e sua tendéncia em
direcdo ao uso mais intensivo de capital humano;

¢) quanto maior a queda do prego do capital em relacio ao prego da
mio-de-obra;

d) quanto maior a elasticidade setorial de substituicio de fatores;

€) quanto maior o crescimento do capital fisico e humano em relacio
a oferta de mio-de-obra.

No tocante ao setor agricola, o problema da absor¢io de mio-de-obra
foi analisado recentemente por Pastore e Mendonga de Barros (1976).
A idéia bdsica desse artigo era mostrar que os objetivos de fazer crescer
o produto e a produtividade média da mio-de-obra no setor agricola
ndo implicam necessariamente “armadilha de desemprego”.

A compatibilidade entre moderniza¢io do setor agricola e beneficios
liquidos para os trabalhadores desse setor, sob a forma de aumento nos
saldrios reais, pode ser obtida quando a agricultura se encontra aberta
para o setor externo (o que tem o efeito de tornar mais eldstica a de-
manda por produtos primdrios) e quando existe uma politica de amplia-
¢do do mercado de trabalho nos centros urbanos, capaz de absorver os
fluxos migratérios do campo para a cidade. 1©

1 Anilise do fenémeno das migracbes internas no Brasil foi feita por Luiz L. Vasconcelos (1956).
Vasconcelos mostrou a intensificagio do processo de urbanizacio naquela época. Conforme assi-
nalou o autor, a opinido pablica dividiu-se em dois grupos: um, reagindo favoravelmente 3as
migracoes para as cidades; outro, reprovando-as. Repetia-se, entio, entre nés o debate travado
durante o século passado e come¢o do atual em paises da Europa Ocidental e nos EUA. A
anilise dos dados revelou considerivel diferenca no crescimento das populacbes rural e urbana,
que s6 podia ser cxplicada pelas migracdes rural-urbanas, em resposta as crescentes oportunidades
econdmicas nos grandes centros urbanos.
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4. Capital humano

Eugenio Gudin, um dos mais importantes colaboradores da Revista Bra-
sileira de Economia, mostrou, em 1954, que tinha perfeita nogdo do que
talvez seja o conceito fundamental da moderna teoria do capital huma-
no. ! Em seu artigo “Produtividade” dizia Gudin: “A unica forma pela
qual o padrdo de vida do operdrio da industria ou dos campos pode ser
melhorado ¢ habilitd-lo a produzir mais.” 2 Reconhecia, entdo, o autor,
que um dos problemas bdsicos do Brasil era o da baixa produtividade,
tanto no setor urbano, como no setor agricola.

Mais adiante, em discussio sobre ganhos de produtividade, era feita
a importante distin¢io entre “aumento de produtividade propriamente
dita e 0 aumento da produtividade que resulta da transferéncia dos fa-
tores de produgio de setores onde a produtividade é baixa para outros
onde ela é mais alta”.3 De certa forma, pelo menos implicitamente,
transmitia-se a relevante nogio econdmica de que, em qualquer economia,
a mobilidade dos fatores de producio constitui importante fonte de cres-
cimento.

Poucos anos depois, por volta do fim da década dos 50 e inicio dos
anos 60, tomava formas definidas, na literatura econdémica internacional,
a chamada moderna teoria do capital humano. De acordo com essa teoria,
gastos em educacdo, saude e migragio sio encarados como investimentos
em pessoas.

No Brasil, publicados na RBE, dois trabalhos de Paulo de Assis
Ribeiro salientavam a relevancia de investimentos desse tipo para o caso
brasileiro. 14 Segundo o autor, “em paises como o Brasil, em que ocorrem
ainda endemias erradicdveis e altos indices de mortes prematuras evi-
tdveis”, ¢ possivel promover substanciais ganhos de produtividade da mio-
de-obra através de programas de satide. Esses acréscimos de produtividade
“sdo altamente compensadores para os investimentos realizados” (é im-
portante notar que o autor refere-se a gastos com satude usando a palavra
“investimento”) .

Assis Ribeiro chama a atencio, inclusive, para o que os economistas
denominam de efeitos externos, inerentes a investimentos desse tipo. De
fato, conforme apropriadamente assinala, “a eliminagdo de certas doengas

1 Gudin (1954).
12 Gudin (1954), p. 9
13 Gudin (1934), p. 12
14 Ribeiro (1962)
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num individuo contribui diretamente na reducio dessa doenga em toda
a populagio da comunidade; ... os esforgos feitos para a erradicagio
de certas doengas numa geragdo de individuos produz resultados para
as gerac¢Ses futuras sem necessidade de novos investimentos”. 15 Acrescenta,
ainda, que além da rentabilidade prépria dos investimentos nos progra-
mas de saide — medida pela reducio de despesas dos servicos de higiene
nos programas futuros, para atender no mesmo grau de eficiéncia uma
populagio de idénticas propor¢es — ha efeitos positivos sobre os progra-
mas educacionais e no potencial da for¢a de trabalho, via aumento no
seu tamanho, eficiéncia, e nimero de anos de vida economicamente pro-
dutiva.

No tocante aos investimentos em educacao, a discussao de Assis Ribeiro
segue-se aos trabalhos publicados no exterior (e ele ressalta isto), nos
quais ficou assinalado que as taxas de crescimento do produto real nos
paises desenvolvidos nio poderiam ser explicadas apenas por acréscimos
verificados no capital fisico e na for¢a de trabalho. Boa parte da diferenca
seria explicada por ganhos de produtividade da maio-de-obra, decorrentes
de investimentos em recursos humanos.

Em seguida, Assis Ribeiro teceu considerac¢des sobre as reduzidas metas
para gastos em educacio fixadas no Plano Nacional de Educagio e no
Plano Trienal, ambos elaborados em fins de 1962. Notou o autor que
talvez a impropriedade de denominar-se (e possivelmente encarar-se como)
“despesas” e ndo “investimentos” — como seria mais acertado — é que
teria levado a fixagdo de metas aquém das necessidades. Vale notar, entio.
que, embora ja se registrasse que o Brasil investia pouco em educagio,
o volume de recursos destinados a esse setor s6 passou a crescer substan-
cialmente a partir de meados da década dos 60. 16

Em 1975, Virgilio Gibbon deu seguimento, através da RBE, aos es-
tudos sobre taxas de retorno a investimentos em educa¢io no Brasil. As
taxas estimadas por Gibbon eram taxas sociais do tipo taxa interna de re-
torno, definida como a que iguala o valor presente dos custos ao valor
presente dos beneficios. Estes eram os diferenciais de renda correspondentes
a niveis educacionais consecutivos, ao longo da vida util do individuo. Do
lado dos custos, foram considerados os custos diretos e os indiretos, estes
ultimos representados pelo custo de oportunidade (renda sacrificada ao
cursar determinado nivel de ensino).

18 Ribeiro (1962), p. 47.

18 Veja referéncia a trabalho de Simonsen mais adiante.
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Os resultados agregados encontrados na pesquisa, embora possivel-
mente constituindo superestimativas (devido, basicamente, ao tipo de dado
utilizado — renda e nio saldrio), mostraram-se compativeis com os ante-
riormente estimados para o Brasil, ou seja, as taxas de retorno eram
decrescentes 2 medida que subfamos no espectro educacional (43,19, para
o primdrio e 23,99, para o ensino universitario).

A contribui¢io de Gibbon residia, no entanto, na desagregagdo da
analise por regiGes e setores de atividade. A titulo de ilustragio, eis alguns
dos resultados: o retorno & educagio primdria é maior nas regides geo-
grificas mais avangadas do que nas regides mais atrasadas; em geral, o
retorno ¢ maior no setor urbano do que no rural.

E importante notar, também, que o estudo reforca a idéia basica de
que as taxas de retorno a investimentos em educacio no Brasil sio bas-
tante elevadas. A taxa mais baixa encontrada foi 15,89, para educagio
primiria, no setor agricola da regido Norte, acrescida de Goids e Mato
Grosso.

Em 1976, Senna analisou os investimentos em educacio, definida num
sentido amplo, de forma a incluir tanto educagio formal como investi-
mentos realizados apds o periodo de aprendizado na escola, e seus efeitos
sobre os salarios dos individuos. Em particular, investigou até que ponto
decisdes de investimento em capital humano afetam a distribuicio de
saldrios no Brasil.

Desde o trabalho pioneiro de Jacob Mincer, de 1958, os modelos de
capital humano que permitem analisar a distribuicio de renda salarial
foram sendo ampliados, nio s6 por Mincer mas também por outros eco-
nomistas (Gary Becker, Barry Chiswick etc.). Esses modelos serviram de
arcabougo tedrico para a andlise do caso brasileiro.

A aplicagio empirica do modelo de capital humano ao caso brasi-
leiro, usando dados da Lei dos 2/3 para 1970, mostrou que escolaridade
¢ uma varidvel explicativa bastante importante da distribui¢io da renda
salarial. A equagdo do modelo da escolaridade, na qual o logaritmo do
salario ¢ uma funcio do nimero de anos de estudo, indica que escolari-
dade explica cerca de 349, do total da varidncia dos logaritmos dos sa-
larios individuais.

A taxa média de retorno a educagio formal, também estimada pelo
modelo, é de cerca de 12,59,. Essa difere de taxas anteriormente calculadas
para o Brasil no sentido de que sdo taxas de retorno a educagio formal
“pura”, ao passo que as outras sio taxas de retorno 4 educagio de um
modo geral, inclusive treinamento no mercado de trabalho.
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Uma comparagio dos resultados obtidos para o Brasil com resultados
obtidos em estimativas andlogas para o Japio e os EUA revela que o
retorno a educagio e o poder explicativo do modelo sio maiores no caso
do Brasil. A teoria do capital humano explica uma fragio relativamente
maior da varidncia das rendas do trabalho no Brasil provavelmente por-
que entre nds a distribuicio dos investimentos em capital humano é mais
desigual. Quanto ao retorno a educu¢io formal, os resultados revelam a
maior escassez de recursos humanos qualificados no Brasil, e a taxa de
retorno mais elevada no caso brasileiro deveu-se provavelmente a uma
combinagdo de altas taxas de crescimento econémico observadas em anos
recentes com um baixo estoque de capital humano.

A anidlise com base em uma funcio saldrio mais completa, na qual
os salarios individuais sdo fungido de anos de escolaridade e experiéncia
no trabalho, mostra que essas duas varidveis explicam cerca de 449, da
desigualdade observada na distribuicdo de salarios no Brasil. Os coefi-
cientes estimados indicam que um ano adicional de escolaridade tem um
impacto sensivelmente maior nos salarios dos individuos do que um ano
adicional de experiéncia no trabalho.

Adicionalmente, andlise desagregada mostra que os coeficientes das
varidveis diferem significativamente de indistria para industria. Isto sig-
nifica que os retornos a escolaridade e anos de experiéncia diferem entre
industrias, caracterizando uma situa¢io de desequilibrio. De certa forma,
este é um resultado esperado, tendo em vista que o mercado de trabalho
no Brasil estd longe de ser perfeito e por que, num contexto de cres-
cimento, quando a produgio e a demanda pelos vérios tipos de mao-de-
obra crescem a taxas diferentes nos diferentes setores, torna-se dificil a
equaliza¢do dos retornos a investimentos em capital humano entre setores
¢ subsetores da economia,

5. Populagdo e forga de trabalho

A discussdo, entre nds, do problema populacional vem de longa data.
Em 1950, por exemplo, Nunes Guimaraes publica, na RBE, artigo com
o titulo de “Capital e populagdo”, que por si sé revela a preocupagio
bdsica vigente na época, em geral, e a do autor, em particular. 17

7 Veja também Buquet, Léon. Densidade de populacio e padrdes nacionais de vida. RBE, Rio de
Janeiro, FGV, v. 3, n. 4, 1949.
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Segundo Guimardes, a pressao demografica era, possivelmente, o maior
problema de politica econémica, no plano mundial. Para ele, “a solu¢io
do problema demogréifico mundial depende essencialmente do processo
de formacio de capital e, por isso mesmo, da reorganizacio da economia
mundial”. Acrescenta, ainda, citando, inclusive, Wicksell, que a nog¢io de
“populagio Stima” ¢ muito pouco precisa, ou por outra, esse Otimo é
indefinivel.

“Afastado, assim, o empenho em alcancar o 6timo de populagio, o
cuidado dos responsiveis pela politica econdémica voltar-se-ia para o ele-
mento sobre o qual o homem pode atuar, com relativa seguranca de
éxito — a dosagem do capital — com a finalidade de amortecer a apa-
rente ou disfarcada pressio demografica sobre os meios de subsisténcia.” 1#

“No que toca aos paises chamados de economicamente sub ou menos
desenvolvidos, aquela interven¢io tomaria o aspecto de uma capitalizagio
em profundidade e extensdo, a que damos o nome de industrializagio.” 1
Em outras palavras, aumento nas doses de capital recolheria “as sobras
demograficas das atividades primarias”.

Nunes Guimaries assinalava, adicionalmente, que havia excesso de
mortalidade infantil, e mesmo juvenil, em regiGes de escasso capital. Por
outro lado, esse alto grau de mortalidade representava perda de capital,
isto ¢, “capital pessoal” (no dizer de Pareto). “Estdo, pois, os paises eco-
nomicamente subdesenvolvidos em circulo vicioso. De um lado, sua pressio
demografica impede-os de formar capitais, na medida das necessidades
de suas populagdes; de outro, esses poucos capitais naturalmente reduzem
o ritmo de sua formacio, acrescendo que parte desse ja de si deficiente
capital ¢ devorada pela grande mortalidade juvenil.” 20

Em resumo, a idéia que aparentemente prevalecia na época era a
de que a solugio do problema populacional residia na industrializa¢io
acelerada. Guimardes acrescenta, inclusive, que para isso seria impres-
cindivel o auxilio externo, através de investimentos estrangeiros, e que
esses fluxos de capitais deveriam contar com a colaboragio dos organis-
mos internacionais.

Em 1973, Edy Luiz Kogut publica um artigo sobre o problema de
crescimento populacional, cujo objetivo basico era mostrar que é possivel,
com base na nogio usual de eficiéncia econdémica, estabelecer-se um critério

* QOp. cit. p. 17.
1% Guimarfes (1950), p. 17.
X  Guimardes (1950), p. 22.
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de escolha de populagio 6tima. Essa anilise diverge, entdo, da apresen-
tada no inicio da década dos 50, por Nunes Guimaries, ja discutida.

A idéia bédsica do modelo apresentado por Kogut é a de que, numa
situagdo de 6timo de Pareto, o consumo de um individuo é tal que a
razio entre a utilidade marginal e o preco é igual para todos os bens
e servigos consumidos. Além disso, o modelo incorpora o novo tratamento,
dado por Lancaster e Becker, i teoria do consumidor, o qual di as
bases para o equacionamento do problema de avaliagio de custos e satis-
fagBes derivadas de criangas. Resolvia-se, pela nova abordagem, esse pro-
blema de avaliacdo, que levou os economistas, até a década dos 60, a
trabalharem sob a hipdtese de que os fatores determinantes da fertilidade
eram fundamentalmente nio-econémicos.

7

De acordo com o novo approach, a familia ¢ considerada como a
unidade econdémica que procura maximizar sua fungio utilidade, sujeita
as limitacbes de seus recursos e 4 sua capacidade de transformar esses
recursos em argumentos de sua funcdo utilidade. A novidade estd em que
a funcdo bem-estar da unidade familiar tem como um de seus argumentos
os servigos derivados de criangas, diferindo, assim, dos modelos em que
o tnico argumento na funcio bem-estar é o consumo per capita.

Segundo Samuelson, uma familia pode ser considerada como um con-
junto de individuos cujo bem-estar comum ¢ funcio da utilidade de cada
um de seus membros. Kogut acrescenta a hipétese de Coase de que os
problemas alocativos decorrentes da existéncia de bens publicos e exter-
nalidades, comuns no caso da unidade familiar, s3o resolvidos a contento
dentro dessa mesma unidade, e a questdo fica resumida 4 maximizagdo
de uma unica fung¢io utilidade.

No novo tratamento, a utilidade da familia nio ¢ recebida direta-
mente do lazer ou do consumo de bens encontrados no mercado. Na
realidade, existe uma funcio de produgio, que representa uma das res-
tri¢gdes no processo de maximizacdo, onde bens e servigos adquiridos a
certos precos no mercado sio combinados ao fator tempo que os mem-
bros da familia dedicam & produg¢do do bem final, que afeta diretamente
a utilidade. Assim, nesse contexto, os filhos sio considerados bens finais,
dos quais os pais derivam satisfagdo (utilidade), produzidos com o tempo
dedicado a sua criagio e outros bens e servicos, de acordo com suas fun-
¢bes de producio.

O 6timo de Pareto corresponde a situagio em que as relagbes entre
utilidade marginal e pregos sdo iguais para todos os bens. Embora uma
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crianga nido possa ser “comprada” ou “vendida”, o ajustamento a situa-
¢do 6tima pode ser feito pela familia na medida em que disponha do
miximo possivel de informagio e que exista substituicdo entre “quali-
dade” e “quantidade” de filhos.

A conclusio bisica é que se cada familia maximiza sua fungio uti-
lidade podemos falar em crescimento 6timo de populagio, pelo menos
no sentido de Pareto. Finalmente, Kogut assinala que restricbes legais
ao uso e informagdes sobre anticoncepcionais representam divergéncias
nos custos de acesso a esses servicos, discriminando entre familias. Isto
poderia, entdo, afastar-nos do 6timo de Pareto, cuja obteng¢do requer que
os precos relativos sejam os mesmos para todos.

Dessa forma, apesar do trabalho ser eminentemente tedrico, sua estru-
tura analitica permite-nos inferir importante sugestio de politica, ou seja,
nas préprias palavras do autor “a remogdo das restri¢des de informagdes
sobre anticoncepcionais constitui uma melhoria de bem-estar ... De qual-
quer maneira, estariamos mais perto da taxa de crescimento populacional
6tima se a familia brasileira fosse informada de como levar avante sua
determinacio do numero de filhos. Observe, porém, que nio se propde
que as informacgdes e os anticoncepcionais sejam subsidiados, nem que se
oriente a familia no sentido de ter determinado numero de filhos”. 2

Em 1975, Mdrio Simonsen publicou um artigo sobre forca de tra-
balho no Brasil. O autor comeca analisando os resultados do censo de
1970. Mostra, em primeiro lugar, que, naquele ano, a populagio economi-
camente ativa (PEA) correspondia a apenas 31,79, da populagio total
Essa baixa taxa de participacio refletia: a) elevado crescimento popu-
lacional, que acarreta elevada propor¢do de criangas (29,39, da populagio
em 1970 compunham-se de criangas abaixo de 10 anos, e 42,09, nio che-
gavam aos 15 anos de idade); b) baixa participa¢io feminina na PEA,
fenémeno tipico dos paises de baixa renda per capita no mundo oci-
dental.

A PEA estava bastante concentrada no setor primario da economia
(44,3%,), ainda de acordo com os padrdes vigentes nos paises menos
desenvolvidos.

O problema de desemprego aberto, praticamente nio existia, ou seja,
apenas 1,27%, da PEA achavase efetivamente desempregado. Os proble-

mas de emprego estariam mais relacionados a questdes relativas a baixa
produtividade, a ocupagbes domésticas nio-remuneradas, e trabalho em

2 Kogut (1973), p. 29
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tempo parcial (os autbnomo, e os nio-remunerados constitufam, respecti-
vamente, 33,8 e 9,99 da PEA; o restante correspondia a empregados —
54,89, — e empregadores — 1,59).

No tocante & escolaridade da PEA, nota-se que em 1970 35,99, nio
possufam qualquer instrugio e que apenas 1,69, tinha nivel superior com-
pleto.

Simonsen discute, entdo, o que ele considera os trés principais pro-
blemas do Brasil relativos a forca de trabalho: a) como criar os em-
pregos necessarios a uma populacio que se expande a taxas préximas de
2,79, ao ano; b) como melhorar a distribui¢io de renda da PEA:
c) como melhorar o perfil educacional da populagio, adaptando-a qua-
litativamente as exigéncias do desenvolvimento econdmico.

Quanto ao primeiro problema, Simonsen chama a atencdo para a
necessidade de se assegurar, para toda a forca de trabalho, uma melhoria
geral de produtividade. Assim, recomendacées do tipo: dificultar a meca-
nizacdo da agricultura, incentivar o minifundio, estimular o uso de téc-
nicas industriais obsoletas etc., devem ser descartadas. Como o autor
assinala, essas recomendacdes, quando postas em pratica, costumam gerar

Y

dificuldades ao crescimento do produto, a4 redugio do custo, a competi-
tividade externa etc. Como sugestdo de politica, é importante manter
rapido ritmo de crescimento do produto real e dar especial atengio a
setores de¢ construgdo civil, constru¢do de obras publicas, e ao setor ter-
ciario em geral. A agricultura deverd naturalmente tornar-se setor desem-
pregador liquido, e na industria de transformacio, devido & tecnologia
moderna, ndo se pode esperar ‘‘generosidade empregaticia”’. Ainda no
tocante ao problema tecnolégico, Simonsen diz que ¢ preferivel deixar
que se instalem “as técnicas modernas, aumentar os impostos e subsidiar
o excedente desempregado de maio-de-obra sem se afastar da tecnologia
moderna”. 22

Quanto ao segundo problema, o da distribuicio de renda, Simonsen
analisa os dados que mostraram a piora na distribuicio de renda veri-
ficada no Brasil entre 1960 e 1970 e enfatiza que esse resultado deveu-se
a inadequacio do perfil de qualificacgio de mio-de-obra as exigéncias do
mercado. A solu¢dio nio estaria, entdo, na ‘‘prodigalidade nos reajustes
de saldrios nominais”, mas sim nos investimentos em recursos humanos.

O terceiro problema, de certa forma relacionado ao anterior, refere-se,
como vimos, a maneira de melhorar o perfil educacional da populacio.

2 Simonsery (1974). p. 35.
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Na realidade, Simonsen assinala ser esse “o principal problema da forca
de trabalho no Brasil”. O caminho seria aumentar os gastos com edu-
cacdo. Simonsen mostra, inclusive, que isso vem sendo feito desde meados
da década dos 60 (os recursos gastos com educagio, como percentagem
do PIB, subiram de 2,29, em 1964 para 3,89, em 1970; no mesmo pe-
riodo, os dispéndios do governo federal em educagio subiram de 6,29,
para 12,79, do total das despesas orcamentirias). Finalmente, assinala
ainda o aumento verificado na participagdo do governo no ensino médio
como instrumento de democratizacio de oportunidades.

Jacob Mincer discutiu, em artigo publicado em 1975 na RBE, as
implicagbes do processo de crescimento econdémico nas mudangas demo-
gréficas, no suprimento de mio-de-obra, na mobilidade ¢ alocagdo setorial,
e na distribui¢io de renda. A anilise foi feita em termos tedricos e, por-
tanto, gerais, mas houve sempre referéncias ao caso brasileiro.

No tocante ao crescimento populacional, énfase foi dada ao impacto
do processo de crescimento no tamanho da familia via trés fatores: urba-
nizacdo, custo crescente do tempo e crescimento educacional.

Primeiro, os fenémenos de urbanizagido e migra¢io estio sempre inter-
relacionados. Como se sabe, as criangas sio menos produtivas € o custo
de sustento é mais alto na cidade do que no campo. Esses fatores cons
tituem, entdo, incentivos para limitagido voluntiria do tamanho da fa-
milia.

Segundo, o aumento dos saldrios no mercado de trabalho urbano
significa aumento no custo de oportunidade de certos segmentos da po-
pulagdo, principalmente as mulheres, que passam a se incorporar cada
vez mais A forca de trabalho produtiva. Como a criagdo de filhos é um
processo extremamente intensivo no uso do tempo, temos aqui outra
forca agindo no sentido de limita¢do voluntdria no numero de filhos.

Terceiro, o crescimento da renda e da demanda industrial por mio-
de-obra escolarizada aumenta a demanda familiar por servigos educa-
cionais. A qualifica¢io da mio-de-obra torna-se cada vez mais importante
e, como ela tem elevado custo, aparece o incentivo para trocar “‘quan-
tidade” por ‘“qualidade” de filhos.

Dessa forma, devemos esperar um crescimento na urbaniza¢io, na
forca de trabalho feminino e no nivel educacional, e uma reducio no
tamanho da familia, ao longo do processo de crescimento econdmico.

Examinando os dados relativos ao Brasil, para o periodo 1960-70,
Mincer assinala que esses fendmenos sio observdveis no Brasil. De fato,
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na década passada, o grau de urbanizagio aumentou de 45 para 56%,;
a taxa de participagdo das mulheres adultas (20 a 50 anos) na forca de
trabalho cresceu 209,; houve queda significativa (—0,59,) na taxa de
natalidade, sendo que essa reducio foi maior do que a queda verificada
na taxa de mortandade (—0,4%).

Quanto ao impacto do fenémeno demogrifico sobre a oferta de mio-
de-obra, Mincer chama a aten¢io para dois pontos. Primeiro, altas taxas
de natalidade implicam distribui¢io etdria fortemente concentrada nos
jovens. Em 1970, cerca de 409, da populagio brasileira tinha menos de
15 anos. “Isto representa pesado 6nus para a economia, pois as necessi-
dades de consumo e educagio da populagio jovem sio enormes, e sua
contribui¢do econémica é pequena. A continuagio do decréscimo obser-
vado nas taxas de natalidade modificard lentamente a distribuicio etdria
no sentido de uma oferta de mao-de-obra mais produtiva. Nesse meio
tempo, informagdes sobre planejamento familiar poderiam ser dadas pro-
ficuamente.” 23

Segundo, além de melhorar a qualidade da forca de trabalho através
de modificagées na distribuicio etdria, a redugdo no tamanho da familia
afeta o progresso educacional. Tendo menor nimero de filhos o individuo
pode gastar mais em educagdo, melhorando o estogque de recursos hu-
manos.

Quanto a mobilidade da mio-de-obra, sabemos que o desenvolvimento
econdmico gera e intensifica essa mobilidade. Mincer detém-se no exame
do problema migratdrio. A migra¢do interna tende a levar a uma pobreza
nitidamente crescente nas cidades, Isto, entretanto, é um efeito de curto
prazo. De fato, estudo de Paulo de Tarso Medeiros (citado por Mincer)
mostra que os migrantes, em média, durante a primeira década de sua
estada no novo ambiente, tém rendas mais baixas que os nativos. Mas
suas condi¢des melhoram com o tempo e depois de uma década suas rendas

s¢ equiparam e até mesmo ultrapassam a dos nativos.

E claro que enquanto ondas de migrantes continuam a chegar as
cidades ano apds ano, os efeitos de curto prazo dominam o quadro de
pobreza e da desigualdade. Mas, a longo prazo, a bem-sucedida integragao
dos migrantes comecard a dominar o quadro.

Mincer assinala, entretanto, que ndo se deve dar énfase exclusiva a
esse processo. Em outras palavras, ¢ importante investir na modernizacio

=  Mincer (1975), p. 32.
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agricola, em termos de tecnologia e forca de trabalho no campo, melho-
rando a produtividade rural. Isto é necessirio para a alimentagio da
crescente populagio urbana e para o fornecimento de matérias-primas para
a expansdo industrial.

Com relagio ao impacto do crescimento econdémico sobre a distri-
bui¢io da renda, Mincer enfatiza as ocorréncias no mercado de trabalho,
citando, inclusive, a pesquisa empirica de Carlos Langoni. O crescimento
economico liderado por setores intensivos em tecnologia moderna e capital
tem o efeito de aumentar a remunera¢io dos individuos mais qualifica-
dos, piorando a distribuicao a curto prazo. Com o passar do tempo, as
proprias forcas de mercado tendem a diminuir os desequilibrios no mer-
cado, reduzindo as disparidades individuais de renda.

6. Comentérios finais

Diversos problemas econdmicos importantes, relacionados ao mercado de
trabalho, tém sido discutidos em artigos publicados na RBE.

Na década dos 50, as atencdes concentraram-se na relagio entre po-
litica salarial e inflacdo.

Posteriormente, teve lugar analise dos problemas de desemprego es-
trutural, cuja discussdo estava “‘em moda” no inicio dos anos 60. Levan-
taram-se duvidas sobre a possibilidade de ocorrer, no Brasil, o. fendmeno
de nulidade da produtividade marginal do trabalho, e assinalou-se que
problema possivelmente mais relevante era o de dualismo no mercado
de trabalho brasileiro.

Outro problema amplamente discutido na RBE foi o da absorgao de
mdo-de-obra e sua relagio com a politica de industrializagio adotada no
Brasil, baseada num processo de substitui¢io de importa¢des sob elevado
protecionismo. As distor¢des introduzidas tendiam a beneficiar o fator
capital e a penalizar o fator trabalho. Os estudos mensuraram, inclusive,
a sensivel divergéncia entre o custo privado e o custo social da mio-de-
obra no Brasil. Assinalou-se, entio, que era preciso reduzir substancial-
mente as distor¢des no mercado de fatores e dar mais énfase as expor-
tacdes. No tocante a tecnologia, ficou registrada a adverténcia de que era
importante nio se afastar muito de técnicas modernas de produgdo. Talvez
a conciliagio entre absor¢io de mio-de-obra e uso de tecnologia atuali-
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zada residisse em politicas de tomento a setores nitidamente intensivos
em mdo-de-obra, principalmente mio-de-obra pouco qualificada, e uma
politica adequada de incentivo a adaptacio de tecnologia, gerada exter-
namente, as condi¢des vigentes na economia brasileira.

No tocante a agricultura, enfatizava-se a importincia de um modelo
aberto para o exterior como unica forma de permitir ganhos de produ-
tividade, ¢ portanto de saldrio real, para a mio-de-obra rural. Isto deveria

conjugar-se a politica de cria¢io de empregos nos grandes centros urbanos.

No que se refere a capital humano, nunca ¢ demais ressaltar o pen-
samento de Eugenio Gudin, expresso em 1954 na RBE, segundo o qual
a unica forma capaz de realmente promover a melhoria do padrio de
vida do operario é “habilitd-lo a produzir mais”. Isto nos chama a atencio
para o fato de que a preocupagio relevante deve ser com ganhos de pro-
dutividade, unica saida para o problema de desenvolvimento econdmico

a longo prazo.

A importancia de investimentos em recursos humanos para o Brasil
esta assinalada, ha bastante tempo, na RBE. Na realidade, em principios
da década dos 60 ja se falava na ocorréncia de “subinvestimentos” (o
que precisaria ser corrigido) nesse setor, particularmente em educacio e

saude.

Em anos recentes, estudos publicados nessa revista confirmavam a
idéia basica de que os retornos a investimentos em educacgio no Brasil sio
realmente bastante elevados. Ainda na linha da moderna teoria do capital
humano, mostrava-se a importincia de varidveis como educa¢io formal ¢
experiéncia no trabalho na explicagdo da distribui¢io da renda salariai

no Brasil.

Foram analisados tambeém na RBE problemas relativos a populacao,
sendo que vdrios autores salientaram a relevincia de politicas de difusic
de informacoes voltadas a facilitar o ajustamento, pela familia, ao nimero
de filhos por ela desejado.

Notamos, também, estudos que nos ajudam a compreender as variadas
implica¢des do processo de crescimento econdémico nas mudangas demo-
grificas, na oferta de mio-de-obra e na mobilidade.

Em resumo, e a titulo de conclusio, podemos dizer que a Revista
Brasileira de Economia tem sido importante veiculo de divulga¢io de
idéias econdémicas fundamentais.
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