Trinta anos de histéria economica na RBE
Paulo Neuhaus *

“Nothing could be more natural than to apply the
tools that have been used with some success in eco-
nomics for two hundred years to economic history.
It would be strange if the insights into the use of
economic logic and economic fact that have been
acquired since Adam Smith’s day proved of little
use in economic history, the more so considering
that these insights were acquired by men studying
economic issues that are now historical”

Donald McCloskey, Essays on a mature economy:
Britain after 1840.

1. Introducdo; 2. Industrializacdo e desenvolvimento econdmico; 3. Moeda, sistema finan-
ceiro e politica cambial; 4. Metodologia e tépicos especiais.

1. Introdugao

O interesse pela historia econémica na RBE data de 1954, com a publi-
cagio do artigo pioneiro de Loeb e Van Der Meiren. Entretanto, a grande
maioria dos trabalhos nesta drea — mais precisamente, 769, dos 33 artigos
examinados nesta resenha — foram publicados a partir de 1970.! Este
surto de interesse pela histéria econdmica ji foi mencionado por Saes (em
sua resenha da literatura publicada ndo somente na RBE, mas também
nos demais periédicos brasileiros de economia), que atribuiu o fenémeno ao
interesse despertado recentemente pelas pesquisas da “nova histéria eco-
ndémica” anglo-saxdnica.

Em termos de periodos analisados, a maior parte dos artigos de his-
téria econémica da RBE focaliza o século XX (especialmente a partir
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da Depressio dos anos 30), ou seja, o mergulho no passado foi motivado,
numa primeira aproximacao, pelo esforco de entender problemas recen-
tes tais como o modelo de substituicio de importagdes, a influéncia do
comércio internacional sobre a atividade econémica, o papel do Estado
etc.

A segunda metade do século XIX mereceu também interesse, geral.
mente focalizado nas causas seculares do atraso econdémico relativo do
Brasil e das desigualdades regionais de renda, bem como no surto de
crescimento comandado pelo auge cafeeiro, e no problema da escravatura.

Todavia, o periodo anterior a 1850 mereceu escassa atencdo dos his-
toriadores econémicos na RBE, seja por sua menor relevincia direta para
o entendimento do Brasil do pos-guerra, seja pela prépria escassez de
dados quantitativos.

Para’ organizar esta resenha, agrupamos os artigos em torno dos se-
guintes tépicos predominantes:

a) Industrializacio e desenvolvimento econémico;
b) Moeda, sistema financeiro e politica cambial;

¢) Metodologia e tdpicos especiais.

Os artigos de Carlos Manuel Peldez sio analisados com destaque
especial, j4 que ele é responsivel, como autor ou co-autor, pela quarta
parte dos artigos sobre histéria econdmica publicados na RBE, e tam-
bém porque seus artigos atravessam as fronteiras das trés categorias de-

marcadas.

2. Industrializacdo e desenvolvimento econdmico

O artigo pioneiro de Loeb e Van Der Meiren (1954) iniciou uma linha-
gem de estudos sobre a estimativa do produto e da renda nacional do
Brasil no periodo que antecede is Contas Nacionais do Brasil da Funda-
¢do Getulio Vargas, elaboradas a partir de 1947. Trata-se, obviamente, de
um requisito crucial para a discussio nio-impressionista do crescimento
econdmico.

Loeb e Van Der Meiren construiram indices do produto e renda real
para o perfiodo 1939-53, a partir da agregacio dos indices fisicos setoriais.
Os indices se referem 4 producio bruta (e nio ao valor adicionado) de
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cada setor, mas os autores julgaram que a margem de erro assim, introcu
zida seria pequena, supondo que a estrutura de insumo-produto da eco.
nomia fosse relativamente estavel.

A partir dos indices do produto interno real, os autores estimaram
ainda a renda real (incorporando os efeitos da variagio dos termos de
troca), e o produto nacional real (incorporando a poupang¢a oriunda do
exterior).

Ainda em relagio ao século XX, Haddad (1975) publicou suas esti-
mativas para o produto real, total e da agricultura, inddstria e comércio,
no periodo 190047, bem como para o produto dos setores transportes e
comunicagdes, e governo, para 1908-47. J4 que seus indices (de base movel,
Divisia) se encadeiam com as Contas Nacionais a partir de 1947, tem-se,
assim, um panorama global do crescimento no século XX que ¢ bastante
revelador. O produto total e o produto per capita, por exemplo, cres
ceram a média anual de 4,289, e 2,209, em 190047, sendo que no pe-
riodo 1900-70 o produto per capita cresceu 4 média de 2,5%,; além disso,
a taxa de crescimento se acelerou ao longo do século.

Segundo essas estimativas, a taxa média brasileira de crescimento per
capita durante o século XX foi maior que as taxas americana, inglesa, fran-
cesa e alemd, da mesma ordem de magnitude que a da Suécia, e apenas
inferior as taxas de crescimento japonesa e soviética. Portanto, o atraso
econémico relativo decorre, segundo Haddad, ndo de um fracasso no
século XX, mas de um crescimento mediocre no século XIX (ja que a
extrapolagio, para o século passado, das mesmas taxas médias observadas
no século XX implicaria uma renda absurdamente baixa como ponto de
partida no século XIX).

Leff (1972b), por sua vez, usou a teoria quantitativa da moeda para
fazer uma estimativa, ostensivamente preciria, do crescimento médio da
renda per capita no periodo 1822 a 1913, que teria sido provavelmente
da ordem de 0,19, ao ano (admitindo-se um intervalo plausivel, depen-
dendo dos paridmetros usados, entre —0,3%, e 4-0,89, para esta taxa).
A experiéncia brasileira contrastaria, assim, com a dos EUA, onde a renda
per capita cresceu a 1,59, no século XIX, corroborando, pois, a hipdtese
de Haddad sobre as causas do atraso relativo do Brasil.

Em outro artigo, Leff (1972c) analisa as causas do desempenho me-
diocre da renda per capita no século XIX, destacando as altas taxas dd
crescimento demogrifico, que dilufram os modestos esforcos de investi-
mento em capital humano e enviesaram a distribui¢do da renda a favor
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dcs fatores terra e capital. Ao mesmo tempo, o Brasil foi incapaz de de-
senvolver um amplo setor agricola absorvedor de mio-de-obra e voltado
para o mercado interno.

Além disso, Leff assinala o aumento da ihdustrializagéo que acompa-
nhou o boom do setor cafeeiro a partir de 1860, mostrando, por um lado,
que as politicas do governo no século XIX (protecio tarifdria, valorizagio
do café, auxilio direto a industria, déficits fiscais, inflagdo etc.) foram geral-
mente heterodoxas e, por outro lado, que a industrializacio e a expansio
do comércio exterior evoluiram paralelamente antes da II Guerra Mun-
dial (contrariamente ao que postula a teoria dos choques adversos).

Completando a sua trilogia de artigos, Leff (1972a) analisa as causas
seculares das desigualdades entre as regides Nordeste ¢ Sudeste. Partindo
da premissa que, no final do século XVIII, Nordeste e Sudeste estavam
aproximadamente em pé de igualdade, Leff atribui o atraso relativo pos
terior do Nordeste ao comportamento mediocre de sua exportagio a partir
do século XIX. Descartando outras interpretacdes tradicionais, Leff ana-
lisa o fenémeno no contexto da teoria da zona monetdria 6tima (optimunt
currency area), mostrando que a estagnacio relativa das exportacdes de
acucar e algoddo nordestino, vis-a-vis ao crescimento das exportacoes de
café do Sudeste, foi devida a sobrevalorizagio cambial (vista pela otica
do Nordeste) provocada pelo aumento macico da receita de exportagio ca-
feeira. Como o solo nordestino nio era propicio 2 produgio de café, e
dado os altos custos de emigracio da mio-de-obra nordestina, o Nordeste
entrou numa fase de depressio cronica. O problema seria agravado, mais
tarde, pela deterioracio dos termos de troca do Nordeste com o resto
do pais a partir da aceleragio do processo de substitui¢do de importagdes
no Centro-Sul, quando o Nordeste foi compelido a adquirir dessa regido
produtos industrializados altamente gravosos (em termos internacionais).
Leff conclui, portanto, com uma arrojada proposigio contrafactual: a de
que “o Nordeste teria ficado melhor como unidade politica separada.
com seu préprio sistema monetdrio (e cambial). Seu comércio e desenvol-
vimento teriam entdo sido determinados pela prépria vantagem compara-
tiva da regido”.

Enriquecendo bastante a compreensio da politica econdémica brasi-
leira de longo prazo, Rios (1972) analisa a tradi¢io mercantilista na for-
macdo brasileira. O artigo é extremamente util para compreender nio s6
o passado, mas também o momento atual de nossa economia e sociedade.
Rios assinala, por exemplo, que “o principal efeito da tradi¢do mercanti-
lista no Brasil foi tornar quase impraticdvel a existéncia de uma economia
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sem a tutela e intervencgio estatal”. A persisténcia de praticas mercantilistas
desde a época colonial seria, conforme o autor, um dos principais motivos
da existéncia, no Brasil, de notdrias desigualdades sociais, privilégios e
grupos de insiders agasalhados pelo poder estatal. Segundo Rios, “entre
os empresarios brasileiros constatam-se dois tragos permanentes, seja qual
for a sua filiag¢io ideoldgica, o seu ramo de industria: a mentalidade espe-
culativa e a busca de uma vinculagdo estatal, quer sob a forma de crédito,
financiamento ou consércio”.

Baklanoff (1967) analisa a importincia do aporte de capital, tecnolo-
gia e mio-de-obra estrangeira para o desenvolvimento do Centro-Sul do
Brasil em 1880-1930, complementando a abundéancia local de recursos na-
turais e mao-de-obra nio-qualificada. Neste quadro tipico do liberalismo
de pré-guerra, comércio internacional e crescimento econdmico teriam sido,
segundo Baklanoff, complementares, ¢ ndo antagbnicos.

Complementando o enfoque de Baklanoff, Suzigan (1971) apresenta
uma andlise de industrializacio de Sio Paulo no periodo 1930-45, exami-
nando fatores tais como imigragio, rapido aumento do potencial energético,
abundincia de matérias-primas, facilidade de transporte, densidade do
mercado local, abundéncia de capacidade empresarial e mio-de-obra espe-
cializada, os quais concorreram para que Sdo Paulo viesse a ter, jd a
partir de 1920, a maior concentragio industrial do Brasil.

Uma andlise interessante de crescimento econdémico tardio (lateco-
mer) ¢é feita no estudo de Villela (1970) sobre o desenvolvimento indus
trial da Russia no periodo 1860-1913. Embora em 1913 a industrializa¢io
ainda fosse bastante incompleta, tudo indicaria que — descontado o enor-
me esforco de reconstrugiio ap6s a I Guerra — os soviéticos teriam partido
de uma situagio menos desfavorivel que a maior parte dos paises em
desenvolvimento.

Ao lado de um elenco de politicas heterodoxas de estimulo a4 indus-
trializagdo, Villela destaca a adesio da Russia ao padrdo-ouro, que permi-
tiu a estabilidade monetdria necessaria para o influxo maci¢o de capitais
estrangeiros. A luz das criticas recentes (analisadas mais adiante) ao papel
nefasto da ortodoxia no Brasil, esta observagido de Villela é util para nos
recordar que, numa avaliacio global de medidas ortodoxas como o pa-
drio-ouro, ¢ preciso incluir nio sé os custos sociais (bastante conhecidos),
mas também os eventuais beneficios.

O artigo de Gudin (1972) apresenta suas reminiscéncias sobre a eco-
nomia brasileira desde a Proclamacio da Republica, na condicio de obser-
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vador privilegiado por ter nascido durante o Império, por sua participa-
¢do ativa nas principais controvérsias econémicas deste século e por sua
atuagdo como Ministro da Fazenda na década de 50.

Abordando o processo de substituicio de importagdes no pés-guerra,
Baer e Kerstenetzky (1964) concluiram que a industrializagio brasileira
foi surpreendentemente bem balanceada em termos setoriais, embora se
tenham observado graves defasagens em termos de agricultura, investi-
mentos de infra-estrutura e diversificagdo de exportacGes. Os autores des-
cartam a possibilidade de o Brasil ter seguido uma estratégia mais caute-
losa de substitui¢io de importagdes, procurando se afinar melhor com suas
vantagens comparativas € adotando uma politica mais liberal de comércio
exterior, alegando que essa alternativa era inviivel devido as barreiras
a entrada nos mercados internacionais. A Iuz do sucesso brasileiro de di-
versificacio de exportagées nas décadas de 60 e 70, esta conclusio nos
parece excessivamente pessimista.

Focalizando, ainda, a substitui¢io de importagbes no pos-guerra,
Huddle (1969) conclui, usando o modelo de Chenery, que o crescimento
€ a substituicdo de importacdes foram bastante equilibrados entre os
diferentes setores manufatureiros no periodo 1953-58, observando-se, po-
rém, uma reversdo deste crescimento equilibrado no periodo 1959-63, fe-
nomeno que Huddle assinala como uma das principais causas da estag-
nacio econdmica brasileira no periodo 1962-64.

Dois artigos de Castro e Cameron, de orientacio bastante diversa,
procuram teorizar, a um nivel elevado de abstragdo, sobre as origens do
subdesenvolvimento contemporineo e sobre o modelo latino-americano
de desenvolvimento.

Castro (1967) sugere um modelo estruturalista para interpretar a
evolucdo secular das economias latino-americanas e, particularmente, do
Brasil, focalizando tdépicos como os determinantes do crescimento e esgo-
tamento do modelo primdrio exportador, a natureza e as contradicdes do
processo de industrializacdo, e os pontos de estrangulamento que com-
prometem as possibilidades de crescimento.

Ha diversas qualificagbes a fazer as interpretagdes estruturalistas da
industrializacio e da Depressdo, a luz da literatura revisionista recente.
Todavia, a analise do autor sobre os problemas que a maturidade da
industrializagio coloca, sobre a auséncia de equacionamento coerente dos
problemas, sobre os conflitos de interesse em jogo e sobre a transformagao
do Estado-servico em Estado-poder para arbitrar os conflitos, ¢ bastante
Iicida.
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Pode-se indagar, todavia, se as caracteristicas perversas do modelo
quanto a dificuldade de aumentar as exportagdes, o estrangulamento da
capacidade de importar, a fraca absorgio de mio-de-obra, a ma distribui-
¢do da renda etc., sio enddgenas ao modelo (conforme supde Castro),
ou se decorrem da adogio de politicas econdmicas obviamente inadequa-
das (politica comercial autdrquica, sobrevalorizagio cambial, subsidio ao
uso do capital e nio ao trabalho, politica tributdria inadequada, escassez
relativa de investimentos em capital humano etc.)

Cameron (1972b) examina as origens histéricas das desigualdades eco-
ndémicas entre paises, focalizando especialmente os mecanismos de difusao
do progresso tecnoldgico. Fundamentado num empirismo casual, ele argu-
menta que o grau de alfabetizagio, a orientagdo para o mercado, a mobi-
lidade social e geografica da populagdo antes do contato com a tecnologia
moderna, podem explicar boa parte da reagio positiva ou negativa das
elites tradicionais 4s promessas de modernizagio tecnologica. Quanto mais
educada, mais orientada para o mercado e maior a mobilidade social da
camada que nio pertence a elite tradicional, tanto maiores serdo os incen-
tivos para que esta camada adote as inovagoes.

3. Moeda, sistema financeiro e politica cambial

Nesta categoria, Cameron (1972a) também comparece com um ensaio
sobre as relagdes entre a metrépole e a hinterlandia no processo de cres-
cimento financeiro. A principal proposi¢io, suportada por evidéncia bas-
tante impressionista, ¢ de que a metrépole procura, por diferentes razdes,
impor o seu dominio a periferia na drea financeira, mediante a regula-
mentacgio das instituiges financeiras da periferia por elementos da metro-
pole, ou ainda pela imposi¢io de uma ortodoxia monetdria por parte
desta. Neste processo surgem conflitos, a medida que as necessidades da
periferia em crescimento diferem das necessidades da metrépole ja madura,
podendo levar, em muitos casos, 2 luta pela independéncia politica da
periferia.

A este nivel amplo de generalidade, a proposi¢io parece bastante
plausivel, se bem que Cameron deixe de mencionar um dos motivos mais
6bvios que induzem a metrépole a dominar o sistema financeiro da peri-
feria, qual seja, o desejo de apropriar o seigniorage decorrente da criacio
de moeda. Por outro lado, as implicagdes da hipdtese de Cameron sio
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ambiguas. Quando ele afirma que “na hinterlindia o crescimento tem
precedéncia sobre a estabilidade” (o que soa bastante razodvel), seria
falacioso concluir que a estabilidade monetdria e financeira necessaria-
mente comprometem o crescimento, ou que a instabilidade seja benéfica ao
crescimento. Sweeping generalizations como a hipétese de Cameron podem
ser uteis como marco de referéncia para a pesquisa histérica, mas é
extremamente perigoso usi-las como leis de ferro da histéria econdmica,
dada a natureza qualitativa do argumento e a escassa evidéncia empirica
disponivel.

Buescu (1972) analisou a inflagdo brasileira no periodo 1850-70 com
base em levantamento de precos realizado pelo Centro de Pesquisas de
Histéria Econdmica do Brasil. Cotejando as interpretacdes monetaristas
e estruturalistas da inflagio no século passado, Buescu sugere uma inter-
pretacio eclética, observando que na maioria dos casos (exceto durante o
intervalo 1856-62) os fatores monetdrios tiveram efeito inflacionario.

A histéria financeira do Rio de Janeiro ¢ examinada em dois artigos
de Eulalia Lobo e colaboradores (1971 e 1973).

O primeiro deles busca analisar, através da evolu¢io do indice do
custo de vida, a natureza da economia do Rio de Janeiro e o processo
de transi¢io para uma sociedade capitalista, visando também obter uma
periodizagio mais objetiva para o processo histérico, bem como estudar a
industrializagdo, o modelo exportador da economia e a evolucio do pa-
drio de vida na cidade.

O segundo artigo dd seqiiéncia ao anterior, focalizando o saldrio de
39 categorias profissionais no Rio de Janeiro, procurando mensurar o
poder aquisitivo real dessas camadas e correlacionando o comportamento
dos precos com os salarios nominais, déficits or¢amentdrios, emissdes de
moeda e precos de bens exportados.

A equipe de Lobo construiu trés séries de indices de pregos para
o Rio de Janeiro, correspondendo, em principio, ao custo de vida das
diferentes classes sociais, usando ponderagGes bastante arbitrdrias. Este
critério foi severamente criticado por Luz e Pelidez (1972), que construi-
ram indices de precos alternativos baseados na teoria da paridade do poder
de compra (usando os indices da Franca, Inglaterra e EUA). Luz e Peldez
concluem que a equipe de Lobo superestimou bastante a inflagdo no sé-
culo XIX, que teria sido, segundo aqueles autores, bastante branda.
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Todavia, para o periodo 1862-99, as estimativas da inflacio de Lobo
e sua equipe nio divergem significativamente das estimativas de Contador
e Haddad, que usaram o método da paridade do poder de compra, con-
forme indica a tabela abaixo:

Inflagdo brasileira em 1862-99
(taxa anual média, %)

Indice de Lobo® indice de Contador—Haddad**
Ponderacao Ponderacéo Ponderagéo
de 1856 de 1919 de 1949
5.87 4,69 4,79 5.4

* Lobo et alii (1871).
** Contador & Haddad {1975).

Luz e Peldez criticam, também, nos dois artigos da equipe de Lobo,
as deficiéncias de periodizacdo, as generalizagdes qualitativas nao-lastreadas
em evidéncias empiricas e a auséncia de andlise das crises enfrentadas
pela praca do Rio de Janeiro.

E inegivel que os referidos trabalhos percorreram a trilha do Measu-
rement without theory, ressentindo-se também da falta de uma melhor
organiza¢do da narrativa em torno de alguns temas centrais.

A evolugio da politica cambial brasileira é abordada em dois traba-
lhos de Suzigan (1971) que apresenta uma narrativa analitica das prin-
cipais caracteristicas da politica cambial no periodo 1889-1945, basica-
mente desdobrada nas seguintes etapas:

— 1889-1917: completa liberdade cambial (compreendendo a experiéncia
com a Caixa de Conversio em 1906-14) ;

— outubro de 1917—novembro de 1926: controle cambial das transacGes
financeiras;

— 1927-30: Caixa de Estabilizacio;
— 1931-38: controles de cimbio;

— 1939-46: retorno a liberdade cambial.
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Huddle (1964) analisa o periodo do pds-guerra, contrastando os con-
troles cambiais via racionamento administrativo no periodo 1946-53, jul-
gados como economicamente ineficientes e levando a sobrevalorizacio cam-
bial e 4 corrupgio administrativa, com a politica relativamente mais libe-
ral implantada pela Instrucio n.° 70 da Sumoc em 1953, abrandando os
controles e adotando um sistema de taxas multiplas via leilGes de cimbio
para as diferentes categorias.

3.1 A contribuicdo de Carlos Manuel Pelaez

Os artigos de Carlos Manuel Peldez e seus colaboradores, que sio essen-
cialmente um spin-off da sua tese doutoral na Universidade de Columbia
(sobre a politica econémica na década de 30) e de sua Histdria monetdria
do Brasil (em co-autoria com Suzigan),2 trouxeram importantes contri-
buicdes para a revisdo critica de diversas interpretagdes até entio consa-
gradas na histoéria econdémica do Brasil.

Seus artigos incluem, inicialmente, uma critica a teoria estruturalista
dos choques adversos como catalisadores da industrializacio brasileira
(Pelaez, 1968, 1969, 1971a, 1971b). Celso Furtado havia formalizado esta
interpretacdo, em termos dos argumentos da recuperagdo e da transferén.
cia.® Resumidamente, supunha-se que a politica fiscal compensatéria do
governo durante a Depressio (especialmente via intervengdo no mercado
cafeeiro) havia sido um elemento crucial para a sustentacio da renda
doméstica. Por outro lado, dado o suposto aumento da lucratividade
relativa da industria devido & crise do comércio exterior, admitia-se que
tivesse havido uma transferéncia macica de recursos do setor cafeeiro para
o setor industrial, determinando a aceleragio do crescimento deste setor.

Peldez sugere que a evidéncia empirica disponivel torna insustentivel
essa interpretagio. No que diz respeito ao argumento da recuperagio, a
compra e destrui¢io de estoques de café teriam sido financiadas nio pelo
crédito bancdrio (conforme Furtado), mas sim por empréstimos €xternos
e impostos de exportagdo. A politica fiscal ndo estaria, segundo Peldez,
engajada em construir pirdmides keynesianas, mas sim em procurar um
ortodoxo equilibrio or¢camentdrio ex-ante, segundo o melhor figurino reco-
mendado pelos assessores do Banco da Inglaterra.

2 Pelaez & Suzigan (1976).
3 Furtado (1956).

596 R.B.E. 4/77



Segundo Peldez, os efeitos externos via superdvit da balanca comer-
cial e via impacto sobre o déficit fiscal (devido & queda da arrecadagio
tarifdria) foram gravemente subestimados na andlise convencional da
Depressio brasileira. Por outro lado, Peldez também discorda do argu-
mento estruturalista da transferéncia. Primeiramente, grande parte do
desinvestimento de recursos no setor cafeeiro teria se deslocado nio para
a industria, mas sim para o setor algodoeiro, que experimentou notdvel
crescimento na década de 30. Em segundo lugar, as estimativas de Furtado
sobre a formacfio de capital na década de 30 seriam inadequadas, pois 0
consumo per capita de cimento e de ago ndo chegou a retornar, nessa
década, aos niveis alcancados em 1929. Em terceiro lugar, a producic
siderurgica e de cimento foi estabelecida na década de 20, com capital e
assisténcia técnica estrangeiros, nio cabendo, pois, falar em transferéncia
de recursos cafeeiros.

Quanto a cronologia da Depressido, a evidéncia coletada por Peldez,
basicamente validada também pelas estimativas de Haddad (1975), indica
que 1931 foi o fundo da crise, observando-se a recuperacdo a partir de
1932 (para o produto industrial a recuperagio comegou em 1931, con-
forme Haddad). As estimativas da renda real (incorporando variagio nos
termos de troca) indicam, também, que ela caiu muito mais que o produto
real durante a Depressio, qualificando, assim, a visio otimista sobre o
impacto dos choques adversos sobre o crescimento. Segundo Peldez, em
termos de renda per capita, “o Brasil realmente contornou a Depressio da
melhor forma possivel, mas dificilmente se poderia considerar aqueles
anos como um periodo de progresso ou a verificacio empirica das van-
tagens do modelo latino-americano de crescimento introvertido” (Peldez
e Suzigan, 1972).

Dentre os ensaios de Peldez para a RBE se encontra também um
interessante artigo sobre o caso da Itabira Iron e a exportagio de minério
de ferro no Brasil (Peldez, 1976) . Segundo o autor, um elenco de causas
como o nacionalismo emocional, a ignorincia das autoridades, os interesses
constituidos, a xenofobia da imprensa, as ambi¢Ges monopolisticas iniciais
da Itabira Iron, bem como eventos exégenos como as Guerras Mundiais
e a Depressio, retardaram a implantagio do empreendimento e compro-
meteram o aumento tempestivo de nossas exportagdes de minério. Assim,
para Peldez “a Itabira Iron foi uma das maiores frustragSes desenvolvimen-
tistas da histéria econdmica da América Latina”.

Em toda a importante argumentacgio revisionista de Peliez sobre a
Depressdo, a énfase tem sido sobre o comportamento das politicas fiscais
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e cambiais. J4 mencionamos, todavia, em outro trabalho 4 que a cronologia
da politica monetdria é um fator crucial e geralmente ignorado na lite-
ratura, para explicar a precedéncia da queda e da recuperagio econdmica
do Brasil, relativamente aos EUA, durante a Depressio.

Outra contribui¢io importante de Peldez reside em sua andlise dos
efeitos nefastos das politicas econémicas ortodoxas sobre o desenvolvimen-
to brasileiro (Peldez, 1971; Peliez e Suzigan, 1972). Segundo o seu ra
ciocinio, a explicagio do atraso da industrializagdio € fungio de dois
fatores:

a) protecdo relativa ao setor cafeeiro;

b) politicas monetdrias, cambiais e fiscais, e institui¢des ortodoxas. 5

Analisando a evolugio secular da politica monetiria num enfoque
eclético influenciado pelas idéias de Friedman e Schwartz, Gerschenkron e
Cameron, Peldez argumenta que *“é possivel explicar grande parte da
histéria econdémica brasileira na base do enfoque de Cameron: a expe
riéncia histérica brasileira foi caracterizada pelo insucesso na definicio e
implementagio de uma estrutura bancdria e financeira ideal, especialmen-
te aquela que facilitasse a industrializagio e o crescimento” (Peldez e
Suzigan, 1972). O pecado da ortodoxia monetdria teria sido, entdo, o
de impedir que o sistema bancirio tivesse fornecido a liquidez para o esta-
belecimento de novas industrias com base em tecnologia estrangeira (Pe-
lidez, 1971a). O grande obstaculo ao desenvolvimento foi o monopodlio da
emissio pelo Tesouro. “No comeco da Republica, Rui Barbosa tentou
esbocar e implementar um plano de reforma monetdria, mas com pouco
sucesso. A contra-reforma foi muito fortemente executada por Joaquim
Murtinho. .. Provavelmente foi o imenso prestigio da filosofia de Mur-
tinho e sua grande aceitacio durante prolongado periodo que impediu a
reforma monetdria adequada.” (Peldez e Suzigan, 1972))

Ha varias qualificages necessdrias a esta linha de raciocinio.

1. Ja assinalamos anteriormente que a hipotese Cameron ¢ apenas uma
generalizacio util como referéncia mas ndo uma le: de ferro do desen-
volvimento. E obviamente exagerado erigir o sistema bancirio como ele-
mento crucial do desenvolvimento colocando em plano inferior todo um

+ Neuhaus (1975).
5 A respeito da ortodoxia veja também o ensaio de Fernandes (1974), com sua anilise da critica
de Maui ao padrio-ouro.
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elenco de fatores do lado real extensamente abordados na literatura. ®
Além disso, a prdpria relagio de causalidade entre sistema bancédrio e
desenvolvimento econdmico ¢ ambigua (o crescimento banciario pode ser
causa ou conseqiiéncia do desenvolvimento econémico).

2. A discussio sobre emissio do Tesouro versus emissio bancaria, como
elemento-chave do progresso, também parece mal colocada. A nosso ver,
a principal diferenga entre esses dois regimes de emissio é sobre quem
apropria o seigniorage da criacio de moeda (o governo ou o sistema
bancério), o que é pouco relevante como variavel-chave para o crescimento
econoémico (de qualquer modo, se o governo abrisse mdo a favor do
sistema bancario do seigniorage como fonte de recursos, teria que aumentar,
ceteris paribus, a carga tributdria convencionalmente definida sobre o setor
privado).

Admite-se hoje em dia (apés as contribuicdes de Gurley, Shaw,
Mckinnon, Cameron etc.) como pacifica a importincia da intermediagio
financeira no processo de desenvolvimento econdmico. Todavia, entre
um extremo neocldssico da neutralidade da moeda a longo prazo, e o
outro extremo cameroniano do crédito bancdrio farto como condigio sine
qua non do desenvolvimento, certamente é possivel encontrar um meio-
termo mais adequado para integrar os inumeros fatores reais e financeiros
que afetam o desenvolvimento econdmico.

3. A critica de Peldez a Murtinho admite, implicitamente, que o regime
de emissio bancdria de Rui Barbosa era o ideal para o crescimento (Pe-
liez e Suzigan, 1972, p. 89). Sem endossar a visio ortodoxa, julgamos,
todavia, que o regime que resultou no encilhamento estava longe de ser
uma moldura adequada e estdvel para o crescimento de longo prazo.

4. A certa altura, Peldez atribui aos rigores da ortodoxia a culpa pelo
surgimento de politicas heterodoxas distorcivas, como a valorizacio do
café (Pelaez, 1971). Parece-nos que atribuir a ortodoxia a culpa pelo sur
gimento de sua antitese é uma aplicacio muito eldstica da logica dialética.
Segundo este mesmo raciocinio, por que entio nido atribuir a heterodoxia
de Rui Barbosa e dos papelistas a culpa pelo surgimento da ortodoxia?

¢ Pelaez e Suzigan (1972) mencionam, en passant, a importincia de fatores como as altas taxas

de crescimento demogrifico e o0s baixos niveis iniciais de desenvolvimento durante o periodo de
grande crescimento econdmico mundial (1880-1913) como responsiveis também pelo atraso econd-
mico relativo do¢ Brasil apés a II Guerra.
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A nosso ver, o tratamento da ortodoxia na obra de Peldez ignora o
contexto histérico em que se desenvolveu aquela corrente. Segundo Peldez,
a énfase ortodoxa aos objetivos de equilibrio orcamentario, austeridade
monetaria e altas taxas de cimbio teria sido incoerente com quase todas
as metas de politica econdmica contemporinea de estabilizacdio e cresci-
mento econdmico. Et pour cause! Afinal, foi apenas apds a Depressio e
a revolucio keynesiana que a estabilizacio econdmica de curto prazo, o
pleno emprego e o crescimento econdémico passaram a figurar na agenda
de prioridades da maioria dos policy makers de todo o mundo.

Além disso, freqiientemente o impacto efetivo da ortodoxia é suavi
zado quando se procura analisar as politicas efetivamente adotadas (mes.
mo por policy makers de fei¢io ortodoxa), ao invés das proclamagdes ofi-
ciais através de discursos, relatorios, trabalhos doutrindrios etc. Os exem-
plos sio intmeros, como o fato de autoridades ortodoxas terem sido res-
ponsaveis pelas fartas emissdes de moeda quando da eclosio da I Guerra,
ou o fato de se verificar um generoso crescimento de 169, dos meios de
pagamento em 1931, apesar das homenagens verbais as idéias ortodoxas
da Missio Niemeyer.

4. Metodologia e topicos especiais

Poucos artigos se dedicaram a metodologia da histéria econémica na RBE.
Dentre estes, Mauro (1972) enumera uma longa tipologia de histdrias eco-
némicas possiveis, tais como a histéria seriada, pontual, conjuntural, cor-
relativa, modelar, contabil e freqiiencial, chamando a aten¢io para as
dificuldades de conciliar com habilidade os oficios de historiador e de
economista.

Saes (1976), em seu survey da historiografia economica brasileira pu-
blicada nos periddicos brasileiros da economia (limitada aos artigos que
enfocam o periodo anterior a 1930), visualiza trés tendéncias na literatura:

a) a histéria econémica dos historiadores;

b) os artigos que procuram entender a economia atual a partir do seu
desenvolvimento histdrico, relegando o trabalho empirico ao segundo
plano;

c) a literatura que procura fazer uma revisio das proposi¢des de Furtado
ou dos autcres de sua tradigdo.
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Nogueira e Peldez (1972), em seu amplo survey da literatura eco-
némica brasileira no periodo 1822-1972, dedicam algum espaco aos histo-
riadores econdmicos do Brasil, bem como aos debates entre correntes de
pensamento passadas, como as dos papelistas e metalistas, que sdo impor-
tantes para entender as diversas politicas econdmicas efetivamente ado-
tadas.

Para melhor situar no contexto histérico as idéias ortodoxas de Mur-
tinho, é 1til a referéncia dos autores ao fato de que ele era um adepto
da long view (na terminologia de Viner), ou seja, da manipulagio de
instrumentos de politica orientada para os seus efeitos de longo prazo,
sendo bem conhecida a sua defesa da politica de principios em contrapo-
sicio a polilica de expedientes na condugio dos negocios publicos.

O tnico artigo da RBE que focaliza explicitamente o século XVIII
¢ o de Canabrava (1972), sobre os niveis de riqueza na capitania de Sio
Paulo em 1765-67. Trata-se de uma ilustragio tipica do que Saes deno-
minou de histéria econémica dos historiadores, apresentando uma narra-
tiva rica de detalhes factuais sobre a economia da capitania, seu comércio
com outras regides, a estrutura de profissdes, bem como dados sobre a
distribuicdo da riqueza (bens méveis e imoéveis, jbias, escravos e titulos
de crédito) oriundos do recenseamento da capitania.

No seu ensaio sobre a viabilidade da escraviddo no periodo 1880-88,
Portocarrero de Castro (1973) utilizou o método de Yasukichi Yasuba para
determinar o valor da renda econémica capitalizada no prego do traba-
Ihador escravo de campo vendido aos 18 anos, para periodos selecionados.

O estudo se restringe a cafeicultura e utiliza a série de pregos de
escravos de Stanley Stein, a série de precos de Onody? e uma taxa de
juros hipotética de 89, ao ano, para chegar a conclusio de que a escra-
vidio estava deixando de ser economicamente vidvel ao tempo da abo-
licdo. Observe-se, porém, que o autor usa um conceito muito particular
de viabilidade econémica (o de Yasuba), onde a queda da renda econémica
computada é (por defini¢io) tomada como sinénimo da queda da via-
bilidade econémica. Isto ndo significa um endosso automatico & interpre-
tacio tradicional da escraviddo, segundo a qual a abolicdo foi apenas um
reflexo do fato de a escravidio ter-se tornado economicamente moribunda
e, portanto, deixado de ser economicamente lucrativa (em termos priva-
dos) para os proprietdrios agricolas. Sob este dngulo, ¢ muito importante

Stein (1957) ¢ Onody (1960).

HISTORIA ECONOMICA 601



a andlise de Pedro de Mello, ¢ focalizando a escravidio pela otica da
demanda de trabalho escravo pelos proprietdrios rurais e tomando a abo-
licio como uma mudan¢a fundamental dos direitos de propriedade no
mercado de trabalho.

Segundo Mello, a evidéncia empirica indica que a demanda de es-
cravos nas plantacbes de café aumentou durante quase todo o periodo
1850-88 (visto que a escraviddo era economicamente lucrativa em termos
privados para a produgio de café), mas comecou a cair gradualmente no
inicio da década de 1880 devido a préésﬁo eminentemente politica pela

aboli¢iio, que levou i perda de confianca na preservagio dos direitos de
propriedades escravocratas.
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