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Este trabalho procura avaliar o impacto das restrigSes tarifdrias impostas pela Ingla-
terra ds exportagdes brasileiras de aglcar e de café ao longo da primeira metade do
século XIX. Embora a Inglaterra ocupasse uma posigdo privilegiada no Brasil nessa
época, os principais produtos brasileiros foram sistematicamente excluidos do mer-
cado britdnico, evidenciando um grande descompasso entre a ideologia do livre-co-
mércio e a pratica da politica comercial britdnica. O artigo procura mostrar que a
politica tarifiria da Inglaterra foi um obstdculo importante para o crescimento das
exportagbes brasileiras num periodo em que os principais produtores coloniais bri-
tinicos nio apresentavam condigdes de competir em pé de igualdade com os produ:
tores brasileiros.

1. Introdugdo; 2. Polftica tarifdria da I nglaterra com relagdo ao aglcar e ao café; 3. DimensSes
do mercado britdnico de agucar e de café e importincia desses produtos para a economia
brasileira de exportagdo; 4. A capacidade de concorréncia do agucar e do café brasileiros,
1815-1833; 5. A capacidade de concorréncia das exportagdes brasileiras, 1833-1850; 6. Con-
clusdo.

1. Introdugdo

Na primeira metade do século XIX, as relages comerciais entre a Inglaterra e o
Brasil foram de natureza inteiramente assimétrica. Pelos tratados comerciais de

* Economista do IBRE/FGV. Este artigo constitui o desenvolvimento de um dos capitulos da
tese de mestrado apresentada ao Departamento de Histria Econdmica da London School of
Economics em setembro de 1979, sobre o impacto das relagGes anglo-brasileiras no desenvol-
vimento econdomico do Brasil. O autor agradece a Colin M. Lewis, que orientou a tese e o
trabalho subseqiiente, e a Luis Aranha Corréa do Lago por suas criticas e sugestSes.
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1810 e 1827, a Inglaterra conquistara uma posi¢ao privilegiada no Brasil. Além de
uma série de outras concessdes e vantagens, os tratados fixaram as tarifas brasi-
leiras sobre manufaturas britinicas no limite de 15% ad valoren:, favorecendo a
consolidagdo do comércio britdnico nos mercados brasileiros. Enquanto isso, as
principais exportagdes brasileiras eram sistematicamente excluidas do mercado
britanico por tarifas fixadas em nivel proibitivo. O proprio texto dos tratados
negava de modo explicito a possibilidade de permitir a entrada na Inglaterra de
exportagdes brasileiras que concorressem com produtos das colonias britanicas.’
Enquanto o Brasil era forgado por esses acordos comerciais a seguir uma politica
tarifaria liberal, a Inglaterra manteve uma orientagdo em que predominava o prote-
cionismo até a década de 1840, com barreiras tarifarias protegendo da concor-
réncia estrangeira nio sO as colonias e o setor agricola, como também alguns
setores mais atrasados da industria.’

O objetivo deste trabalho ¢ avaliar a importancia do protecionismo briténico
como obstaculo ao desenvolvimento das exportagdes brasileiras de agtcar e de
café até 1850. De acordo com os dados disponiveis, o ritmo de expansao do setor
exportador brasileiro foi, como se sabe, bem mais lento na primeira do que na
segunda metade do século XIX.> O artigo procura mostrar que a politica tarifiria
da Inglaterra com relag@o as principais exportagdes brasileiras foi um dos fatores
responsaveis por essa relativa estagnagao.

A historiografia brasileira sobre o perfodo limita-se, em geral, a afirmar em
tese o provavel efeito negativo das tarifas britanicas. Neste trabalho, a intengdo
basica foi discutir de modo concreto o impacto da politica tariféria da Inglaterra.
Além de algumas publicagdes contemporaneas, as principais fontes primarias utili-
zadas foram documentos oficiais britanicos, da House of Commons (Parliamentary
Papers) ¢ do Foreign Office (Foreign Office Records).

O trabalho comega por uma descri¢do da politica tarifiria da Inglaterra com
relagdo ao agucar e ao café na primeira metade do século XIX (item 2). A evo-
lugdo do mercado britanico para esses produtos € analisada no item 3, onde se
procura fazer uma primeira avaliagdo do impacto potencial de uma redugio das
tarifas sobre eles. Como a importancia pratica das restri¢des comerciais impostas
pela Inglaterra teria que depender da eficiéncia relativa dos exportadores brasi-
leiros, os itens 4 e 5 sdo dedicados a uma analise da capacidade de concorréncia
dos produtores brasileiros vis-g-vis dos principais produtores coloniais britanicos.

! House of Commons. Parliamentary Papers (P.P.), 1810-11, XI (523). Treaty of Commerce
and Navigation of 1810. art. XX; PP, 1828, XXVII (15). Trcaty of Amity and Commerce of
1827. art. XXII.

2 Sobre a evolugdo da politica tarifdria da Inglaterra nesse perfodo veja, por exemplo. Deane
(1965. p. 186-201); Mathias (1969); Platt (1972. p. 77).

® IBGE. Anudrio Estatistico do Brasil (AEB). 1939/40. p. 1358-9.
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2. Politica tarifaria da Inglaterra com relagdo ao aglcar e ao café

As colonias da Grd-Bretanha detiveram o monopélio do mercado britdnico de
aglcar e de café durante a maior parte da primeira metade do século XIX. Até a
década de 1840, os gravames sobre o aglcar e o café estrangeiros eram suficiente-
mente elevados para excluir do mercado britinico os concorrentes estrangeiros.*
O imposto diferencial sobre o aglicar estrangeiro, isto é, a tarifa adicional como
propor¢do da tarifa aplicada ao agucar colonial, aumentou de 122%. em 1809, para
163% em 1830, mantendo-se depois neste nivel até 1844 (tabela 1). No caso do
café, o imposto diferencial permaneceu ao nivel de 150% entre 1820 e 1844°
(tabela 2).

Havia um contraste acentuado entre as tarifas aplicadas no Brasil 4s manufatu-
ras inglesas e os gravames proibitivos langados pela Inglaterra sobre as principais
exportagdes brasileiras nesse periodo. Quando da assinatura do tratado de 1827,
por exemplo, que confirmou o imposto de 15% ad valorem sobre as exporta¢des
britanicas para o Brasil, o agucar brasileiro pagava na Gra-Bretanha um imposto
equivalente a cerca de 180% ad valorem.® Como se vé na tabela 3, nesse perfodo o

Tabela 1

Impostos britanicos sobre agiicar ndo-refinado, 1809-1844
(com aproximagdo ao primeiro penny por cwt!)

Mascavo Mascavo Imposto
colonial estrangeiro diferencial
(1) (2) (em %)
£ s, d. £s.d. (-] + (D)
1809-1829 1.7.0 a 1.10.0 3.00 a 3.3.0 110 a 133
1830-1840 1.4.0 3.3.0 163
1841-1844 1.5.2 3.6.2 163

Fontes: Parliamentary Papers (P.P.), 1831, XX (381), p. 289; P.P., 1862, XIII (390), p. 308.
' cwt: hundredweight, 112 libras.

4 f)s impostos britdnicos sobre o aglicar protegiam ndo apenas os produtores coloniais de
aglcar bruto mas também os refinadores britinico$ de aglcar contra todo agicar refinado fora
da Gra-Bretanha. Impostos proibitivos oneravam tanto o agficar refinado em paises estrangei-
roslg?;r)no nas colbnias, isto ¢, reduziam as coldnias a producio de aglicar bruto. Curtin (1954,
p- .

* A partir de 1842, a diferencial em favor do café colonial reduziu-se de forma gradual até ser

atingida igualdade completa em 1851. O diferencial em favor do aglcar foi eliminado
gradativamente entre 1844 ¢ 1854.

¢ Em 1827, o valor unitirio médio (FOB) do agticar brasileiro era de 27 1/2 shillings (s.) por
owt (AEB. 1939/40. p. 1377). O custo total do transporte ¢ estimado entre 5 e 9s. por cwt.
(veja adiante, p. 32). O equivalente ad valorem do imposto sobre o café era ainda mais
elevado. O valor médio das exportagdes de café brasileiro (FOB) era de 3 1/4 pence (d.) por
libra em 1827 (cf. tabela 3).

POLITICA TARIFARIA 205



Tabela 2

Impostos britanicos sobre café, 1814-1844
(com aproximagdo ao primeiro penny por libra)

Café colonial Café Imposto
britanico estrangeiro diferencial
(1) (2) (em %)
d. d. [(2) -(1)}=(1)
1814-1819 8 29 263
1820-1824 12 30 150
1825-1841 6 15 150
1842-1843 4 8 100
1844 4 6 50

Fontes: PP ,1831-32, XX (381), p. 290-1; P.P. 1843, L11 (439), p. 2.

equivalente ad valorem do imposto sobre o agicar brasileiro era altissimo e tendia
a crescer a medida que os precos caiam e a taxa por cwt aumentava. No caso do
café, o equivalente ad valorem da tarifa especifica permaneceu acima de 300% até
a década de 1840 (tabela 4).

Até 1842-1846, quando os impostos diferenciais sobre os produtos brasileiros
comegaram a ser reduzidos, o consumo britanico de agticar e de café originérios do
Brasil permaneceu insignificante.”

3 Dimensdes do mercado britdnico de agicar e de café e importincia desses
produtos para a economia brasileira de exportagao

O carater abertamente desigual das relagbes anglo-brasileiras causava profunda
indignag¢do no Brasil. Conscientes da importancia que o mercado brasileiro adqui-
rira, devido, em parte, as concessdes e privilégios obtidos pela Inglaterra em 1810
e confirmados em 1827, os brasileiros queixavam-se com freqiiéncia da falta de
reciprocidade comercial nas relagdes entre a Inglaterra e o Brasil nesse periodo.
Em conseqiiéncia do papel da agricultura de exportagdo como setor dinimico da
economia, da sua importiancia do ponto de vista fiscal e do poder politico do setor
exportador, o tratamento dispensado aos produtos brasileiros no mercado brita-
nico constituia entdo um dos principais motivos da hostilidade brasileira com
relagdo a Inglaterra.®

7 Entre 1831 e 1845, os produtores brasileiros forneceram em média apenas 162 cwt anuais
de aglcar para consumo no Reino Unido. Nesse periodo, uma média de 3.980.000 cwt anuais
de agucar, quase inteiramente de origem colonial, foi importado para consumo no Reino
Unido. P.P., 1856, LV (210), p. 4,5; P.P., LXXXV [8706], p. 221. As propor¢des para o café
sdo analogas. Veja P.P., 1843, LII (309), p. 2,3.

* Foreign Office Records (F.0O.), (1808-09) 63/59-68; F.0., (183641) 13/131-171.
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Tabela 3

Equivalente ad valorem dos impostos britanicos
sobre agucar ndo-refinado brasileiro, 1821 a 1844-45
(anos selecionados)

1821
1825
1830
1834-35
1839-40
18414-45

Valor médio das
exportagdes brasileiras
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Fontes: Anudrio Estatistico do Brasil. 1939/40. p. 1377, P.P.. 1862, XHI (390}, p. 308.
"Na verdade, o cquivalente ad raforem teria de ser caleulado em relagdo ao prego do aguear

brastleiro na Gra-Bretanha, A pereentagens desta cotuna tendem, portanto., a superestimar o
equivalente ad valorem do imposto por cwt.

Tabela 4

Equivalente ad valorem dos impostos britanicos
sobre café brasiieiro, 1821 a 1844-45
(anos selecionados)

Valor médio das | Imposto Fquivalente
exportagdes brasileiras sobre o catté ad valorem
de caté i estrangeiro de ()
| td. portbh) ‘.‘ (d. por b | (em %)
i th | ) (3
d B B ST N
1821 0 30 300
1828 N 15 300
1839 212 1S 600
1834-35 412 15 333
1839-40 312 15 429
1844-45 214 6 266

Fontes: 4AEB. cit. p. 1377 e mosmas fontes da tabela 2.

E bastante compreensivel a insatisfagao do Brasil com os impostos proibitivos
aplicados pela Gr3-Bretanha contra produtos brasileiros. O comércio exterior bra-
sileiro ocupava em geral uma posi¢do melhor fora da Gra-Bretanha, em paises que
ndo tinham privilégios especificos no Brasil. Ironicamente, as restrigdes ao comér-
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cio de exportagido brasileiro eram impostas precisamente pelo pais que conseguira
ssegurar-se uma posicdo privilegiada no Brasil. Os Estados Unidos da América e
todos 03 outros paises europeus. com a exce¢do da Franga, aplicavam tarifas
moderadas aos produtos brasileiros.® Mesmo as tarifas francesas eram razoaveis,
comparadas ds britdnicas: na Franga. os artigos brasileiros pagavam um imposto
superior em verca de | 3 ao de produtos similares oriundos das colonias france-
sas.'" A Franga, a Alemanha. a Bélgica e os EUA importavam grandes quantidades
de produtos brasileiros. 0 que levava a Embaixada inglesa no Brasil a temer que o
Governo brasileiro passasse a favorecer esses paises ao invés da Gra-Bretanha,
assim que expirasse o tratado anglo-brasileiro.""

Deve-se ressaltar. além do mais, que a politica restritiva da Inglaterra afetava
produtos de significagdo capital na composigdo das exportagdes brasileiras (agucar
e catd).'® os unicos que vinham fazendo avangos significativos na época (tabela

N

Tabela S
Composicdo das exportagdes brasileiras, 1821-1850
(em %)
T I T
Periodo Aghcar | Café Algodio C_ou‘r?\ Outras' Total
| ¢ peles

1821-1830 301 18.4 20.6 13.6 17.3 100,0
1831-1840 240 438 10,8 7.9 13,5 100,0
1841-1850 26,7 41,4 7.5 8,5 15.9 100,0

Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil. Rio de Janciro, 1939/40. p. 1380.
' Tabaco, cacau, borracha, mate cte.

Depois de um longo periodo de estagnagio, o tltimo decénio do século XVIII
conhecera um ressurgimento da cultura agucareira no Brasil. Uma fase de pregos
excepcionalmente altos, inaugurada pela acentuada reducdo da oferta devido a
revolugdo no Haiti, levara ao aumento substancial da produgdo e da exportacdo

? PP 1840, V (601). Sclect Committee on Import Duties. Minutes of Evidence, Q. 907.

"OFO. 13/152, do encarregado de negocios Quseley 4o Primeiro-Ministro Palmerston, n. 22,
Apr. 15, 1839.

"'OA celiminagdo das restrigdes as exportagdes brasileiras teria de ser contemplada se u
Gri-Bretanha pretendesse conservar sua “ascendéncia ¢ vantagens” no comércio com o Brasil.
F.O.. 13/146, Ouseley to Palmerston (particular). Dec. 15, 1838,

"* A Gri-Bretanha impunha pesados gravames a outros produtos brasilciros (por exemplo.
cecau ¢ rum). O artigo concentra-se, porém, no estudo dos dois principais produtos de expor-
tagdo, ignorundo os demais por serem de pouca importincia do ponto de vista dos resultados
globais.

'Y Batista Jr. (1978, p. 9-12. 60).

208 o R.B.E. 2/80



nacionais.'* Em 1812, a produgdo de agticar voltara a exceder os niveis observa-
dos no comego do século XVIIL.'S Na primeira metade do século XIX, o aglcar
continuou a ser de importancia central para a economia brasileira, constituindo o
nicleo da atividade econdmica das principais provincias, na Bahia e em Pernam-
buco em especial, mas também no Rio de Janeiro até o advento do café. Em 1839,
o Brasil era, depois das Indias Ocidentais britanicas e espanholas, o terceiro expor-
tador mundial de agucar, fornecendo cerca de 2.400.000 cwt, isto é, 13% de uma
produgdo mundial estimada em 18.080.658 cwt de agiicar bruto.'®

A exportagdo de café, pouce significativa durante o perfodo colonial, come-
cou a desenvolver-se nos primeiros decénios do século XIX, aumentando muito ra-
pidamente em termos absolutos e adquirindo uma importancia cada vez maior em
relagdo as exportagdes brasileiras tradicionais. J4 na década de 1830 (e ndo depois
de 1850, como se afirma com freqiéncia) o café figura como principal produto
brasileiro de exportagdo, e o Governo central, no Rio de Janeiro, comegava a
sofrer a influéncia do setor cafeeiro em expansdo.!” Segundo estimativas disponi-
veis, a participa¢do do Brasil na produgdo mundial de café aumentou de forma
contfnua nesse periodo, passando de 18,8% em 1820-1829 para 29,7% em
1830-1839, e alcangando 40% na década de 1840.'® Em 1839, o Brasil, ja o maior
produtor mundial de café, exbortava 134 milhGes de libras do produto, ou seja,
37% de um total de cerca de 360 milhdes de libras exportadas por todos os
paises.!®

A dimens3o do mercado britdnico para esses produtos parecia justificar as
expectativas quanto a significagdo, para o Brasil, de conseguir que fossem
eliminados ou reduzidos os impostos diferenciais em favor dos produtores colo-
niais, ou se€ja, quanto ao impacto positivo potencial do abrandamento das restri-
¢oes. O mercado para o agucar na Gra-Bretanha era, sem ddvida, muito grande,
tanto em relagdo ds exportagGes brasileiras totais, como em comparagdo com
outros mercados nacionais. Como se depreende da tabela 6, ao longo deste periodo
o consumo briténico era duas ou trés vezes maior do que as exportacdes brasileiras
totais. Segundo Porter, um dos estatisticos ingleses mais conhecidos daquela
época, o consumo per capita de agicar era maior na Grd-Bretanha do que em
qualquer outro pais europeu.?® O conhecimento desse fato dificultava ainda mais
a aceitagdo por parte dos governantes e dos exportadores brasileiros da persistente

'4 Pinto (1977. p. 128-9).
'5 Normano (1939. p. 30).

Y¢ PP, 1840, VII (527), p. 600. Sugar trade of_the world, 1839. Esse total n3o inclui o
agticar produzido para consumo interno na China, India, Espanha, Java e EUA.

17 Stein (1957. p. 64).
'* Normano (1939. p. 54).

'® P.P., 1840 VII (527), p. 601. Nesse ano o Brasil exportou uma quantidade de café sete
vezes superior a exportada pelas Indias Ocidentais britanicas e a India britdnica em conjunto.

20 Porter (1912. p. 449).
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Tabela 6

Aclicar: exportagdes brasileiras e o mercado britanico,

1821-1850

Quantidade de agucar Dimensdo do mercado

exportado do Brasil’ britanico? .
Anos (em milhares de cwt)? (em milhares de cwt) (B) = (A)

(A) (B)

1821-1830 945 3.522 3,73
1831-1840 1.393 3923 2,82
1841-1850 1.978 4.775 2.40

Fontes: AEB. cit. p. 1380; PP, 1898, LXXXV {C.8706], p. 221.

' Média anual para cada decénio.

? Quantidades originais em toneladas convertidas em cwt (1t = 19,7cwt).
*Média anual retida para consumo doméstico no Reino Unido em cada decénio.

exclusio do aglcar brasileiro do mercado britinico.?' Embora o consumo per

capita permanecesse constante até fins da década de 1840 (tabela 7), o mercado
britanico de agicar crescia de modo considerdvel em termos absolutos. O consumo
total aumentou em quase 40% entre 1801-1814 e 1830-1834, permaneceu
aproximadamente constante até 1844, e recomegou a crescer em fins da década de
1840, em decorréncia da liberalizagdo tarifiria (tabela 8). Além disso, o trata-

Tabela 7
Consumo per capita de agucar no Reino Unido,
1800-1849
Periodo Quantidade per capita retida para Indice
consumo doméstico’ (em libras) (1800-1809 = 100)
1800-1809 18,0 100
1819-1819 17,0 94
1820-1829 17,6 98
1830-1839 17,8 99
1840-1844 16,4 91
1845-1849 22,6 126

Fonte: DEER (1950. 11, p. 532).
! Média anual do consumo per capita para cada periodo.

21 “De todos os mercados europeus, 0 nosso pode vir a ser 0 mais importante para o Brasil, e
sua permanente exclusio do mesmo serd, por conseguinte, ainda mais mortificante.” Porter,
G. R. The Many sacrificed to the few, proved by the effects of the sugar monopoly (1841.
p. 23).
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Tabela 8

Agucar retido para consumo no Reino Unido,

1801-1849

Anos Quar’ltic.iade retida Para consumo Indice de consumo

doméstico’ (em milhares de cwt) (1801-1814 = 100)
1801-1814 2,848 100
1815-1819 2,855 100,3
1820-1824 3,386 118,9
1825-1829 3,658 128,5
1830-1834 3,942 138,4
1835-1839 3,903 137,1
1840-1844 3,936 138,2
1845-1849 5,614 197,2

Fonte: P.P., 1898, LXXXV {C.8706}, p. 221.
! Média anual.
2 Com exclusdo do aglicar empregado na destilagdo de bebidas alcodlicas.

mento preferencial dado as colonias era em si mesmo uma limitagdo a expansio
do mercado, que teria provavelmente aumentado em termos per capita se tivessem
sidlo menos restritivos os impostos aplicados ao agucar estrangeiro. Tentar-se-d
mostrar que os produtores brasileiros teriam sido capazes de alcangar uma partici-
pagio significativa num total que poderia ter sido ainda maior.22

O mercado para café era, em comparag¢io, muito menos importante. O maior
obstaculo a difusdo do café na Gra-Bretanha era a preferéncia por um produto
aternativo — o chd. No comego do século XIX, a preferéncia pelo cha estava mais
ou menos estabelecida, pois o consumo do café fora reprimido durante longo
tempo por impostos exorbitantes cuja finalidade consciente era a de evitar a
redugdo no comércio do ch4,?* monopélio da East India Company até 1833. A

3? A expansio do mercado britdnico de aglicar viu-se prejudicada por uma série de restrigSes
nesse perfodo: a)a estagnacgio do padrio de vida das classes trabalhadoras (o nivel geral de
saldrios reais pouco ou nada progrediu até a década de 1840, e 0 aumento substancial da renda
nacional real foi apropriado exclusiva ou quase exclusivamente pelos grupos de alta renda,
com uma procura ineldstica para produtos como agtcar); b) altos impostos e subsidios insti-
tuidos para o beneficio de produtores coloniais (o sistema fiscal sufocava a concorréncia no
lado da oferta e estimulava-a no lado da procurd; ¢) o elevado imposto sobre o agiicar colonial
(sendo um artigo de pouco valor em relagio ao volume, o aglicar nio podia ser contra-
bandeado com facilidade e o equivalente ad valorem do imposto por cwt sobre o agicar
colonial permanecia alto por motivos fiscais); d) pregos elevados de produtos complementares
como cha e café, muijto onerados de impostos. O crescimento do mercado em termos absolu-
tos deve-se provavelmente ao crescimento populacional, pois ndo hd razdo para presumir uma
alteragdo nas preferéncias dos consumidores.

33 Ragatz (1927. p. 10). Na época da Independéncia dos EUA, os impostos sobre o café
representavam quase o quintuplo do valor do produto. Ragatz (1963. p. 42).
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expansio do mercado de café¢ também foi dificultada, como no caso do agucar,
pelo tratamento preferencial concedido as coldnias,* pelos altos impostos sobre
o café colonial, pelo custo elevado de produtos complementares, e pela evolugdo
do padrdo de vida da classe operdria nesse perfodo.?®

Todavia, a procura do café crescia rapidamente e se mostrava muito sensivel a
mudangas nas tarifas. No final do século XVIII, a produgio do café na Jamaica
sofreu enorme expansio como resultado de uma redug¢@o no imposto britanico
sobre o café colonial. Em 1808, nova redug@o na tarifa voltou a provocar conside-
ravel aumento no consumo, interrompido e em parte invertido, contudo, por uma
elevagdo do imposto em 1819. Depois que a tarifa foi reduzida a metade em 1825,
o consumo doméstico triplicou em poucos anos e continuou a crescer firmemente
a partir de ent30.2® A tabela 9 mostra que o consumo total aumentou em 269%
entre 1815-1819 e 1840-1844, tendendo a variar em fun¢do de alterages na tarifa
sobre o café colonial. O consumo na Gra-Bretanha estava crescendo ndo apenas em
termos absolutos mas também em termos per capita, (172%), passando de uma
média anual de 0,4 libra em 1815-1819 a 1,09 libra em 1840-1844 (tabela 10).
Nesse periodo, o consumo de café também estava crescendo em importancia com
relagdo ao do chd, que permaneceu mais ou menos constante em termos per capita

Tabela 9
Café retido para consumo no Reino Unido,
1801-1844
Quantidade retida para Indice de Imposto sobre
Anos consumo doméstico! consumo o café colonial
(em milhares de libras) (1815-1819 = 100) (d. porib.)
1815-1819 7.969 100 73/4
1820-1824 7.817 98 12
1825-1829 15.291 192 6
1830-1834 22.973 288 6
1835-1839 25.429 319 6
1840-1844 29.377 369 6 3/10
a partir de
1842: 4 d.

Fontes: PP, 1831-32, XX (381), p. 291; PP, 1843, LIl (439), p. 2; Porter, G.R. The
progress ofthe nation. London, p. 560.
! Média anual.

24 O impacto dos altos impostos sobre o agucar e o café estrangeiros em diferentes periodos
serd abordado mais adiante.

25 Taylor (1975), passim; Hobsbawm (1964. cap. 5 a 7).
26 Ragatz. The fall . .. cit. p. 42, 382, Statistics . . . cit. p. 10.
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Tabela 10
Consumo per capita de café no Reino Unido,

1801-1849
Anos Quantidade per capita retida para l'ndice_
consumo doméstico! (em libras) (1801-1814 = 100)
1801-1814* 0,31 100
1815-1819 0,40 129
1820-1824 0,37 : 119
1825-1829 0,67 216
1830-1834 0,94 303
1835-1839 0,99 319
1840-1844 1,09 352
1845-1849 1,29 416

Fonte: Mitchel & Deane. op. cit. p. 355-6.
! Média anual do consumo per capita para cada periodo.
? Gra-Bretanha.

até o final da década de 1840.27 Embora pequeno em comparagdo com 0O mer-
cado de aglcar ou de cha, o consumo britanico de café representava entre 15 a
30% da exportagio total brasileira nesse periodo (tabela 11).

Tabela 11
Café: exportagGes brasileiras e o mercado britanico,
1821-1845
Quantidade de café Dimensdo do mercado
exportado do Brasil' britanico® .
Anos (em milhares de libras)? (em milhares de libras) (B) +(A)
(A) (B)
1821-1830 42.037 13.107 0,32
1831-1840 128.890 24.800 0,19
1841-1845 188.149* 30.508 0,16

Fontes: Tabela 7; Anudrio, cit. p. 1374, 1380.

' Média anual em cada periodo.

?Quantidades originais em sacos de 60k convertidas em lb. (1k = 2,2046 1b.).

3 Média anual retida para consumo doméstico no Reino Unido em cada periodo.
“1840-41 a 184445,

27 Mitchel & Deane, (1962. p. 355-6). Em meados do século XIX (1830-1880), o consumo
per capita de café no Reino Unido alcangou niveis sem precedentes ¢ foi também maior do
que nos decénios subseqiientes (1880-1914). Id. ibid. p. 356-7.
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O mercado britanico de aglicar, e mesmo o do café, eram, pois, relativamente
amplos e dindmicos, apesar das restrigdes tarifirias. Quando se examina a in-
fluéncia positiva potencial de uma reciprocidade maior nas relagdes anglo-brasi-
leiras, é preciso, contudo, levar em consideragdo no apenas as dimensdes efetivas
do mercado britanico mas também o efeito dindmico que teriam um imposto
diferencial menor e uma politica tarifiria menos restritiva.

4. A capacidade de concorréncia do aglicar e do café brasileiros, 1815-1833

Até agora vimos que a hostilidade do Brasil em face das sistematicas restrigdes
impostas ao seu comércio exterior no mercado britanico se justificava na medida
em que: a) essas restrigdes estavam sendo impostas por um pais que conseguira
privilégios exclusivos no Brasil, b) os produtos afetados tinham importincia
crucial para o desempenho da economia brasileira de exportagio; c) a dimensdo
relativa do mercado britdnico parecia indicar que uma redugio nos impostos dife-
renciais poderia ter um impacto favordvel e significativo sobre as exportagdes
brasileiras.

E preciso demonstrar, porém, que as reivindica¢des brasileiras tinham funda-
mento real: até que ponto a protegdo dos interesses coloniais contra concorrentes
brasileiros e de outras nacionalidades possuia significagdo pratica nesse perfodo?
No caso de um tratamento mais favoravel, os produtores brasileiros teriam sido
capazes de conquistar uma fatia significativa do mercado britinico? Nesse
periodo, as Indias Ocidentais, isto é, as coldnias britanicas na regido do Caribe
(Jamaica, Trinidad, Demerara, Barbados, Antfgua, Dominica, St. Kitts, St.
Vicent e outras) forneciam a maior parte do aglicar e do café importados e
consumidos pela Gra-Bretanha. Como se vé na tabela 12, entre 1801 e 1840, mais
de 90% do total do agiicar colonial importado pelo Reino Unido provinha das

Tabela 12
Origem do actcar colonial importado pelo Reino Unido,
1801-1840
(em milhares de cwt)
I’ndiastCi‘dentais India Orl‘e{ltal e Total 1) = (3)
Anos britanicas Mauricio (3) (em %)
1) (2)
1801-1810 36.034 770 36.804 98
1811-1820 36.913 1.236 38.149 97
1821-1830 38.484 3.600 42.084 91
1831-1840 34.426 7.921 42.347 81

Fonte: Calculado a partir de informag¢Ges publicadas em P.P., 1852-53, XCIX (461),p. 556.
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Indias Ocidentais. No mesmo perfodo, as colonias dessa regio forneceram mais de
80% do total do café colonial importado pelo Reino Unido (tabela 13).28 O
significado real das tarifas proibitivas impostas aos produtos brasileiros até a dé-
cada de 1840 dependia, portanto, da capacidade de concorréncia dos produtores
brasileiros vis-g-vis dos produtores antilhanos. Veremos que a primeira metade do
século XIX foi uma época de crise politica e econdmica para as Indias Ocidentais
britanicas, e que, nesse contexto, a prote¢do sistematica contra os concorrentes
brasileiros e outros concorrentes estrangeiros assumia significagdo pratica, tornan-
do-se, na verdade, de importéncia capital para os produtores antilhanos.

Tabela 13
Origem do café colonial importado pelo Reino Unido,
1814-1840
(em milhares de libras)
Indias Ocidentais India Total M) = (3)
Anos britanicas Oriental * ((;)a (en; %)
(1 @) i
1814-1820 238.975 80.260 319.235 75
1821-1830 284.693 52.955 301.648 94
1831-1840 175.755 42.370 218.125 81

Fontes: P.P.,1831-32, XX (381), p. 290; P.P, 1852-53, XCIX (461), p. 568.
* Inclusive café produzido no estrangeiro e reexportado de possessdes britdnicas nas Indias
Orientais.

4.1 A crise das Indias Ocidentais britdnicas

Do ponto de vista econdmico e politico, as Indias Ocidentais eram uma das regiGes
mais importantes do Império Britanico no século XVIII. No seu auge, em meados
do século XVIII, o poderio antilhano baseava-se num sistema de relagdes econd-
micas cujos elementos principais eram: a) a concentragao da propriedade e das
unidades de produgdo sob o regime de grandes lavouras; b) a continua importagdo
de escravos da Africa; ) o fornecimento de suprimentos baratos pela América do
Norte britinica; d) o monopdlio do crescente mercado britanico para produtos

2% Essa preponderincia devia-se, em parte, ao fato de que as Indias Ocidentais eram
protegidas nao apenas contra a concorréncia estrangeira, como também contra a de outras
colOnias britdnicas. No caso do aglicar, o imposto diferencial em favor das I'ndias Ocidentais
foi mantido até 1825 contra o aglcar colonial da Ilha de Mauricio, e até 1836 contra o da
India Oriental. Quanto ao café, a preferéncia em favor das I'ndias Ocidentais durou até 1835.
P.P., 1862, XI1I (390), p. 308, P.P., 1843, LII (439), p. 2.
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tropicais.%® Depois de 1750, contudo, a histéria comegou a voltar-se contra as
Indias Ocidentais. Um apés outro, os elementos fundamentais da prosperidade
antilhana foram anulados ou debilitados pela agdo de diversas circunstancias desfa-
voraveis. A Guerra da Independéncia norte-americana inaugurou um longo pe-
riodo de restri¢des e de interrupgSes no comércio anglo-americano, que preju-
dicou as Indias Ocidentais na medida em que resultou em aumento do custo dos
suprimentos ¢ diminui¢do do mercado para seus produtos.>® Além disso, a efi-
ciéncia do sistema de grandes lavouras nas Antilhas comegou a ser minada pela
generaliza¢do do absenteismo ap6s 1750. Possibilitado por um surto de prosperi-
dade sem precedentes em meados do século XVIII, o absenteismo provocou uma
grave evasdo de recursos da coldnia para o exterior, a estagnagdo técnica e um
desperdicio notério de suprimentos. Agravou, também, a perigosa despropor¢ao
entre as populagBes branca e escrava nas ilhas e enfraqueceu as camadas dirigentes
da sociedade antilhana.! Na Gra-Bretanha, a Revolugdo Industrial comegara a
criar novos centros de poder econdmico e politico que se mostraram hostis a
grupos dominantes tradicionais, como os vinculados a produg3o, ao transporte e
a0 financiamento de produtos coloniais. Aos olhos da classe média urbana, o
poder dos monopolistas das Indias Ocidentais, baseado no tréfico e no trabalho de
escravos, constituia um obstaculo ao progresso econdmico e moral da nagdo.32
Em 1807, a Gra-Bretanha decidiu abolir o trifico negreiro para suas coldnias,
medida que j refletia uma mudanga no equilibrio politico no pais.>? Essa decisdo
ndo podia deixar de exercer forte impacto na capacidade de concorréncia de uma
economia ja enfraquecida pelo absenteismo e pelas restri¢des no comércio com os
EUA.3* Como acontece em geral nas economias baseadas no trabalho escravo, a

29 Ragatz (1928. p. 2); Sheridan (1961. p. 539).

30 pp,1831-32, XX (381). Report from the Select Committee on the Commercial State of
the West India Colonies. (House of Commons). p. 6; Guillebaud (1940. p. 479-80); Sheridan.
op. cit. p. §39.

31 Guillebaud. op. cit. p. 484-5; Ragatz. op. cit. p. 15-20.
32 Williams (1964) passim.

33 Historiadores conservadores costumam ver essa medida como resultado da emergéncia de
uma ‘‘consciéncia humanitaria” e da campanha movida na Inglaterra contra a escraviddo desde
a década de 1780. Mas a aboli¢do do trdfico de escravos s6 pode ser bem compreendida
quando vista como decorréncia de mudangas estruturais a longo prazo na sociedade eco-
ndmica britinica e do declinio relativo das Indias Qcidentais como fonte de riqueza e poder.
Ademais, depois da revolugio haitiana de 1791, a Gri-Bretanha deve ter-se dado conta do
perigo que representava a manutengio do trdfico e o crescimento incontrolado da populagio
escrava em termos absolutos e em relagdo a populagdo total das colénias do Caribe. A medida
também foi facilitada por um fator de ordem conjuntural: no contexto de uma crise de
superprodugio, a aboli¢gdo do trdfico negreiro foi apoiada até mesmo por algumas das ilhas
antilhanas, isto €, por aquelas que ji possuiam um nimero excessivo de escravos e que nada
teriam a ganhar com a expansdo adicional da capacidade de produgdo. Williams. op. cit.
p. 166,167; Bethell (1969. p. 115).

34 A importagio de escravos pelas Indias Ocidentais prosseguiu até 1811, quando o trdfico
foi efetivamente eliminado. Na Ilha de Mauricio, o contrabando de escravos continuou em
larga escala até 1818. Mathieson (1940. p. 309-10, 315-6).
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agricultura nas Indias Ocidentais dificilmente poderia sobreviver a longo prazo sem
a possibilidade da continua renovagdo de sua forca de trabalho mediante a impor-
tagdo de escravos.®S Tendo em vista a preponderéncia de escravos do sexo mascu-
lino e as condi¢Bes desumanas de vida e de trabatho, o nimero deles tendia a
diminuir na falta de uma fonte externa de crescimento populacional. Apesar das
tentativas de estimular o crescimento demografico natural, o seu nimero caiu de
maneira dréstica em onze ilhas, passando de 558.194 em 1817 para 497.975 em
1829.3¢

Nesse periodo, as Indias Ocidentais demonstravam clara ineficiéncia em com-
paracdo com o Brasil e outros concorrentes estrangeiros que continuavam a ter
acesso ao trifico de escravos. O custo médio de produgdo deve ter sido muito
inferior nas lavouras do Brasil e de Cuba, onde os trabalhadores eram obtidos com
menor despesa ¢ a produgdo podia ser realizada com uma propor¢do maior de
escravos efetivamente ativos.>” Na Inglaterra, os porta-vozes das Indias Ocidentais
afirmavam que as despesas necessarias a criagdo de um escravo representavam
aproximadamente o dobro do que custava importar um escravo da Africa. Diziam
que, para sustentar um escravo até 14 anos, quando seu trabalho comegava a
render mais do que as despesas de manutengdo, um proprietdrio jamaicano gastava
£80 (inclusive gastos de manutengdo além do valor do trabalho, perda do trabalho
materno, cuidados médicos, seguro e juros durante 14 anos), enquanto um pro-
prietario brasileiro podia conseguir um escravo por £30 a £40.38

O efeito negativo resultante da aboli¢do do trdfico negreiro ndo era compen-
sado por vantagens naturais ou- por superioridade técnica com relagfo aos concor-
rentes estrangeiros. Nas Indias Ocidentais os métodos de produgdo, ao contrario,
haviam permanecido muito rudimentares.’® L. J. Ragatz observa que “no princi-
pio do século XIX a produgfo de aguicar continuava a se realizar do mesmo modo
que 150 anos antes”.*® Os progressos da agricultura e a revolugo industrial que
ocorriam na Gr3-Bretanha nesse periodo ndo tiveram aparentemente o menor
impacto nas Indias Ocidentais. A adog3o da maquina a vapor, j4 comum na Gra-

35 Guillebaud. op. cit. p. 477.

3¢ Sheridan. op. cit. p. 541. Antes de 1807, as perdas anuais de vidas eram calculadas em
2,25%. Entre 1818 ¢ 1824, a populagdo escrava continuou a diminuir numa taxa-anual média
de 0,625%. Mathieson. op. cit. p. 314.

37 P.P., 1831-32, XX (381). Report ... on the West India Colonies. p- 15-7; Minutes of
evidence. Q. 272-274.

3# MacDonnell (1828. p. 132-5). Veja em Sheridan (op. cit. p. 540-1) uma comparacio similar
com Cuba. Uma Comissdo Parlamentar, convocada em 1832 para examinar a situacio econd-
mica das Indias Ocidentais, acreditava que havia certa margem de exagero nas estimativas dos
antilhanos quanto aos prejuizos causados pelo decreto de 1807. Todavia, a comissio concluiu
que a aboli¢do do trifico de escravos causara sérios danos i capacidade de concorréncia das
Indias Ocidentais. P.P., 1831-32, XX (381); Report ... on the West India colonies. cit.
p- 15-7.

3% Guillebaud. op. cit. p. 485; Curtin. op. cit. p. 158.
4% Ragatz (1963. p. 57).
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Bretanha, era acontecimento raro: o uso de animais continuava sendo o recurso
tipico para a moagem de cana.*!' Era pouco ou inexistente o investimento em
maquinaria destinada a poupar mao-de-obra, em fertilizantes ou em outras melho-
rias. Métodos antiquados de cultivo provocavam a exaustdo do solo, ou seja, a
destrui¢do de um recurso (a terra) que, dadas as dimensGes geogrificas das cold-
nias britinicas no Caribe, era, em Gltima instancia, escasso.*? Numa coldnia mais
antiga como a Jamaica, onde os solos ji estavam a esta altura esgotados para o
cultivo do agucar e do café, a produgdo agucareira comegou a cair a partir de
1815, ao contrario do que aconteceu na maioria das coldnias, onde a queda da
produgio s6 veio a ocorrer quando da aboligio da escravatura em 1833.43

Durante as guerras napolednicas, o fornecimento de produtos coloniais
(aglcar, café, chd etc.) para a Europa estivera sob o controle quase total da
Gri-Bretanha. Cerca de metade da quantidade de agucar importado pela Gra-Bre-
tanha era reexportada para o continente europeu, onde a procura nio fora seria-
mente afetada pelo bloqueio, imposto por Napoledo.** Depois de 1815, porém, o
comércio britdnico de reexportagdo de agucar e café comegou a sofrer séria con-
corréncia de fontes alternativas de fornecimento, e a reexportacio de produtos das
Indias Ocidentais praticamente desapareceu no espago de 15 anos. Em 1814, a
Gra-Bretanha reexportara 430.817 cwt de aglicar bruto produzido nas suas colo-
nias do Caribe. Dezessete anos mais tarde, a quantidade reexportada caira para
apenas 10.800 cwt. Entre 1815-1819 e 1825-1829, as exportagdes britanicas de
agucar refinado (reduzidas A quantidade equivalente de agucar bruto)*® dimi-
nuiram cerca de 1/3 — de 5.093.943 para 3.416.415 cwt (tabela 14). As reexpor-
tagdes de café das Indias Ocidentais também sofreram uma redugdo dréstica, pas-
sando de um total de 67.270.000 libras em 1814 para apenas 2.139.000 libras em
1831 (tabela 15). Entre 1815 e 1830, a reexporta¢io como propor¢do das impor-
tagdes britanicas totais de aglicar e de café coloniais caiu de 38 para 25% no caso
do aglicar (bruto e refinado), e de 99 para 36% no caso do café.*®

*1 4. ibid. p. 61-3.

42 1d. ibid. p. 60. Mesmo depois da emancipagdo dos escravos (1833-1838), foi lenta a
introdugdo de inovagdes técnicas, prevalecendo métodos tradicionais. Id. ibid. p.59:
Guillebaud. op. cit. p. 506.

43 Guillebaud. op. cit. p. 504.
44 Rose, I. Holland. (1940. p. 107-11).

“s Qs coeficientes oficiais utilizados para converter agucar refinado na quantidade
equivalente de acglicar bruto ndo refletem com precisdo a equivaléncia real. Em conseqiiéncia
do progresso técnico, parece ter havido nesse periodo uma redugdo considerdvel na quantidade
de aglicar bruto necessdria para produzir determinado volume de agicar refinado (veja adiante,
p. 221). Por conseguinte, as cifras acima provavelmente subestimam o declinio das reexporta-
¢Oes britdnicas de agiicar na época. Segundo outra fonte, as exportagdes de agucar refinado
cairam de 69.000 hogsheads (1 hogshead = 286 4 litros) em 1818 para 32.004 hogsheads em
1827 (ou seja, 53,6%). MacDonnell. op. cit. p. 218-9.

46 Calculado a partir de dados publicados em P.P., 1831-32, XX (381), p. 288-91.
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Tabela 14

Reexportagdo de agicar colonial do Reino Unido,
1814-1831 (em cwt)

Agucar bruto segundo origem Agucar refinado Exportagdo
britanico (reduzido total de
Anos India Oriental a quantidade aclcar bruto
Indias Ocidentais e equivalente de €
Mauricio aglcar bruto) refinado

814 430.817 41.083 897.347 1.369.247
1815 385.761 67.665 994.025 1.447.451
1816 234.996 101.581 953.314 1.289.891
1817 142.571 95.218 1.141.724 1.379.513
1818 98.512 109.952 1.157.082 1.365.546
1819 58.913 87.587 847.798 994.298
1820 77.057 185.068 1.098.616 1.360.741
1821 9.851 144.332 1.022.731 1.176.914
1822 10.657 98.277 561.206 670.140
1823 11.231 104.796 677.593 793.620
1824 8.836 146.358 640.054 795.248
1825 11.529 58.218 549.782 619.529
1826 102.297 92.203 586.172 780.672
1827 40.931 110.559 695.402 846.892
1828 50.586 160.531 776.624 987.741
1829 16.467 108.495 808.435 933.397
1830 13.355 131.796 1.032.886 1.178.037
1831 10.800 122.276 989.120 1.122.196

Fonte: P.P, 1831-32, XX (381), p.288.

O declinio acelerado das reexportagdes britanicas de produtos coloniais foi,
em grande parte, conseqiiéncia direta da enorme expansdo das exportagSes de
aglcar e de café brasileiros para o continente europeu. Depois de 1815, produtos
do Brasil, de Cuba e de outras regides eram exportados a baixo custo e em grande
escala para a Europa.®” Os produtores coloniais britanicos passaram a depender
cada vez mais do mercado doméstico protegido, 4 medida que os pregos no conti-
nente tendiam a baixar para o nivel em que os fornecedores estrangeiros estavam

47 P.P., 1898, LXXXV (C.8706), p. 209.
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Tabela 15

Reexportagdes de café colonial do Reino Unido,
1814-1831 (em milhares de libras)

Anos Indias Ocidentais britanicas India Oriental Total
1814 67.270 9.095 76.365
1815 47.884 17.512 65.396
1816 41.446 18.527 59.973
1817 26.803 13.647 40.450
1818 27.400 7.412 34.812
1819 22.077 6.166 28.243
1820 23.997 4.307 28.304
1821 18.839 3.527 22.366
1822 22.380 3.600 25.980
1823 17.909 2.129 20.038
1824 24.825 4.718 29.543
1825 11.579 2.679 14.258
1826 14.387 5.670 20.057
1827 12.442 4.655 17.097
1828 12.689 5.085 17.774
1829 8.093 7.474 15.567
1830 7.232 5.188 12.420
1831 2.139 6.525 8.664

Fonte: P.P.,1831-32, XX (381), p. 290.

dispostos a vender seus produtos.®® De 1815 a 1830, as exportagdes de agticar do
Brasil para o continente aumentaram quase cinco vezes, de 18.862 para 90.000
caixotes.*® As exportagdes de aglcar brasileiro para a Antuérpia tiveram um
acréscimo de 182%, de 2.350 arcas e caixas em 1825 para 6.631 em 1829. No
mesmo periodo, as importagGes russas de agUcar brasileiro elevaram-se de 217.039
para 415.287 poods (pood, medida russa equivalente a 36 libras).>® Do mesmo

4% A ligacio entre o rapido crescimento das exportag¢des brasileiras e cubanas e o declinio das
reexportagdes britanicas de agucar e café é confirmada por vdrias fontes. Veja P.P., 1831-32,
XX (381), Report . .. on the West India colonies. p. 5. Minutes of evidence. Q. 14, 272-273,
1173; P.P. 1830-31, IX (120). Statements relating to the State of the West India colonies
since 19.5.1831 (Statement procured at the Counting-house of Reid, Irving and Co., n.5).
Segundo Ragatz, *“‘os consumidores do continente procuravam cada vez mais os produtos mais
baratos de outras dreas tropicais. O desenvolvimento de Cuba e do Brasil, iniciado no periodo
de pregos altos inaugurado pela Revolugdo Francesa, ocorreu a um ritmo espantoso”. Ragatz,
(1963. p. 337). Veja também Clapham (1940. p. 228-9).

49 Caixotes de 15cwt. P.P., 1831-32, XX (381). Minutes of evidence before the Select
Committee on the West India colonies. Q. 15.

s P.P,1830-31,1X (120), Statements . . . since 19.5.1831. V., Digest. p. 560.
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modo, entre 1819 e 1827, as exportagdes brasileiras de aglicar para Hamburgo e
Bremen aumentaram de 146% e 91%, respectivamente.Sl Durante a guerra, a
producgdo de café na Jamaica crescera de forma considerdvel, sendo que o destino
final de grande parte da produgdo era o continente europeu. Mas, na década de
1820, sob o impacto da concorréncia brasileira e cubana, os pregos cairam rapida-
mente e o café das Indias Ocidentais britnicas foi expulso do mercado conti-
nental. 52

O éxito dos produtores brasileiros na concorréncia contra as coldnias brita-
nicas devia-se a vdrias circunstancias favordveis. Além da importante vantagem
representada pelo trifico de escravos, a que os proprietarios brasileiros puderam
recorrer, na pratica, até 1850, havia a vantagem adicional de uma oferta quase
ilimitada de terras férteis, em contraste com os solos esgotados das pequenas
coldnias britanicas no Caribe.’® Por outro lado, o absenteismo, pratica generali-
zada nas Indias Ocidentais e constante fonte de enfraquecimento, era muito raro
no Brasil, onde os proprietirios em geral moravam em suas terras a maior parte do
ano.5* O crescimento das exportagdes brasileiras também foi incentivado pela
acentuada desvalorizagdo da moeda brasileira, particularmente na década de 1820
(tabela 16).55

O enfraquecimento das Indias Ocidentais em relagdo aos concorrentes estran-
geiros evidencia-se claramente pelo fato de que o significativo declinio das reex-
portagdes ocorreu apesar da existéncia de um considerdvel subsidio em favor do
agicar antilhano.5¢ O preco do agucar britanico para o consumidor estrangeiro
era pago em parte por uma subvengio do Tesouro britdnico.®” Os direitos alfande-

$!  As exportagdes para Hamburgo aumentaram de 20.155 para 49.617 arcas e caixas. As
exportagdes para Bremen, de 1.465 para 2.805. MacDonnell. op. cit. p. 139.

52 Guillebaud. op. cit. p. 482; Ragatz (1963. p. 372, 373).

$2 0O “solo rico e profundo de Cuba e do Brasil (. ..) nio exigia fertilizagdo e dava enorme
rendimento em troca de pequeno esforgo, tal como as antigas ilhas das Indias Ocidentais em
seu estado selvagem um século antes, ou em periodos anteriores mas nio em épocas recentes”.
Ragatz, The Fall . .. cit. p. 337; Clapham. op. cit. p. 228. Ao analisar a crise da economia
antilhana, a Comissao Parlamentar de 1832, embora estivesse mais preocupada com as causas
decorrentes das restrigdes impostas as colonias pela legislagio britinica (aboli¢do do trifico de
escravos, restrigdes comerciais etc.), enfatizou que, ao considerar se as Indias Ocidentais
mereciam outras medidas de ajuda, era necessario levar em conta “‘acima de tudo a falta de
provas que permitam constatar se a superioridade dos produtores estrangeiros nio se deve,
numa escala maior do que se tem reconhecido, a causas naturais (...)”" PP, 1831-32, XX
(381). Report .. . cit. p. 3-17.

$4 PP, 1831-32, XX (381). Minutes of evidence. Q. 2118-2119, 2593-2596. P.P., 1830-31,
IX (120). Statements . . . since 19.5.1831 (Statement n. 23), p. 512.

55 Alkm disso, a redistribuicio das colonias a favor da Gyi-Bretanha durante as guerras
napolednicas criara um contexto mais favordvel para as exportagdes brasileiras na Europa. Ao
privar de modo permanente alguns paises das suas fontes coloniais, essa redistribuigdo abriu
novos mercados para o Brasil na Europa.

$¢ Lippman (1942. p. 393).

$7 P.P., 1898, LXXXV (C. 8706), p. 209.
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Tabela 16
Taxa de cimbio no Rio de Janeiro, 1822-1850

Anos Por libra esterlina I'ndice (1822 = 100)
1822 43898 100
1824 43974 102
1826 43987 102
1828 78726 158
1830 108521 218
1832 6%$295 129
1834 63275 128
1836 6%244 127
1838 83552 175
1840 78742 158
1842 83951 183
1844 98529 195
1846 83910 182
1848 98600 196
1850 83348 170

Fonte: AEB. cit. p. 1353,

garios devolvidos (drawback) aos reexportadores de aguicar refinado eram calcula-
dos com base na relag@o presumida entre o aglcar bruto e o refinado, mas como o
progresso técnico da refinag@o aumentara a quantidade de agucar refinado produ-
zido com determinada quantidade de agiicar bruto, o drawback havia-se transfor-
mado num incentivo considerdvel. Experimentos conduzidos em 1833 concluiram
que o drawback sobre o aglcar reexportado representava, de fato, um subsidio de
10s. 10d. por cwt.*® Sem esse subsidio, o declinio nas reexportagdes britanicas de
aglicar teria sido sem divida ainda maior.*®

Na década de 1820, isto é, mesmo antes da abolicdo da escravatura nas
coldnias britanicas, as [ndias Ocidentais haviam-se tornado, portanto, incapazes de
enfrentar a concorréncia aberta do Brasil e de outros produtores de bens tropicais.
Embora continuassem a responder por quase todo o fornecimento de agucar e de
café para a Gra-Bretanha até a década de 1830,%° nos outros mercados elas foram
perdendo terreno de forma continua para o Brasil, Cuba e outros fornecedores.

$¢ Deerr (1950. p. 501). Em 1833, o agicar mascavo antilhano era vendido em média por
29s. 8d. por cwt. O subsidio foi estimado em apenas 3s. por uma testemunha convocada pela
Comissio Parlamentar de 1832. P.P., 1831-32, XX (381), Minutes of evidence, Q. 2263.

$% Depois de 1833, foi permitido aos refinadores britinicos trabalhar com aglcar estrangeiro
sem pagar direitos alfandegarios. P.P., 1898, LXXXV (C. 8706), p. 209; Deerr. op. cit. p. 501.

6% Tabelas12e13.
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Em conseqiiéncia de problemas estruturais, as Indias Ocidentais foram ficando
cada vez mais dependentes do mercado britanico protegido.

4.2 O impacto das tarifas sobre os pregos

Como vimos, porém, a expansio do mercado britanico para os produtos em
questdo via-se prejudicada, na época, por uma série de fatores negativos.®' O
aumento do consumo na Gra-Bretanha n3o foi suficiente para compensar o rdpido
declinio do comércio de reexportagdo nesse periodo.’? No caso do agicar, de
longe o mais importante produto de exportagdo das Indias Ocidentais, 0 consumo
permanecia mais ou menos constante em termos per capita, a0 mesmo tempo em
que se verificava uma substancial expansio na produgdo, conseqiiéncia da
anexagdo ao sistema colonial britanico de territorios conquistados durante a
guerra (Trinidad, Tobago, Sta. Lucia, Guiana Britanica e Mauricio).®® Por isso,
apesar da prote¢do sistemdtica contra a concorréncia estrangeira, o pre¢o do
agicar na Gra-Bretanha, indicador basico da prosperidade das Indias Ocidentais,
caiu drasticamente depois de 1815, alcan¢ando seu ponto mais baixo em 1831. O
prego do aglicar mascavo das Indias Ocidentais (exclusive tarifa) decresceu de uma
média de 52s. 6d. por cwt em 1815-1818 para 23s. 8d. em 1831.%% A lucrativi-
dade das lavouras das Indias Ocidentais parece ter sofrido baixa consideravel nesse
periodo, 2 medida que os pregos caiam em relagdo aos custos de produgio. Nos
anos imediatamente anteriores a abolicdo da escravatura, a maioria das lavouras
parecia operar com resultados negativos.®® Entre 1815 e 1833, grande nimero de
propriedades das Indias Ocidentais passou para as mios de credores, o que contri-
buiu para agravar o problema do absenteismo.5®

Nesse contexto, era possivel sustentar que o protecionismo estava trazendo
poucos beneficios praticos para as Indias Ocidentais. Os adversarios das Indias
Ocidentais no Parlamento, liderados por David Ricardo e William Huskisson, sus-
tentavam que a existéncia de um “excedente exportivel’ era prova de que o prego
do aglcar na Gra-Bretanha ndo podia ser maior do que o pre¢o no exterior, ou
seja, de que o protecionismo exercia pouco ou nenhum impacto em termos de
diferenciais de prego, sendo, portanto, iniutil. No jogo das forgas de mercado, o

51 Vejap.211e212,
62 Cf. Tabelas 8 e 14.
€3 P.P.,1831-32, XX (381). Report . . . on the West India colonies. cit. p. §, 15.

¢4 PP, 1852-53, XCIX (461), p. 3. O prego do café, importante cultura secunddria em
algumas ilhas, baixou muito na década de 1820, de 122-155s. por cwt em 1820 para 40-83s.
por cwt em 1830 (prego do café colonial britinico de qualidade superior, sem imposto).
Tooke & Newmarch (1928. p. 399).

¢s P.P, 1831-32, XX (381). Report ... on the West India colonies. cit. p. 1-3; Guillebaud.
op. cit. p. 478.

¢¢ Ragatz. (1928.p. 1).
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aglicar na Gra-Bretanha tenderia a ser vendido ao prego do aglicar embarcado para
o estrangeiro.5” E como o aglicar reexportado era vendido ao nivel de prego
fixado pela concorréncia brasileira e cubana (descontando-se as diferengas de qua-
lidade e de grau de refinagdo), Ricardo argumentava que a protegdo tarifiria ndo
podia ocasionar qualquer diferenga significativa entre os pregos do agiicar colonial
no mercado britanico e no estrangeiro. Em outras palavras, o pre¢o do agtcar na
Gra-Bretanha parece ter sido determinado pelo prego praticado por produtores
estrangeiros de baixo custo em outros mercados europeus.®® Com efeito, os dados
disponiveis para os anos de 1821 a 1830 indicam apenas pequena diferenga (6d.
por cwt) entre os pregos médios do aglicar mascavo das Indias Ocidentais e do
agcar cubano de qualidade similar ° (tabela 17).7°

Seria erroneo, todavia, afirmar que a prote¢@o tarifiria ndo teve qualquer
importancia pratica no perfodo.

Na inten¢do de obter privilégios adicionais, os antilhanos, de fato, queixa-
vam-se repetidamente de que a protegdo ndo lhes trazia vantagens priticas. Entre-
tanto, quando se colocava a possibilidade de perder a posi¢do monopolistica, a sua
resisténcia era sempre acirrada. Por exemplo, a entrada do agtcar da ilha de
Mauricio em condigdes de igualdade com o das Indias Ocidentais foi adiada até
1825 devido & oposi¢do dos antilhanos.”! Observe-se que, apesar dos fretes mais
elevados, depois da equalizagdo das tarifas, as importag¢Ges britanicas de aglcar de

¢7 Sem considerar as diferencas de qualidade e o custo adicional do transporte para a Europa.

8 PP, 1830-31, IX (120). Statements... since 19.5.1831 (Statement n.5), p. 4956;
MacDonnell. op. cit. p.93-6. A Comissio Parlamentar de 1832 concluiu que as coldnias
haviam perdido a vantagem da protegdo, pois o pre¢o do agucar colonial na Gri-Bretanha
estava sendo regulado ““em grande parte” pelo preco dos fornecedores estrangeiros. P.P.,
1831-32, XX (381). Report . . . on the West India colonies. cit. p. 5. Veja também Clapham.
op. cit. p. 221; Curtin. op. cit. p. 159.

$% Como o agucar brasileiro era vendido em concorréncia aberta com o cubano, os pregos
tendiam a ser uniformes para o produto brasileiro e o cubano de qualidade similar, e uma série
de pregos brasileiros na Europa daria resultado equivalente. Entre 1821 e 1830, o valor
unitdrio médio do agucar brasileiro — valor total das exportagdes (FOB) dividido pela quanti-
dade exportada — foi de 24s. 10d. por cwt (4dnudrio Estatfstico do Brasil, Rio de Janeiro,
1939-40, p. 1381). O custo do transporte do aglcar brasileiro até a Europa (inclusive frete,
seguro, comissio, despesas portudrias etc.) € estimado em 5 a 9s. por cwt, por fontes contem-
porineas. P.P., 1831-32, XX (381). Minutes ... cit. Q. 2121-2122, 2322, 2633-2636;
MacDonnell op. cit. p. 261). Combinando-se esses dados, temos um prego brasileiro médio na
Europa de cerca de 29/10 a 33/10s. por cwt (sem imposto) para o decénio em questdo. Essa
cifra ligeiramente mais alta pode ser atribuida ao fato de que o agiicar brasileiro era, em
média, de melhor qualidade, pois uma parte das exportagSes brasileiras era de agticar branco,
superior em qualidade a0 mascavo das Indias Ocidentais. Entre 1854-55 e 1858-59, por
exemplo, o aglicar branco representava 32% do total do agicar exportado da Bahia e de
Pernambuco. Ministério da Fazenda. Relatorios do Império.

7 O mesmo argumento aplica-se ao café, pois na década de 1820 as reexportagdes britinicas
de café colonial corresponderam a 65% das importagSes britdnicas de café colonial. Cf. tabelas
13e15.

71 Ragatz (1963) cit. p. 368; Clapham. op. cit. p. 228. A ilha de Mauricio fora conquistada a
Francga em 1810.
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Tabela 17

Precos médios anuais do agGicar das Indias Ocidentais britanicas e de
Cuba em Londres, 1821-1830 (com exclusdo do imposto)

Preco médio por cwt do Prego médio por cwt do agucar

Anos mascavo das I0B comum demerara de Cuba

s. d. S. d.
1821 33 2 30 4
1822 31 - 26 6
1823 32 11 32 10
1824 31 6 26 10
1825 38 6 37 6
1826 30 7 32 8
1827 35 9 37 -
1828 31 8 34 8
1829 28 7 30
1830 24 11 24 2
1821-1830 31 10 31 4

Fonte: PP, 1852-53, XCIX (461), p. 3.

Mauricio aumentaram de 93.723 em 1825 para 517.553 cwt em 1831; a parti-
cipagdo de Mauricio no total da importagdo de aglcar colonial subiu de 3 para
11%,”* o que revela uma vez mais a vulnerabilidade dos produtores das Indias
Ocidentais na auséncia de tarifas protecionistas.

Na realidade, o protecionismo continuou a ter importancia capital, e a argu-
mentagdo de Ricardo deve ser aceita com ressalvas. Em primeiro lugar, € preciso
enfatizar que a exclusdo dos produtores estrangeiros do mercado britanico era
importante porque restringia o desenvolvimento dos principais concorrentes das
colbnias. Isso era claramente percebido pelos defensores mais hdbeis dos interesses
das Indias Ocidentais. Reconhecia-se que o protecionismo pouca modificagio fazia
em termos de pregos diferenciais, mas sustentava-se que as Indias Ocidentais eram
ainda assim grandemente beneficiadas pelos impostos protecionistas na medida em
que gstes constitufam uma restrigdo importante a expansdo das culturas estrangei-
ras.”

Em geral, a produgio € incentivada ndo apenas por um aumento nos pregos

em relagdo aos custos, mas também pela disponibilidade de facilidades de crédito,

"* P.P,1831-32, XX (381), p. 288.

3 MacDonnell. op. cit. p. 194. MacDonnell era o secretirio do Comité de Comerciantes das
Indias Ocidentais.
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estabilidade de mercado, auséncia de risco, rapidez das remessas etc.”* Como o
mercado britanico, naquela época o mais desenvolvido da Europa, apresentava
todas essas vantagens adicionais, o comércio direto com a Gra-Bretanha teria, sem
davida, favorecido o desenvolvimento da produgdo brasileira e de outros concor-
rentes estrangeiros. “‘A Inglaterra”, observava-se, “tem a reputag¢do de ser o melhor
mercado para quase todos os produtos agricolas. Dadas as dimensdes de seu mer-
cado interno, as vendas podem ser efetuadas a qualquer tempo, o risco de dividas
incobraveis é menor e é mais facil obter crédito e todas aquelas facilidades que um
produtor estrangeiro normalmente requer.”’® O impacto potencial de uma ati-
tude mais liberal em relagdo ao Brasil era motivo de especial preocupagio.
Temia-se que as lavouras brasileiras pudessem produzir trés vezes mais agiicar do
que faziam ent3o, ou seja, que havendo uma margem consideravel de capacidade
de produgdo ociosa no Brasil, os produtores brasileiros provavelmente inundassem
o mercado se fossem beneficiados por um tratamento mais favordvel. “Virios
obstaculos nas vendas e nos recebimentos, conjugados com os baixos pregos, tém
impedido que o produtor brasileiro plante 1/3 do agticar que ele poderia plantar.
Mas, abra-se o mercado inglés para ele, um mercado igual ao de qualquer quatro
nagOes européias somadas, mercado onde ele certamente conseguird toda as facili-
dades desejadas e poderd alguém duvidar por um momento que todas as suas
energias seriam imediatamente voltadas para o cultivo de aglicar? (...) Se um
fantastico estimulo for oferecido pelo pais europeu mais rico aquele territério
com a maior capacidade de produgdo, o excedente da oferta sobre o consumo
logo (. . .) ocasionaria uma crise geral de superprodu¢do.””® Como os niveis de
custo nessa época eram em geral mais baixos no Brasil do que nas coldnias britani-
cas, previa-se que, na falta de protegdo as colonias, capitais britinicos seriam
atraidos para a produgio de agticar no Brasil sob a forma de crédito ou mesmo de
investimento direto.”” Depois de provar a concorréncia de Mauricio a partir de
1825, e a conseqiiente baixa dos precos internos, as Indias Ocidentais ndo tinham
o menor desejo de enfrentar a concorréncia do Brasil e de Cuba no mercado
doméstico: “Se o mercado inglés for aberto, e a quantidade importada do Brasil e
de Havana aumentar na propor¢do em que aumentaram as importagdes de
Mauricio, em muito pouco tempo o cultivo na maioria das colonias britanicas tera
sido suplantado.”78 Em resumo, o tratamento preferencial concedido as coldnias

"* Em outras palavras, a oferta é funcdo n3o apenas dos precos e lucros, mas das facilidades
de crédito, do risco e de outros fatores que representem uma perspectiva de vantagem ou
desvantagem.

75 MacDonnell. op. cit. p. 199, 200. Rapidez nos pagamentos, facilidades de crédito etc.,
eram vantagens que a Inglaterra, segundo se acreditava, oferecia com muito maior eficiéncia
do que qualquer outro pafis. Id. ibid. p. 262.

7% MacDonnell. op. cit. p. 200.

77 Id. ibid. p. 268-9. ““As descrigdes da vazio que serd dada a esse capital figuram como
argumento proeminente em todos os pedidos com que o Governo tem sido assediado pelos
grupos interessados na admissdo do agiicar estrangeiro.” p. 269.

78 1d. ibid. p. 202.
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era importante, em primeiro lugar, porque protegia os produtores coloniais de
uma expansdo ainda maior da produgdo no Brasil, em Cuba etc., na medida em
que negava aos produtores estrangeiros acesso ao mercado britanico, com todas as
suas facilidades e vantagens.

Além do mais, é preciso ressaltar que embora os dados disponiveis ndo o
revelem com clareza, hd razdes para crer que o protecionismo teve algum impacto
sobre os pregos de venda da produgéo colonial no mercado britdnico, mesmo nesse
perfodo. O efeito sobre o preco de um excedente exportivel € evidentemente
menor. quando o excesso de oferta se faz sentir apenas em certas épocas do ano. A
existéncia de um excedente acima do nivel de consumo doméstico parece indicar
que os pregos internos ndo podem ter sido significativa e permanentemente mais
altos do que os precos no continente. Todavia, como as reexportagdes ndo ocor-
rdam de forma continua, grande parte da produgdo colonial podia ser vendida no
mercado interno por um pre¢o acima do nivel determinado pela concorréncia
brasileira e cubana em outros mercados europeus. Em outras palavras, sem os
impostos protecionistas, os produtores coloniais (expostos, ent3o, ao pleno
impacto da concorréncia estrangeira) perderiam a vantagem de vender pelo menos
parte de sua produgdio a precos favorecidos em periodos de relativa escassez de
oferta.”®

Por- conseguinte, as cifras da tabela 17 devem ser aceitas com reservas. Uma
outra fonte indica que o agticar das Indias Ocidentais alcangava prego mais alto no
mercado britanico do que no exterior, calculando uma vantagem de 3s. ou mais no
mercado interno.®® Sem a protecdo tarifiria, a queda nos preos internos teria
sido provavelmente ainda maior nesse perfodo.®!

5. A capacidade de concorréncia das exporta¢des brasileiras, 1833-1850

A aboli¢do da escravatura nas coldnias britinicas em 1833 destruiu os fundamen-
tos de uma economia que, como vimos, ja vinha passando por um processo de
declinio secular. Com a aprovagdo do Reform Act (reforma da lei eleitoral) em
1832 e a subseqiiente expansdo de grupos parlamentares hostis as Indias Ociden-
tais e a escravatura, a aboli¢do tornou-se, com efeito, inevitavel. Em 1833, foram
emancipados um total de cerca de 770 mil escravos, a maior parte dos quais

7% MacDonnell op. cit. p. 270-1.
80 PP.,1831-32, XX (381). Minutes . . . on the West India Colonies. cit. Q. 2262-2263.

8! Os pregos dos produtos brasileiros de exportagdo parecem ter sofrido baixa maior do que
os de artigos similares no mercado britdnico protegido. Entre 1821-1823 e 1831-1833, o valor
médio do café brasileiro baixou cerca de 50%, enquanto o prego do café colonial no Reino
Unido caiu apenas 16 a 22%. Anudrio. cit. p. 1377; Tooke & Newmarch. op. cit. I, p. 399. No
mesmo periodo, o valor meédio do aglcar brasileiro sofreu uma redugdo de quase 1/3, enquan-
to o preco do aglicar mascavo das Indias Ocidentais Britdnicas caiu apenas 17%. Anudrio. cit.
p. 1377;P.P., 1852-53, XCIX (461), p. 3.
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pertencia a coldnias britanicas no Caribe. O respeito pelos interesses da proprie-
dade privada levou o Governo inglés a pagar aos donos de escravos um total de
£18,7 milhdes a titulo de indenizagdo.®? Além disso, tentou-se atenuar o impacto
da medida implementando a aboli¢do de forma gradual. A emancipag¢io definitiva
deveria ser precedida por um periodo de “aprendizagem”, ou seja, adotou-se por
certo namero de anos um regime de semi-escravidao, pelo qual o ex-escravo era
obrigado a permanecer na lavoura e a trabalhar pelo menos 45 horas por semana
em troca de comida, vestudrio etc., recebendo remuneragio em dinheiro ou es-
pécie por qualquer trabalho além do minimo legal.®>

Apesar da indeniza¢do e da tentativa de amenizar as conseqiiéncias pelo adia-
mento da emancipagdo total até 1838,%% a aboli¢do teve um efeito devastador
sobre a economia das Indias Ocidentais. Depois de 1833, elas se tornaram inteira-
mente incapazes de enfrentar a concorréncia dos produtores estrangeiros no
exterior, e até mesmo de abastecer de modo adequado q mercado interno. Em
conseqiiéncia das dificuldades no lado da oferta, entre 1829-1833 ¢ 1834-1838 a
quantidade total de agtcar das Indias Ocidentais importada pelo Reino Unido caiu
9,3%.%% Depois da emancipagdo completa, em 1838, a produgdo diminuiu ainda
mais drasticamente. Entre 1834-1838 e 1839-1843, essa quantidade sofreu uma
queda de 31,5% (tabela 18). No caso do café, o impacto da aboligio foi ainda mais
grave. No periodo de ‘“‘aprendizagem”, as importagBes totais de café das Indias
Ocidentais pelo Reino Unido cafram 25,2% em relagdo aos cinco anos anteriores a
aboli¢do. Com a emancipagdo completa, o total importado apresentou uma re-
dugdo ainda maior, da ordem de 42% em comparagdo com o que se Verificara
durante o perfodo de transi¢do (tabela 18). Em resumo, depois de 1833 as impor-

82 Sheridan. op. cit. p. 545-8. Mathieson. op. cit. p. 329.

33 Guillebaud. op. cit. p. 492-3. Note-se que, se o Governo brasileiro nessa época fosse abolir
a escravatura_do mesmo modo e com um Onus financeiro semelhante, teria de gastar o
equivalente a cerca de £48,5 milhSes (estimando-se em 2 milhSes o nlimero de escravos brasi-
leiros). Considerando-se que na década de 1830 a receita total do Governo central foi de cerca
de £4,2 milhdes (a0 cdmbio médio no Rio de Janeiro), para abolir a escravatura com um grau
compardvel de respeito pela inviolabilidade da propriedade privada o Governo brasileiro teria
que enfrentar a tarefa impossivel de gastar uma quantia mais de 10 vezes maior do que a sua
receita total naquele decénio (de 1830/31 a 1839/40). Estava fora de cogitagio, portanto, a
aboli¢io ndo-revoluciondria da escravatura na época. A aboli¢do pacifica e imediata era impos-
sivel ndo sO por causa da importdncia da escraviddo em todas as regiGes povoadas, da pro-
por¢io entre o numero de habitantes e a terra cultivdvel e a conseqiiente dificuldade de
formar um mercado de trabalho assalariado etc., mas também porque — dadas as permanentes
dificuldades financeiras do Governo — a aboli¢io sé poderia ocorrer sob a forma de confisco
direto.

84 A “‘aprendizagem” deveria durar até 1840 no caso dos escravos das zonas agricolas, mas o
medo generalizado de revoltas antecipou a emancipagdo completa de dois anos. Guillebaud.
op. cit. p. 490.

85 Devido 4 falta de dados compardveis sobre a produ¢do ou a exportagio, o impacto da
emancipagdo sobre a produgdo s0 pode ser avaliado indiretamente mediante as cifras referen-
tes 4 importagio pelo Reino Unido. Como o consumo nas Indias Ocidentais era pequeno e
ocomo quase toda a produgio era exportada para o Reino Unido, a utilizagio dos dados de
importagdo ndo oferece qualquer dificuldade. Guillebaud. op. cit. p. 495.
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Tabela 18

_Quantidade de agicar e café importados das
Indias Ocidentais pelo Reino Unido, 1833-1843

Aclcar Café
(em milhares de cwt) (em milhares de libras)
1829-1833 19.610 117.800
1834-1838 17.795 88.110
1839-1843 12.184 51.342

Fontes; P.P., 185253, XCIX (461), p. 2; P.P., 1831-32, XX (381), p. 290; P.P., 1852-53,
XCIX (461), p. 14-5.

tagOes britanicas de produtos das Indias Ocidentais sofreram acentuada queda: no
espaco de um decénio, as importagdes de agiicar e de café das coldnias no Caribe
decresceram 37,9 e 56,4%, respectivamente.?®

Em 1842, o inquérito de uma Comissdo Parlamentar sobre as Indias Ociden-
tais concluiu que a causa fundamental da crise era o excesso de terra fértil em
relagdo a populagdo. A produgdo caira devido a drastica redugdo na oferta de
trabalho nas plantagdes. Tendo em vista a facilidade de acesso a terra na maioria
das dreas, o poder de barganha dos trabalhadores e os salarios tinham aumentado
de forma significativa. Dizia-se que os trabalhadores podiam viver bem traba-
lhando trés ou quatro dias por semana, e cinco a sete horas por dia. Tornara-se
aparentemente muito dificil conseguir uma oferta continua de trabalho.®” Nas
colonias maiores, em especial, isto é, naquelas com propor¢do mais elevada de
terras férteis em relagio a populagdo (Jamaica, Trinidad, Guiana Britanica), a
grande lavoura estava passando por uma crise severa.®® Nessas coldnias, a aguda
escassez de mao-de-obra impedia que os proprietarios se unissem para manter
baixos os salarios. A pequena agricultura tendia a desenvolver-se &s custas da
grande lavoura. Nesta Gltima, os altos salarios e uma oferta insuficiente e irregular
de trabalho provocavam o subcultivo ¢ até o abandono das propriedades. De um
modo geral, apesar das tentativas de obrigar os antigos escravos a aceitarem o
regime de trabalho assalariado (leis contra a vadiagem, contra a ocupagdo ilegal de
terras etc.), a aboli¢do da escravatura, ao ocasionar uma considerdvel redugdo da

8¢ Batista Jr. op. cit. p. 66-7.

87 PP, 1842, XIII (479). Report . . . on the West India Colonies. cit. p. iv, v. Veja também
PP, 1847-48, XXIII (361-11). Eighth Report of the Select Committee on Sugar and Coffee
Planting. p. iii, iv. A irregularidade da oferta de trabalho explica talvez por que a cafeicultura,
que exige cuidados constantes por um perfodo mais longo, foi ainda mais afetada do que a
producio de aglcar.

#% Nas ilhas menores e mais densamente povoadas (Barbados, Antigua, Dominica, St. Kitts,
St. Vincent), o ex-escravo ndo tinha outra alternativa senio ajustar-se ao sistema de trabalho
assalariado; nessas coldnias, o problema era principalmente o de garantir maior regularidade na
oferta de mao-de-obra.
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oferta de m3o-de-obra nas grandes lavouras das Indias Ocidentais, teve um efeito
altamente prejudicial sobre a capacidade de concorréncia da sua economia e sobre
suas possibilidades de atender a crescente procura no mercado britanico.®®

O drastico declinio das importagdes britanicas das Indias Ocidentais nio foi
compensado pelo aumento das importagdes de agucar e café de outras colénias. Os
produtores de outras regides do Império Britanico ndo reagiram de imediato as
oportunidades criadas pela crise na economia das Indias Ocidentais. Entre
1829-1833 e 1839-1843, as importag¢des de agucar das Indias Ocidentais sofreram,
como vimos, uma redugdo de 7.246.000 cwt. No mesmo periodo, as exportagdes
de outras colonias (Mauricio e India Oriental britanica) para o Reino Unido au-
mentaram em apenas 4.203.000 cwt.’® Da mesma forma, a redugdo acentuada das
importagdes de café das Indias Ocidentais nfo foi compensada por um aumento
equivalente das exportagdes de possessdes britanicas nas Indias Orientais.’ ! Entre
1829-1833 e 1839-1843, portanto, as importa¢des britanicas totais de aghicar e de
café coloniais cairam de modo significativo (14,2 e 18,1%, respectivamente).

Esse colapso parcial da oferta colonial ndo poderia deixar de exercer uma
influéncia sobre o nivel dos pregos no mercado britdnico. Entre 1830 e 1840, o
preco do café colonial na Gra-Bretanha subiu de 25-83 para 74-160s. por cwt.’* O
pre¢o médio do agucar também aumentou de forma significativa, de 26s. 11d. em
1829-1833 para 39s. 9d. em 1839-1843.°% Em 1840, o prego médio do agucar
mascavo das Indias Ocidentais alcangou o nivel mais alto desde 1818.%*

Nesse contexto, a prote¢do contra produtores estrangeiros tornou-se absoluta-
mente indispensavel, e as tarifas passaram a exercer grande influéncia sobre os
pregos. Como se vé no gréifico 1, entre a aboligdo da escravatura e a redugdo das
tarifas na década de 1840, a brecha entre os precos das Indias Ocidentais e os do

8% Guillebaud. op. cit. p. 496-504; Decrr. op. cit. p. 362, 363: Sheridan. op. cit. p. 548. F
provivel que a redugio da produgdo nas Indias Ocidentais também possa ser atribuida a
baixos niveis de investimento. A queda da produgdo pode ser explicada até certo ponto como
resposta a um periodo de superproducio e de precos e lucros anormalmente baixos entre
1815 e a década de 1830, ou seja, como o efeito a longo prazo das dificuldades enfrentadas
pela economia das [ndias Ocidentais desde o fim da guerra na Europa.

¢ Calculado a partir de dados publicados em P.P., 1852-53, XCIX (461), p. 2.

! Entre 1829-1833 e 1839-1843, as importagdes totais das Indias Orientais britdnicas
(inclusive café estrangeiro reexportado dessas coldnias para o Reino Unido) aumentaram em
38.696.000 libras, em comparagdao com a redugido de 66.458.000 libras no fornecimento das
Indias Ocidentais. P.P., 1831-32, XX (381), p. 290; P.P., 1852-53, XCIX (461), p. 145,

92 Prego exclusive tarifa (de café superior), cota¢des mais baixas e mais altas de 8 a 15 de
janeiro de cada ano. Tooke & Newmarch. op. cit. I, p. 399, e [V, p. 426.

®3 PP, 1852-53, XCIX (461), p. 3. O consumo per capita de aglicar no Reino Unido caiu de
17,6 libras anuais na década de 1820 para 16,4 libras anuais em 1840-1844. O consumo total
permaneceu estaciondrio até 1845 (veja tabelas 7 e 8).

94 Atribuia-se o aumento dos precos principalmente a contragio da oferta. P.P., 1840, V.
(601). Minutes of evidence of the Select Committee on Import Duties. Q. 1790-91, 1893. Mas
também pode ser atribuido a expansdo da procura (aumento da quantidade demandada a cada
nivel de pre¢o), em decorréncia do aumento da populagdo.
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Grafico 1

Precos médios anuais do agiicar nas Indias Ocidentais britanicas
e de Cuba — 1831-1843
(com aproximagdo ao primeiro shilling por cwt)

50 5 shillings por cwt.
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Fonte: A mesma da tabela 17.

aglicar estrangeiro aumentou de maneira considerivel. Em contraste com o au-
mento do prego no mercado britanico protegido, continuavam a cair rapidamente
os pregos obtidos pelos produtores brasileiros e cubanos (tabelas 19 e 20). Gragas
a0 protecionismo, de 1831 a 1840, o prego médio do agticar mascavo das Indias
Ocidentais superou a média do aglicar cubano similar em 7s. por cwt (tabela 19).
Em 1840, o aglicar brasileiro era vendido por menos da metade do pre¢o do
agicar mascavo das Indias Ocidentais.’S Era tdo grande a disparidade de prego
naquele ano que mesmo um imposto de 300% deixou de ser de todo proibitivo e o

?5 O agicar demerara brasileito (superior ao agicar médio das colénias britdnicas) era
vendido por 20 a 21s. 0 cwt, enquanto o mascavo das [ndias Ocidentais custava em média
cerca de 49s. por cwt. Porter (1841. p. 15). O agicar branco brasileiro podia ser comprado
por 24 a 26s. o cwt em Londres, enquanto o aglicar similar das Indias Ocidentais era vendido a
62 a 66s. por cwt (exclusive tarifa). P.P., 1840, V (601). Minutes of evidence before the Select
Committee on Import Duties, Q. 1793-1795, 1964-1965. O prego do agticar na Gri-Bretahha
parece ter sido superior ao dobro do prego cobrado em mercados supridos por exportagses do
Brasil e de Cuba. Q. 2649-2651.
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Tabela 19

Pregos médios anuais do aguicar das Indias Ocidentais britanicas e de
Cuba em Londres, 1831-1843 (com exclusdo do imposto)

Preco médio por cwt do Preco médio por cwt do agucar
Anos mascavo das I0B comum demerara de Cuba -
(1) 2)

s. d. S. d. S. d.
1831 23 8 23 10 =2
1832 27 8 24 10 2 10
1833 29 8 24 9 4 11
1834 29 5 25 11 3 6
1835 33 5 31 4 2 1
1836 40 10 33 2 7 8
1837 34 7 27 10 6 9
1838 33 8 27 3 6 5
1839 39 2 26 8 12 6
1840 49 1 25 4 23 9
1831-1840 34 1 27 1 7 -
1841 39 8 21 6 18 2
1842 36 11 20 1 16 10
1843 27 8 24 10 2 10

Fonte: A mesma da tabela 17.

aglicar brasileiro comegou a entrar na Inglaterra em quantidades significativamente
maiores.”$

O fim da escraviddo teve impacto andlogo sobre os pregos relativos do café
das Indias Ocidentais e do Brasil. Como vimos, a baixa na oferta provocou grande
aumento nos pregos do café colonial no mercado britinico. Os pregos brasileiros
tendiam a mover-se na diregdo oposta: entre 1821-1830 e 1831-1840, o valor
médio das exportagdes de café do Brasil caiu de 38-3 para 37-5s. por cwt.®” Em
1840, o café da Jamaica estava custando mais do que o dobro do café brasileiro de
qualidade similar.®® A esta altura, o café brasileiro era contrabandeado com regu-
laridade para o Reino Unido através do Cabo da Boa Esperanga, operagdo que
representava um custo adicional de cerca de 1-2d. a 1d. por libra (4-8 a 94 por
owt).?®

°¢ P.P., 1843, 111 (309), p. 2, 31.
*7 Anudrio . . . cit. p. 1381.

°8 PP, 1840,V (601). Minutes . . . on Import Duties. cit. Q. 1751. Dizia-se que o prego do
café era 80 a 100% mais alto na Gra-Bretanha do que na Europa. Q. 914-915, 2365.

°® PP, 1840,V (601). Q. 888-893, 1746.

232 R.B.E. 2/80



Tabela 20

Valor unitario médio das exportagGes de
agticar brasileiro, 1821-1845

Valor médio anual por cwt

Anos

s d.
1821-1830 24 11
1831 13
1832 18
1833! 18
1833-1834 18 10
1834-1835 15 5
1835-1836 23 2
1836-1837 16 S
1837-1838 12 -
1838-1839 15 5
1839-1840 19 11
1831-1840 17 -
1840-1841 15 10
1841-1842 i4 11
1842-1843 14 10
1843-1844 13 6
1844-1845 13 11

Fonte: AEB. cit. p. 1374.
! Primeiro semestre.

Nido obstante a tendéncia para a baixa nos pregos, e a exclusio total do
mercado britanico, o cultivo do aglicar e do café continuou a expandir-se rapida-
mente no Brasil. De 1821-1830 a 1831-1840, as exportagdes de café aumentaram
seu volume em mais de 200%, de 3,2 para 9,7 milhdes de sacas. As exportagdes de
aglicar aumentaram quase 50%, de um total de 480.000 para 707.000 t.'°° Dadas
as diferenciais de prego, ndo ha divida que as exportagBes brasileiras poderiam ter
conquistado uma fatia do mercado britanico se tivesse havido alguma reciproci-

199 De 1821-1830 a 1831-1840, o valor total da exportagdo de café aumentou de 7,2 para
21,5 milhGes de libras esterlinas, No caso do agucar, porém, os pregos cairam de forma
acentuada e o valor total das exportagSes de aglicar permaneceu mais ou menos constante, em
torno de 11,8 milhes de libras esterlinas. Anudrio. op. cit. p. 1380-1.
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dade nas relagBes anglo-brasileiras.'®' Nessa época j4 era de conhecimento geral
que um comércio livre (ou mais livre) teria um efeito imediato e substancial sobre
o comércio de exportagdo do Brasil. Por exemplo, uma publicagdo de 1842 previa
(como de fato viria a ocorrer) que se os impostos de importagdo sobre o agucar
estrangeiro fossem reduzidos de 60 para 30s. o cwt, o consumo na Gri-Bretanha
aumentaria num ano de 200 para 250 mil t, isto é, quase o montante do total da
exportagdo brasileira. Previa-se que o consumo britanico dobraria em cinco ou seis
anos e que o aglicar seria importado para consumo em larga escala, o que resuitaria
numa melhoria consideravel no prego do agiicar brasileiro no mercado interna-
cional.’? Em 1840, informava-se que *‘a opiniio geral” dos comerciantes que
negociavam com o Brasil era de que com impostos mais baixos o comércio anglo-
brasileiro teria mais do que dobrado nos cinco anos anteriores.!®® Um relatério
do consulado britanico em Pernambuco dizia que a quantidade de aglicar expor-
tada para portos britanicos era pequena comparada com o que poderia ser se as
restrigoes fossem abolidas.’®® Em resumo, a essa altura tornara-se mais ou menos
evidente que a importancia atribufda pelos brasileiros a eliminag3o das restrigdes
as suas exportagdes justificava-se plenamente, e que a politica tarifiria da Ingla-
terra era um obsticulo importante ao crescimento das exportagSes do Brasil.

5.1 Liberalizacao do comeércio: redugdo das tarifas britdnicas sobre o agitcar e 0
afé

No contexto do movimento geral para o livre-comércio, os impostos sobre aglicar
e café estrangeiros comegaram a baixar na década de 1840. A partir de 1842-1844,
a tarifa diferencial em favor do agtcar e do café colonial foi sendo gradualmente
reduzida até alcangar a igualdade completa no inicio da década de 1850.

191 Um obsticulo a expansio das exportagBes brasileiras para a Inglaterra num regime de
tivre comércio poderia ter sido a qualidade do café brasileiro, em geral inferior ao consumido
na Gra-Bretanha. Mas isso ndo parecia constituir problema grave. Teria sido possivel melhorar-
lhe a qualidade e adaptd-lo a0 consumo na Gri-Bretanha mediante altera¢des relativamente
simples no modo de beneficiamento. De fato, quando o café passou a ser exportado para a
Gri-Bretanha através do Cabo da Boa Esperanga, os métodos de produgdo comegaram a ser
adaptados as exigéncias do novo mercado. Depois de 1842, em resposta d primeira redugdo do
imposto diferencial sobre o café brasileiro, os cafeicultores alteraram os métodos de preparo, e
ja em 1845 estavam exportando volumes considerdveis de café para consumo na Gri-Bretanha.
P.P., 1840, V (601). Minutes . . . on Import Duties. cit. Q. 1779-1786; P.P., 184748, XXIII
(167). Minutes of evidence before the Select Committee on Sugar and Coffee Planting.
Q. 14117-14121.

1°2 Meméria sobre as relagbes pendentes entre o Brasil e a Inglaterra. Por um Imparcial.
London, 1842. p. 53. Com uma mudanga nos métodos de produgdo, o café brasileiro também
tornar-se-ia artigo de grande consumo na Gra-Bretanha. Id. ibid. p. 83.

103 pp., 1840,V (601), Minutes . . . on Import Duties. cit. Q. 908.

104 F 0., 13/156. Watts to Palmerston. Report on the state of trade in Pernambuco. n. 15,
June 10, 1839.
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Embora essas medidas liberais tenham sido precedidas de esforgos para restau-
rar a prosperidade das Indias Ocidentais e promover o desenvolvimento de fontes
coloniais alternativas, o comércio de exportagdo do Brasil obteve beneficios ime-
diatos do abrandamento das restrighes. As exporta¢des de aglicar brasileiro aumen-
taram enormemente. Em 1846, o imposto sobre agiicar bruto de origem brasileira
foi reduzido de 63s. para 21s. por cwt, e pela primeira vez o produto comegou a
ser importado em grandes quantidades para consumo na Inglaterra. Embora o
imposto diferencial em favor do aglicar colonial s6 tenha sido eliminado por
completo em 1854, a quantidade média de agiicar brasileiro retido para consumo
doméstico aumentou de 19 cwt anuais em 1841-1845 para 185.340 cwt anuais em
1846-1850.1°%5 Apos a equalizagio completa das tarifas em 1854, as importagdes
de aglicar brasileiro cresceram ainda mais, alcangando a média anual de
666.932cwt em 1856-1860 (tabela 21). A Gra-Bretanha tornara-se um dos princi-
pais mercados do agUcar brasileiro: de 1856 a 1860, a quantidade exportada para
consumo britanico representava 29% do agucar exportado do Brasil (cf. tabela 21
e 22). Em grande parte por causa do aumento das exportagOes para a Gra-Breta-
nha, o valor total das exportagdes brasileiras de agicar — que permanecera mais ou
menos estacionario na década de 1830 — experimentou significativa elevagdo nesse
periodo, passando de uma média de £1.265.000 anuais em 1841-1845 para
£2.445.000 em 1856-1860 (tabela 22).

Tabela 21

Quantidade total de agucar brasileiro ndo-refinado importado para
consumo pelo Reino Unido, 1841-1865

Anos [ Quantidades' (em cwt)
184145 19
1846-50 185.340
1851-55 353.512
1856-60 666.932
1861-65 988.330

Fontes: P.P., 1856, LV (210), p. 4. P.P., 1863, LXVII (273),p. 2; P.P., 1867, LXIV (246).
! Média anual em cada perfodo.

195 As importagbes britdnicas totais de agicar brasileiro (inclusive reexportagdes)
aumentaram de 291.000 para 515.000cwt. PP, 1856, LV (209), p. 23. Em 1846, o agucar
brasileiro podia ser desembarcado em Londres por um prego inferior ao prego FOB do agucar
em Mauricio. O bom aguicar demerara brasileiro, de qualidade superior ao aglcar médio de
Mauricio por uma margem equivalente a 2s. por cwt, podia ser entregue em Londres por 22 a
26s. por cwt. (com todas as despesas), enquanto Mauricio nio podia exportar aglicar com
lucro por menos de 23s. (FOB) ou 31s. o cwt (inclusive frete, comissdo, seguro e todas as
outras despesas). P.P,, 184748, XXIII (123). Select Committee . .. Coffee Planting. cit.
Minutes of evidence. Q. 3045-3074.
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Tabela 22

Crescimento das exportagGes de agcar brasileiro,
1840/41-1859/60

Quantidade total Valor total Valor

Anos de aglicar das exportagdes unitario
exportado do Brasil® de agiicar médio

(em cwt) (em £ esterlinas) (s. por cwt)

1840/41-1844/45 1.733.186 1.264.600 14,6
1845/46-1849/50 2.222.751 1.650.600 14,9
1850/51-1854/55 2.519.118 1.882.200 14,9
1855/56-1859/60 2.266.800 2.445.400 21,6

Fonte: AEB. cit. p. 1374.
! Média anual em cada periodo.

A redugdo da tarifa sobre o café também favoreceu as exportagGes brasileiras
desse produto na mesma época. Os impostos sobre o café estrangeiro decresceram
de Is. 3d. para 8d. a libra em 1842, e para 6d. a libra em 1844. As importa¢Ges
britanicas de café brasileiro comegaram entdo a aumentar, embora as coldnias
continuassem a se beneficiar de uma margem de prote¢do até a equalizagdo das
tarifas em 1851. De 1.226 libras em 1841, a quantidade de café brasileiro retido
para consumo na Gra-Bretanha atingiu 307.243 libras em 1843, e 980.422 libras
em 1845.1%6

6. Conclusdo

Tudo indica que as restrigdes unilaterais impostas pela Inglaterra ao comércio de
exportagdo do Brasil tiveram importante impacto negativo sobre o desempenho
das exportagOes brasileiras na primeira metade do século XIX. Pelos tratados
comerciais de 1810 e 1827, a Inglaterra fixou as tarifas brasileiras num mdximo de
15%, sem oferecer vantagens comerciais em troca. As principais exportagdes brasi-

106 PP, 1847, LX (717), p. 37. Mas a Gra-Bretanha ndo se tornou um mercado importante
para o café brasileiro. Depois do colapso da produgdo cafeeira nas Indias Ocidentais, os
ingleses fizeram um esforgo deliberado para estimular o desenvolvimento de fontes coloniais
alternativas. Em 1835, o café de possessdes britinicas nas Indias Ocidentais comegou a ser
admitido para consumo na Gra-Bretanha pagando a mesma taxa de imposto que o café das
Indias Ocidentais; sob o incentivo de pregos excepcionalmente elevados, o Ceilio comegou
entdao a aparecer como importante produtor de café. Os impostos proibitivos sobre o café
estrangeiro foram mantidos até que a nova fonte de café colonial pudesse fornecer o produto
em condigdes competitivas. J4 na década de 1840, o Ceildo tornara-e a principal fonte de café
importado para consumo na Gri-Bretanha. P.P., 1852-53, XCIX (461), p.14-15; Tooke &
Newmarch. op. cit. p. 422; Guillebaud. op. cit. p. 521-524.
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leiras foram, ao contrdrio, sistematicamente excluidas do mercado britanico até a
década de 1840.

Nesse perfodo, os fornecedores coloniais britdnicos de agucar e de café en-
frentavam grave crise econdmica e politica, e tornavam-se cada vez menos capazes
de enfrentar a concorréncia do Brasil e de outros produtores estrangeiros. Esse
fato evidenciou-se de maneira especialmente clara depois da abolicdo da escra-
vatura nas colonias britinicas em 1833. Mas mesmo antes da abolicdo, a prote¢do
tarifaria assumia uma importincia cada vez maior em fungdo da ineficiéncia dos
principais produtores coloniais.

As tarifas proibitivas impostas pela Inglaterra as principais exportagdes brasi-
leiras impediam que os produtores brasileiros suprissem um dos maiores mercados
do mundo para produtos tropicais. O protecionismo britanico foi um dos fatores
responsaveis pelo crescimento relativamente lento das exportacdes brasileiras na
primeira metade do século XIX.

Abstract

This essay attemps to assess the impact of the commercial restrictions imposed by
Britain on Brazilian exports of sugar and coffee throughout the first half of the
XIXth. century. At a time when Britain held a privileged and dominant position in
- Brazilian import trade, the main exports of Brazil, were systematically excluded
from the British market. The tariff policy of British seems to have been an
important obstacle to the development of Brazilian export trade in a period when
the main colonial sources of sugar and coffee in Britain’s were unable to compete
effectively with Brazilian producers.
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