Incentivos as exportagGes de manufaturas:
série historica

Eliana A. Cardoso®

Este ensaio elabora uma série historica para os incentivos concedidos ds exportagbes
de produtos manufaturados entre 1964 e 1977. Descreve-se sumariamente a legisla-
¢io de promogdo as exportagdes, quantificando-se os estimulos mais importantes
proporcionados pelo Governo. A escassez de informacio estatistica adequada faz
com que algumas dessas quantificacdes sejam baseadas em adivinhac¢Ses informadas.
Comparam-se os resultados obtidos com outros calculos disponiveis.

1. Introducdo; 2. incentivos as exportaghes.

1. Introdugdo

Esta nota elabora uma série para os incentivos concedidos as exportagdes de
produtos manufaturados entre 1964 ¢ 1977.

Como é bem sabido, até meados dos anos 60, a politica comercial no Brasil
esteve voltada para a substituigdo de importagBes através da adogdo de taxas
multiplas de cambio, da imposi¢do de tarifas e da lei de similares. A politica de
protecao dos mercados domésticos discriminava negativamente as exportag3es,
pois aumentava o custo dos insumos importados usados na produgdo para esse
fim, e, além disso, ndo se concediam as exportagdes isen¢des dos pagamentos de
impostos indiretos. A conseqiiéncia dessas medidas foi que as exportagdes pratica-
mente estagnaram. O indice de quantum das exporta¢des de manufaturas era o
mesmo em 1959 e 1964.
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A partir de meados dos anos 60, a politica comercial mudou substancial-
mente. N3o s6 as exportagbes passaram a ser isentas dos impostos indiretos, como
foram criados diferentes subsidios fiscais e crediticios. Alguns autores? atribuem a
politica de promogdo das exportagdes seu rdpido crescimento a partir de entdo,
assim como sua diversificagdo. Ndo so as exportagdes reais de manufaturas cres-
ceram em média 16,85% ao ano entre 1964 e 1977,> como a participagio das
exportagOes de manufaturas no total da receita das exportagBes aumentou de 6%
em 1964 para 30% em 1977.

Até que ponto a performance das exportagdes pode ser atribuida a politica de
promogdo é um problema empirico, cujo teste depende da existéncia de séries de
indices para os incentivos concedidos as exportagdes.

Um indice do total dos incentivos como percentagem do pre¢o em cruzeiros
das exportagdes e um indice da taxa de subsidios fiscais estdo representados no
grifico 1. A fonte dessas séries é a tabela 1, cuja construgo se explica no segundo

Gréfico 1
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? Veja Balassa (1979), por exemplo.

3 Durante 0 mesmo periodo, as exportagdes mundiais de manufaturas cresceram em média
8,66% ao ano. Veja U. N. Statistical Year Book, 1973 e 1977, tabela 153.
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Tabela 1

Politica de promoga0 as exportagGes de manufaturados — 1964/1977

Isengdo do Isengdo do Prémio do Prémio do Redugdo dd Indice total
ICM como IPI como Taxa de IPI como ICM como imposto de Taxa de de promogdo as| Indice
percentagem percentagem | isengdes percentagem percentagem renda como subsidios exportagdes de
Anos do valor das do valor das fiscais do valor das do valor das percentagem das fiscais de Tyler
exportagoes de | exportagdes de A= exportagoes de | exportagbes de | exportagoes de A, = manufaturados AT
manufaturados | manufaturados manufaturados | manufaturados | manufaturados A=At A,
(A) (B) (A+B) ©) (D) (E) (C+D+E)
1964 0,0 04 0,4 0,00 0,00 0,0 0,00 04 1,7
1965 0,0 5,0 5,0 0,00 0,00 0,0 0,00 50 5,5
1966 0,0 5,0 5,0 0,00 0,00 0,0 0,00 5,0 9,7
1967 16,7 5,2 21,9 0,00 0,00 0,0 0,00 21,9 18,5
1968 20,5 6,0 26,5 0,00 0,00 0,0 0,00 26,5 22,3
1969 20,5 6,8 27,3 4,33 0,00 0,0 4,33 31,6 25,6
1970 20,5 7,0 27,5 5,95 5,45 0,0 9,40 369 28,3
1971 19,8 1,5 27,3 6,37 6,37 1,3 14,04 41,3 36,5
1972 19,1 8,1 27,2 6,88 6,88 1,3 15,06 423 39,8
1973 18,3 9.8 28,1 7,00 7,00 1,3 15,30 434 398
1974 17,6 10,0 27,6 8,80 8,80 1,8 19,40 47,0 -
1975 17,0 10,0 27,0 10,20 10,20 1,7 22,10 49,1 -
1976 16,3 10,9 27,2 10,40 10,40 1,3 22,10 49,3 -
1977 16,3 12,0 28,3 10,40 10,40 1,5 22,30 50,6 -

Fonte: Explicag3es no texto.



item, onde se descreve também, sumariamente, a legislagdo de promog3o as expor-
tagdes,* quantificando-se os estimulos mais importantes proporcionados pelo Go-
verno. A escassez de informagdo estatistica adequada faz com que algumas dessas
quantificacdes sejam baseadas em adivinhagGes informadas. Comparam-se os resul-
tados obtidos com outros célculos disponiveis.®

2. Incentivos 3s exportagoes

A politica de incentivos s exporta¢des compreende todas as medidas que incluam
qualquer diferenga de tratamento por parte do Governo entre exportagdes e ven-
das internas, que favorega as primeiras.

Define-se o prego relativo relevante para o exportador, p, como o pre¢o
recebido pelo produto exportado, P, deflacionado pelo prego do produto no
mercado doméstico, P:

1 _ (1+NepP*
P="p = P
onde:
A = aliquota de incentivo;
e = taxa de cimbio;

P* = precgo internacional do produto em dolares.

Trabalha-se sob a hipétese de pafs pequeno: o pre¢o efetivo para o exportador
aumenta proporcionalmente com a aliquota de incentivo.

Ao especificar os diferentes incentivos concedidos aos exportadores, distin-
guimos entre isengdes e subsidios.

2.1 Isencoes fiscais

O GATT admite que isentar as exportagdes de impostos sobre produtos ndo
constitui um subsfdio, ja que as isengBes buscam apenas restaurar um esquema de
vantagens comparativas existentes antes da imposi¢do dos impostos. Atualmente,
as exportagoes de manufaturados estdo isentas dos pagamentos dos impostos indi-
retos, a saber:

4 Para uma descrigdo abrangente da legislagio .de promogdo is exportagdes, veja Varsano
(1979). :

¥ Veja Coes (1979), Pastore, Mendonga et alii (1975), Pastore et alii (1978), Savasini (1978),
Savasini, Kume et alii (1979), Tyler (1976) e Yarsano (1978).
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a) ICM — a partir de 1967, as exportagdes de produtos manufaturados sdo
imunes ao imposto de circulagdo de mercadorias. O ICM tem como base de tribu-
tagdo o diferencial entre as vendas e as aquisi¢des de insumos intermedidrios.
Apresenta aliquota constante para os diferentes produtos.

b) IPI — a lei que criou o imposto sobre produtos industrializados, em 1964,
concedeu as exportagbes a isen¢d@o deste imposto. O IPI tem como base a dife-
renga entre as vendas e as aquisi¢des de insumos intermedidrios. Apresenta aliquo-
tas diferenciadas entre os produtos.

¢) IUM — o imposto Gnico sobre minerais no recai sobre a parcela do valor de
um produto industrial exportado que corresponde a insumos minerais.

d) IOF — o imposto sobre operagdes financeiras ndo incide sobre as operagOes
relacionadas com as exportagdes.

e) IUCL — o imposto Unico sobre combustiveis e lubrificantes nao é cobrado
sobre o combustivel utilizado para abastecer embarca¢Bes em viagem interna-
cional.

Entre as isen¢Oes fiscais cabe apontar ainda o regime de draw-back. Ele per-
mite a importa¢do de produtos que venham a integrar bens exportados ou que
sejam consumidos no processo de produ¢do dos mesmos, com isen¢do do imposto
de importag3o, IP1 e ICM. Dispensa ainda o pagamento do depésito de 100% do
valor da operagdo cambial para a contratagio de cambio de importagdo para
liquida¢do futura, e do recolhimento, em cruzeiros, do valor FOB da guia de
importag@o, restitufvel ao fim de 360 dias.

De todas essas isengdes, as mais importantes sdo as referentes ao ICM e ao IPI.
Savasini estima que, em 1971, o total das isen¢Ges de IPI e ICM como percenta-
gem do valor exportado dos produtos manufaturados era igual a 0,2696,° en-
quanto as isen¢Bes tarifdrias como percentagem do valor total das exportagdes
prometidas era 0,012.7 Nio existem estimativas para as isen¢Ses de [UM, IOF e
IUCL, mas acredita-se que elas sejam relativamente desimportantes.

As quantificagBes para as isen¢des fiscais do ICM e do IPI encontram-se,
respectivamente, nas colunas A e B da tabela 1. O procedimento para a obteng¢do
das séries A e B explica-se a seguir.

Coluna A: a isengdo do ICM como percentagem (por dentro) do valor exportado,
A, foi calculado a partir da aliquota (por fora) do ICM, r. Sendo PFOB ¢ prego
FOB do produto exportado e P C o seu prego a custo de fator, considere-se que:
1) PFOB = (1 + 1) PFC

(2) (1-A)pFoB = pFC

¢ Veja Savasini (1978), tabelas 2.2 e 2.3, p. 32-3 e calcule-se uma média ponderada das
aliquotas para os diferentes setores.

" Veja Savasini (1978), tabela 2.6, p. 38, e calcule-se uma média ponderada para as aliquotas
dos diferentes setores.
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Dividindo-se (1) por (2), obtemos a isen¢ao do ICM, como:

onde ¢ é a aliquota do ICM vigente no ano em consideragdo, nos estados do
centro-sul do Pais.?

O procedimento anteriormente descrito é o mesmo adotado por Savasini
(1978) e Pastore (1978). Portanto, nossas estimativas para 1971 e 1975 coincidem
com os valores encontrados por aqueles autores para os mesmos anos, como era de
se esperar.

Em 1967, o valor de A foi calculado como uma média ponderada das aliquo-
tas vigentes durante aquele ano, depois de fevereiro, més a partir do qual as
exportagdes passaram a ser isentas do ICM pelo artigo 24 da Constitui¢do e o Ato
Complementar n.0 5. Antes de 1967, a taxa de isen¢do € igual a zero.

Coluna B: idealmente, as isen¢des do IPI deveriam ser calculadas aplicando-se a
aliquota do imposto referente ao produto sobre o valor FOB das exporta¢des do
mesmo.’ Poder-se-ia, em seguida, calcular uma aliquota média desses incentivos,
ponderada pela participagao das exportagdes de cada produto nas exportagdes
totais de manufaturados. Para efetuar tais cdlculos precisariamos de uma série
historica das aliquotas do IPI entre 1964 e 1977. Nao dispondo de tal série,
construimos um indice com base na legislagdo de isen¢des do IPI. Esta legislagdo
esta resumida na tabela 2.

Atribuiu-se o valor de 5% do preco das exportagdes 4 aliquota média de
isen¢Ges de IPI estabelecidas na Lei n.0 4.502, de 1964. Ao efeito da extensdo do
conceito de exportagdo, introduzido por cada novo decreto ou portaria, atri-
buiu-se o valor de 1% do prego das exportagdes. Assumiu-se que o efeito de cada
alargamento na defini¢do do incentivo pode ser somado ao indice em efeito. Desta
forma, o incentivo para cada ano pode ser calculado somando-se aos efeitos totais

® Exceto para a regiio Norte-Nordeste, as aliquotas de ICM sio homogéneas. A aliquota
sobre as exportagdes, das quais os produtos manufaturados estdo isentos, € menor que a
alfquota para operagGes internas. Entretanto, observe-se que a consisténcia com a definigio do
prego relativo relevante para o exportador impde que o diferencial entre o prego de exporta-
¢@o, P, e o prego doméstico, P, deve ser medido pela aliquota aplicada ao produto vendido no
mercado doméstico, que ndo recai sobre o mesmo produto quando exportado.

® Este procedimento foi adotado por Savasini (1978) para encontrar as isengBes de IPI em
1971 e por Pastore (1978) para 1975. Comparamos nossos resultados com os deles na nota de
rodapé 10. Cilculos semelhantes para os créditos-prémio de IPI também serdo discutidos
posteriormente.
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Tabela 2
Isencdo do IPI: legislagdo

Més/Ano Legisla¢do

Novembro/1964 Lei n.©4.502

Dezembro/1965 Emenda n.O 18 (reforma a Lei n.© 4.502)

Outubro/1967 Decreto n.0 61.514 (isenta as embalagens)

Margo/1969 Decreto-lei n.0 491 e Decreto n.0 64.833 (estendem a definigdo de
exportagdes)

Junho/1971 Portaria n.0 MF42 (estende a definigdo de exportagdes)

Fevereiro/1972 Decreto n.© 70.162 (substitui o de 1967)

Novembro/1972 Decreto-lei n.© 1.248 (estende a defini¢do de exportagdes)

Fevereiro/1973 Decreto n.0 71.866 (estende a defini¢do de exportages)

Abril/1976 Decreto-lei n.O 1.455 (estende a defini¢do de exportagdes)

Setembro/1976 Portaria n.0 MF-355 (estende a defini¢do de exportagdes)

Agosto/1978 Decreto-lei n.0 1.633

que operavam no comego do ano os efeitos adicionados durante o ano, pondera-
dos pelo més em que se tornaram efetivos.'°

2.2 Subsidios

Os subsidios concedidos aos exportadores compreendem os créditos-prémio de IPI
e de ICM, os juros subsidiados e a exclusdo da base do imposto de renda do lucro
auferido em exportagdes. Excetuando-se os juros subsidiados, as outras formas de
subsidios estfo quantifitadas nas colunas C, D e E, da tabela 1. O crédito-prémio
de IPI constitui a modalidade mais significativa de subsidio, atuando como espi-
nha dorsal do sistema, uma vez que é a base para o prémio de ICM.

Em seguida, explica-se como cada um dos subsfdios foi calculado.

Coluna C: crédito-prémio de IPL

Desde 1969, as empresas podem se creditar da importéancia correspondente ao
imposto sobre produtos industrializados, calculado como se devido fosse sobre o
valor em moeda nacional de suas vendas ao exterior.'’

1% O valor que encontramos para 1971 € praticamente igual ao calculado por Savasini, que
estima em 7,2% as isen¢des do IP1 como percentagem do valor das exportagdes em 1971
(veja-se Savasini (1978), tabela 2.2, p. 32). Nossos valores para 1973,1974,1975 e 1976 sio
consistentes com as estimativas de Varsano (1978) para a média das aliquotas de prémio do
IPI, que se esperam menores ou iguais a aliquota média de isenc¢do. O valor encontrado por
Pastore (1978) para a aliquota média de isengGes do IPI em 1975 é baixa em relagdo aos
calculos de Varsano para 1975.

'1 Decreto-lei n.0 491, de margo de 1969, e Lei n.0 64.833, de jutho de 1969.
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Varsano (1978) calculou a aliquota média dos prémios de IPI para 1973,
1974, 1975 e 1976, dividindo o valor dos créditos de IPI pelo valor das exporta-
¢Oes de manufaturas, de acordo com as informagdes contidas no CIEF/SRF/MF.
Sdo esses os valores que reproduzimos na coluna C, repetindo o valor de 1976 em
1977.

Os valores para 1969/1972 foram completados a partir da seguinte infor-
magdo: quando foi regulamentado, o crédito de IPI tinha um valor limite de 15%.
Logo, a média das aliquotas-prémio de IPI deveria ser menor que a média das
aliquotas de isen¢@o do IPI, que corresponde a coluna B. Estimou-se a aliquota-
prémio em 85% da aliquota de isengdo’? (em 1969, a alfquota-prémio foi ponde-
rada pelo més em que a legislagdo entrou em vigor).

Para compreender por que nos Gltimos anos os valores da média das aliquotas-
prémio praticamente coincidem com os valores da média das aliquotas de iseng@o
do IPI, observe-se que em anos posteriores 2 legislagdo inicial alguns produtos que
tiveram seu poder de competitividade diminufdo tiveram sua aliquota-prémio ele-
vada acima do limite de 15%. Por outro lado, certos produtos que tinham uma
baixa aliquota de IPI e ndo estavam recebendo estfmulo compensador tiveram sua
aliquota revista para efeito do calculo do subsfdio & exportagdo.

Coluna D: crédito-prémio do ICM.

A partir de 1970, o Convénio AE-1 estabeleceu que as empresas exportadoras
tém direito a um crédito fiscal de ICM cuja aliquota é igual aquela aplicada para o
cilculo do crédito de exportagdo do IPI, desde que ndo exceda a aliquota do ICM
vigente para as operagdes de exportagdes.

O procedimento aqui adotado de igualar a aliquota-prémio do ICM 2 aliquo-
ta-prémio do IPI (ponderando seu valor inicial em 1970 pelo més em que o
Convénio AE-1 entrou em vigor), superestima os créditos de ICM. Entretanto, essa
superestimativa devera ser compensada no computo dos subsfdios totais pela
omissdo dos juros subsidiados e do regime de draw-back.

Coluna E: redugdo do imposto de renda.

Embora a legislagio que permite que os lucros auferidos em exportagdes
sejam excluidos da base do célculo do imposto de renda date de 1969, ela s6 se
tornou efetiva a partir de 1971.

Os valores da isencdo do imposto de renda expresso como percentagem do
valor das exportagdes de manufaturados foi calculado por Varsano'® para 1973,
1974, 1975 e 1976. Repetimos o valor de 1973 para 1972 e 1971.!* O valor para

2 Para o0 ano de 1971, nosso resultado (6,3%) parece razodvel quando comparado com
aquele encontrado por Savasini (6,2%) para 0 mesmo ano.

'3 Veja Varsano (1978), tabela 22, p. 47.

14 0 valor calculado por Savasini (1978) para 1971, € igual a 2,5% e parece incompativel
com a série de Varsano e com o valor encontrado por Savasini et alii (1979) para 1977.
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1977 é uma média ponderada deste subsidio para os diferentes setores industriais,
calculado por Savasini, Kume et alii (1979).

2.3 Subsidios e incentivos totais

Uma estimativa para a taxa de subsfdios totais encontra-se na coluna A, da tabela
1. Uma estimativa para um indice de promogdo das exportagdes que inclua tanto
os subsidios quanto as iseng¢des fiscais encontra-se na coluna X.

Outras séries histéricas disponiveis para indices de promogdo as exportagbes
s30 as de Coes (1979) e Tyler (1976).

As estimativas de Coes sdo disponiveis sob a forma de indice do total dos
incentivos as exportagOes para alguns setores industriais entre 1964 e 1973. Seus
nimeros variam entre taxas de promogio de 0,1% (papel, alimentos e tabaco) e
6,9% (bebidas) em 1964 ¢ 34,6% (alimentos) e 124,3% (bebidas) em 1973. Ndo é
possivel calcular uma média ponderada dessas aliquotas, jd que as informagdes de
Coes sao incompletas. Portanto, a compara¢@o de seus resultados com os nossos
nio é possivel.

As estimativas de Tyler (1976) sdo disponiveis até 1973 e estao reproduzidas
na ultima coluna da tabela 1. Exceto para os trés primeiros anos da série, seus
nimeros sdo sistematicamente menores do que os nossos. Entretanto, temos razio
para acreditar que nossos calculos nio est3o superestimados. Uma estimativa para
o total dos incentivos compardvel com a aqui apresentada existe em Savasini
(1978) para o ano de 1971 como sendo 45,4%, e portanto maior do que a nossa
estimativa.'® '

As estimativas aqui apresentadas representam um esfor¢o de organizagdo de
uma série historica das aliquotas de incentivos is exportagdes. Esta série ¢ utili-
zada para a avaliagdo do comportamento das exportagdes brasileiras num proximo
ensaio.

Abstract

This paper builds a time series of the incentives for manufactured goods export in
Brazil for the period from 1964 to 1977. It describes succintly the legislation,
quantifying the main incentives proportioned by government.

!5 O valor encontrado por Savasini para 1971 é composto de: isengSes do IPI (7,2%) + isen-
¢bes do ICM (19,75%) + prémio do IPI (6,2%) + prémio do ICM (5,8%) + isengdo
do imposto de renda (2,55%) + regime de draw-back (1,2%) + juros subsidiados (2,6%). Consi-
dere-se também que os valores encontrados por Pastore, Mendonga et alii (1975) para os
subsidios concedidos s exportagSes de manufaturados, compardveis & nossa coluna A, sio
0,181; 0,226; 0,222 ¢ 0,221 para 1971, 1972, 1973 e 1974 ¢ portanto sistematicamente
maiores do que Os NOSsOS.
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Some of these quantifications are just informed guesses, given the scarcity of
statistical information. The results here obtained are compared to other series
available in the literature.
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