Uma aplicagdo do método estrutural-diferencial para
andlise do desenvolvimento do Centro-Oeste

Livio W. R. de Carvalho™

Utilizando-se de dados censitdrios, procurou-se mostrar quais os setores em que a
Regidfo Centro-Oeste possm vantagens comparativas, tomando-se como padrdo de
referéncia as demais regides do BrasiL O método utilizado consiste numa aplica¢io
do modelo shift-share.

A andlise revela o que ja seria de se esperar a priori, ou seja, que 0s setores que
mais se destacam sio aqueles mais diretamente ligados as atividades primdrias e
setores cuja expansio acelerou-se com a mudanc;a da capital do Pais. Algumas
especulagbes sobre alternativas de politica econdmica para a regido sio apre-
sentadas.

1. Introdugdo; 2. Metodologia; 3. Dados; 4. Resultados; 5. Conclusdo.

1. Introdugdo

A ocupagdo do Centro-Oeste seguiu o padrdo em que se deu a ocupagdo de alguns
dos espagos vazios no Brasil: mineragdo pecudria. No caso do Centro-Oeste, no
entanto, a falta de um atrativo econdmico suficientemente forte em cada uma das
etapas cronologicas referidas determinou que a regido permanecesse gravitando em
torno das regides centro-nacionais. Isto é, a ocupagdo.nio reuniu suficiente
empuxo, 0 que se retrata na baixa densidade demogrifica por um lado, e por

* Professor do Departamento de Economia da Universidade de Brasilia. O autor agradece a
Rodney Veras Santos pela paciente ajuda na coleta dos dados, a2 Superintendéncia de Desen-
volvimento da Regido Centro-Oeste pelo financiamento da pesquisa e 3 Comissdo Editorial
desta revista pelos comentarios e sugestSes recebidos.

R. bras. Econ., Rio de Janeiro, 33 (3):413-440, jul./set. 1979




outro, pela baixa participagdo da regido na formagdo da renda interna do Pais.
Mais recentemente, no entanto, a regido ganha maior dinamismo em decorréncia
do avango da fronteira econdmica nas regides centro. Na presente etapa parecem
afigurar-se condi¢Ges de demanda (mercados) e de oferta (escalas, comunicagdes,
transporte etc.), mediante as quais a regido poderia derivar beneficios significa-
tivos ainda que conservando aquelas relagbes a que aludimos. Nas décadas de 50 e
60 a regido Centro-Oeste ja teve os maiores percentuais de crescimento do em-
prego como pode ser visto na tabela 1.

Tabela 1
Aumento do emprego — Brasil (%)*
Anos Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Qeste Brasil
1950-60 51,7 17,1 28,9 25,9 75,6 26,1
1960-70 23,3 11,1 14,7 34,2 54,3 19,1

Fonte: Dados originais: FIBGE. Censos economicos e demograficos.
* Nem todos os setores estdo incluidos nesta média.

A quest3o que se coloca é saber quais as prioridades que devem ser estabele-
cidas no sentido de que este momento ndo se constitua num impulso de duragido
efémera. Ou, colocando-se de outro modo, quais os setores em que a regido
gozaria de vantagens comparativas, tomando-se como padrao de referéncia as
demais regiGes.

2. Metodologia

No sentido de analisar a questio proposta, fez-se uma aplicagdo do chamado
modelo estrutural diferencial (shifi-share) ao Centro-Oeste. O modelo consiste em
separar num componente estrutural e num componente diferencial, dentro de
cada regido, as diferengas entre o crescimento real (isto é, aquele efetivamente
apresentado pela regido) e o crescimento teérico (isto é, aquele que a regido
deveria apresentar, caso evoluisse 3 mesma taxa do Pais como um todo). Os sinais
(positivos ou negativos) desses componentes sio, entfo, relacionados com o com-
portamento de cada regido quanto ao seu dinamismo.
Algebricamente, parte-se de uma relagdo-identidade do tipo:

Ejj = Ej; + AEy; ¢))
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onde,
Ej
Ej; = varidvel E no ano-base para o setor , regiio j;

AE}; = acréscimo da varidvel E entre o ano-base e o fim do periodo,

= variavel £ no fim do periodo para o setor i, regido j;

para chegar-se, apds algumas transformagdes, a uma relagdo do tipo:'

Ei—Eip) —Ejj(re—1) = Ejjig =) Eji (vij — Yir) )

onde,

E l"l e E,-'I- tém o mesmo significado que anteriormente;

v;; = crescimento da variavel E no setor i, regido j : (E;/E};);
Y;y = crescimento de E no setor i, no Pais;

7 = crescimento de E no Pais.

Na relagio (2), o membro i esquerda é a varia¢do liquida total (VLT,-I-) eé
constituida pela diferenga entre a variagdo efetiva em E (isto € Ej;—Ej;) e a
variagdo tedrica em E, isto &, Ej; (7, — 1). Esta variacdo liquida total é des-
membrada em duas componentes: a variagio liquida proporcional ou estrutural
(VLP;j); que € a diferenga entre a taxa de crescimento da variavel £ no setor i no
Pais e a taxa média de crescimento da varidvel £ no Pais como um todo (isto ¢,
todos os setores); e a variagdo liquida diferencial ou regional (VLD;;), que é a
diferenga entre a taxa de crescimento da variivel £ no setor i e regido j, e a taxa de
crescimento da variavel £ no setor i no Pais.

Para célculo dos valores a nivel regional toma-se:

n n

" .
i:l i=
Torna-se interessante fazer algumas observagSes quanto i interpretagio de
cada um dos componentes e seus respectivos sinais. O componente VLP mostra as
diferencas que se devem a diferengas na estrutura de produgio ou composi¢io
setorial de cada regido. Um sinal positivo indicaria que a regido especializou-se em

! Para maiores detalhes, veja Lodder, Celsius A. Crescimento da ocupagio regional e seus
componentes. In: Haddad (1972), p. 62-5.
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setores que sdo dinamicos em termos nacionais. Por outro lado, se uma parte
significativa da produgdo de uma regido provier de setores com baixa taxa de
crescimento em termos nacionais, o componente VLP para essa regido serd nega-
tivo. Note-se que estdo em jogo ndo somente os valores relativos (isto é, as taxas
de crescimento), como os valores absolutos. De ambos depende o valor final do
componente VLP.

O componente VLD procura situar a regido no todo econdmico nacional, em
termos de cada setor isoladamente e ndo em termos da composigdo setorial como
no caso do VLP. A taxa de crescimento nacional para um dado setor é uma média
que pode revelar, se desagregada por regides, taxas de crescimento as mais diver-
gentes. Algumas regides por uma questdo de localizagdo com relagio aos merca-
dos, ou pela qualidade e/ou quantidade dos fatores de produgdo de alguns bens,
gozam de vantagens em relagdo a outras regides. Estas vantagens podem terminar
beneficiando outros setores num processo iterativo, gerando assim as conhecidas
economias de aglomeragdo. Ou, a regido pode especializar-se nesses produtos em
que goza de vantagem comparativa exportando-os para outras regides e gerando
um fluxo de renda tal que termina por dinamizar outros setores (teoria da base).
Um VLD positivo (negativo) para um dado setor indicaria, assim, que a regigo
goza de vantagens (desvantagens) em relagao as demais para a produgdo do setor,
devido a facilidades de acesso tanto a mercados quanto aos fatores de produgdo.

O método torpa possivel a comparagdo entre os padrdes de crescimento dos
setores nas diferentes regides e pode permitir a identificagio de fatores que
operam a nivel nacional e daqueles que atuam a nivel de uma regido. No entanto,
padece de varias limita¢Ges: os resultados s3o muito sensiveis ao grau de agregacdo
setorial e/ou regional. Os calculos podem trazer distorgdes devido ao ano-base
utilizado e, ndo hi relagSes de causa-efeito que possam ser inferidas do modelo.
Ademais, os resultados podem sofrer distor¢es dada a escolha da varidvel em que
os cilculos sio baseados.

O método é também utilizado para projeSes. Por paralelismo com a férmula
(3) pode-se escrever:

Ejj = Ejj ¥ Ejj Oy = D FEG Ui = %) + Eij (0 = Yir) 4)

Onde Ej; é o valor da varidvel £ ao final do periodo de proje¢@o. Uma maneira
simples de fazer esta projegdo é extrapolar as taxas histéricas como aproximagdo
das taxas futuras, fazendo-se um ajustamento devido a possiveis diferengas entre o
_periodo histérico (isto é, aquele em que as taxas historicas estio baseadas) e o
periodo de projegao. Neste caso (4) pode ser escrita do seguinte modo:

Ejj=EG Y EjOu—1D+ EjjOu—v) * BE;(j—m)  ©)

onde B é um escalar que depende da relagdo tamanho do periodo de proje¢do/
tamanho do periodo histérico.
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3. Dados

Os dados utilizados sdo os dos censos demogrificos e econdmicos de 1950, 1960 e
1970.

A varidvel utilizada é o emprego, 0 que traz 3 baila a suposi¢gdo implicita de
que nao ha diferenga na produtividade da mio-de-obra nos diferentes setores entre
as regioes.

Cabe apontar o problema de compatibilidade dos dados, por duas razdes. Em
primeiro, devido ao fato de que as categorias de agrega¢ao ndo sdo as mesmas nos
trés censos (1950, 1960 e 1970). No censo de 1970 os dados sao mais desagre-
gados. Em segundo, porque a indicagdo do ramo de atividade no censo demogri-
fico é feita pelo proprio entrevistado, enquanto nos censos econdmicos isto é feito
pelo entrevistador, podendo, portanto, existir distor¢es. No entanto, quando
comparamos os niimeros do censo demografico com os dos outros censos nao ha
diferencas sistematicas.

Foram consideradas cinco regides: Norte, compreendendo os estados do Acre,
Amazonas e Pard e territorios de Roraima e Amapa; Nordeste: os estados do
Maranhio, Piaui, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Alagoas,
Sergipe e Bahia; Sudeste: Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo; Sul: Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; Centro-Oeste: Mato
Grosso, Goids e Distrito Federal .2

Foram utilizados 29 setores a nivel de dois digitos. Dois setores de extrag¢do:
extragdo mineral e extragdo vegetal e 18 setores industriais: minerais nio-meta-
licos, metalurgia, mecéanica, material elétrico e de comunica¢Ges, material de
transporte, madeira, mobilidrio, papel e papeldo, borracha, couros e peles, quimica
e farmacéutica®, téxtil, vestudrio e calgados, produtos alimentares, bebidas, fumo,
editorial e grifica e diversos; 7 setores de servigos: servigos de alojamento e alimen-
tagdo, servicos pessoais, servigo as empresas, servigos de diversdo, servigos gover-
namentais (administrativo, legislativo e judicidrio), servigo pablico (seguranga e
defesa) e comércio atacadista e varejista; e 2 setores ligados a agricultura: agri-

" cultura e agropecuiria, e pecudria.*

4. Resuitados

Antes de comentarmos os resultados é necessirio um esclarecimento sobre a
maneira como sio os mesmos apresentados. Os valores numéricos de cada um dos

* Devido a disponibilidade de dados, o Distrito Federal entrou nos cilculos somente nos
setores ligados a servigos e agricultura.

* Inclui: quimica e farmacdutica, sabGes e velas e produtos de matéria plistica.

* A relagio deixa claro que nem todos os setores foram incluidos devido i dificuldade de
compatibilizagio do modo de agregagio dos dados nos trés censos.
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componentes (VLD e VLP) sio utilizados para construir um quadro onde se
procura real¢ar nio somente o sinal algébrico dos componentes, como dar uma
idéia sobre o tamanho relativo dos mesmos. Assim, de acordo com o sinal e o valor
absoluto de cada componente, para cada setor e regido, faz-se uma espécie de
tabulag¢@io cruzada, alocando-se cada setor de acordo com o sinal do componente,
segundo seja o valor absoluto do mesmo significante ou nio. Consideramos signi-
ficante toda vez que o valor absoluto do componente era maior ou igual a 1% do
emprego do setor no Pais, no ano terminal do periodo (por exemplo, 1960 para o
periodo 1950-60). Evidentemente, o critério é arbitrario e ndo ha raz3es objetivas
para ter-se adotado 1%, em vez de 2,5% ou 3,74%. No entanto, o que importa, no
caso, é que o critério tenha sido uniformemente aplicado.

4.1 Posigdo relativa das regides

Os resultados dessa classificagdo sdo apresentados nos quadros 1 a 4, enquanto que
os valores numéricos sdo apresentados no apéndice estatistico (tabelas A-1 a A-3).
No periodo 1950-1960, considerando o conjunto dos setores, tiveram as
varia¢Bes VLP positivas as RegiGes Sudeste e Sul, enquanto para as demais, estas
variagOes foram negativas (nio-significante para a Regido Norte). J4 no periodo
1960-1970 somente a Regifo Sudeste teve uma VLP positiva. Estes resultados
indicam uma acentuada concentragdo da estrutura produtiva das RegiGes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste em setores pouco dinimicos, em termos nacionais (veja
quadros 1 e 2, e tabela A-1 do apéndice estatistico). Indicam também que a
Regido Sudeste se ja ocupava uma posi¢do de destaque passou a ocupar no decénio
1960-1970 uma posi¢ao de importincia relativa ainda maior entre as demais regises.
O exame dos quadros 1 e 2 sugerem, ademais, as seguintes observagGes:

a) muita semelhanga entre a estrutura produtiva das RegiGes Sudeste e Sul,
apesar de que no Gltimo decénio a VLP desta Gltima tenha sido significantemente
negativa,

b) muita semelhanga entre as estruturas produtivas das Regides Norte e Centro-
Oeste e ambas se situam em melhor posi¢do, se comparamos os dois periodos.
Embora ambas tenham apresentado VLP negativas em ambos os periodos quando
se consideram todos os setores em conjunto, em nenhum setor a VLP & negativa e
significante no Gltimo decénio considerado: Os sinais de melhora na posigdo rela-
tiva sio ainda mais encorajadores no Centro-Oeste, pois neste caso a VLP total,
que era negativa e significante, passa a ser nio-significante. Ademais, nos setores
servigos governamentais (influéncia de Brasilia) e pecudria a VLP passa a ser
positiva e significante. )

Cabe ainda ressaltar, no caso do Centro-Oeste, que a VLP-total negativa deve-
se ao fato de que embora a estrutura industrial e de servigos da regido j4 atinja
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Quadro 1

Brasil
Variagdo liquida proporcional ou estrutural (VLP)
Periodo 1950-1960

Positiva Negativa I Positiva I Negativa
Mat. transp. Serv. emp. Min. ndo-met. Serv. aloj. Ext. min. Serv.amp.
Borracha Metalargica Serv. pess. Téxtil Serv. div.
H Mobilidrio Serv. gov. Prod. slim.
] Papet Serv. pub.
= Quimica Comércio
€
-3 Vestudrio
@ Editorial
Ext. vag Pecudria Diversos Ext. veg. Pecudria
Total*
Ext. min. Serv. aloj. Téxtil Serv. div. Mecanica Fumo
Min. ndo-met. Serv. pess. Prod. alim. Mat. elét.
Metalurgia Serv. gov. Fumo Mat. transp.
.E Madeira Serv. pib. Madeira
8 Mobilidrio Comércio Borracha
= Papel Couros e peles
5 Couros e peles Bebidas
5 Quimica
2z Vestuério
Bebidas Agricultura Agriculturs
Editorial
Diversos Tatal®
Fegiic Sudeste Regido Sul
Min. nBo-met. Serv. aloj. Ext. min. Serv. emp. Min. nSo-met. Serv. sloj. Ext. min. Serv. emp.
Metalurgia Serv. pess. Téxtil Serv. div. Metalurgia Serv. pess. Thxtil Serv. div.
Mecanica Serv. gov. Prod. alim. Mecanica Serv. gov. Prod. alim.
Mat. sidt. Serv. pub. Mat. elét. Serv. pib.
s Mat. transp. Comércio Mat. transp.
g Madeira Madeira
3 Mobiliério Mobilidrio
i Papel Papel
» Borrachs Ext. veg. Pecudria Borracha Ext. veg. Pecuéria
Couros e peies Quimica
Quimica Editorial
Vestudrio Diversos
Bebidas
Editorial
Diversos Total Total
Couros e peles Comércio Fumo
Bebidas
E Agricultura Agricultura
Regidio Centro-Oeste
Serv. emp.
> Ext. veg. Pecusria
Total
Min. nSo-wt. Serv. aloj. Ext. min. Serv. div.
Metalurgia Serv. pass, Téxtil
Mechnica Serv. gov. Prod. alim.
s Mat. transp. Serv. pab,
E Madisira Comércio
= Mobilidrio
3 Borracha
K] Couros ¢ peies
5 Quimica
z Vestuirio
Bebidas
Editoriat
Diversos Agriculturs

* Total: Significa o efeito totsl considerando-se 1odos 0s stores.
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Quadro 2
Brasil

Variagdo liquida proporcional ou estrutural (VLP)

Periodo 1960-1970

Positive Negative l Positive Negative
Regilio Nore Rogilic Nordests
Serv. gov. Mobilidrio Serv. aloj. Ext. min.
Comércio Popel Serv. emp. Couros @ peies
H Quimica Serv. div. Téxtil
3 Vastuirio Serv. gov. Fumo
= Editorial Serv. pub.
&
a
Pacuéria Agriculturs
Touat
Min. no-met. Serv. sloj. Ext. min. Min. no-met. Serv. pass. Prod. slim.
Metalurgie Serv. pass. Couros ¢ peles Metalurgia
Macinics Serv. smp. Thxtil Macénics
s Met, tranep. Serv. div. Prod. slim. Mot. slét.
5 Madeirs Serv. pab. Fumo Mat. transp.
2 Mabiliério Medeirs
s Papel Borracha
2 Borrache Ext. wyg. Bebidas
Quimics Agricultura Diversos
z Vestudrio
Bebides Pecudria
Editoriat
Diversos Tot Ext. vag.
Fogilo Sudesse Pagilo Sul
Min. ndo-rmet. Serv. sloj. Ext. min. Metaiurgia Serv. aloj. Couros ¢ peles.
Metalurgia Serv. emp. Couros ¢ peles Mecinica Serv. smp. Txtil
Mechnics Serv. div. Téxtil Mat. sidt. Serv. div. Fumo
Mat. gidt. Serv. gov. Fumo Mat. transp. Serv. gov.
Met. transp. Serv, pib. Madeira Serv. pub.
4 Madeira Comércio Mobilisrio Comdrcio
i Mobilidrio Papal
3 Pepel Borrachs
Borracha Agriculturs Quimica Agricultura
Quimica Vestudcio
Vestudrio Editoriat Pecudria
Editorial Divarsos
Diversos Total Totw!
H Bebides Serv. pess. Prod. slim. Min.nfo-met.  Serv. pess. Ext. min.
3 Bebicas Prod. slim.
3 Ext. vag. Ext. vog.
Regilo Centro-Oeste
H Serv. gov.
s
8
w
Pecubria
Min. nlio-met. Serv. sloj. Ext. min.
Metslurgia Serv. pes. Couros e pales
Mecinice Serv. emop. Téxtil
Mest. olét. Serv. div. Prod. alim.
- Mat. transp. Serv. pib. Fumo
£ Medeira Comséreio
i Mobiliério
E Papel
é Quimics
Vestudrio
Bebides Ext. veg.
Editoris! Agricultura
Diversos
Total
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um certo grau de diversificagdo, a escala em que opera é pequena, destinando-se a
atender, quase que exclusivamente, aos mercados locais. Deste modo, as variagSes
positivas, oriundas daqueles setores com taxa de crescimento maiores que a taxa
média para todos os setores, s30 mais que compensadas pelas variagdes negativas
dos setores com taxa de crescimento abaixo da média e que s3o os de maior escala
na regido. Ou, em outras palavras, a regido é especializada em setores pouco
dindmicos em termos nacionais.

Se o exame da VLP projeta um quadro apenas moderadamente favordvel ao
Centro-Oeste, 0 mesmo ndo se di4 com o exame da VLD (veja quadros 3 e 4 e
tabela A-2 do apéndice estatistico). Antes de tecermos alguns comentarios com
relagdo ao Centro-Oeste porém, vejamos brevemente a situagdo das outras regides.

A Regido Nordeste apresenta, tanto para o periodo de 1950-60 quanto para o
de 1960-70, uma variagdo liquida regional ou diferencial (VLD-total) negativa e -
significante. Isto indica muito pouco dinamismo da regido e decorre de suas baixas
taxas de crescimento setoriais em relagio ao Pais, verificadas tanto na inddstria-
COMO em Servigos e no setor primario.

A Regido Sudeste contrasta com a Sul. Enquanto a primeira passa de uma
VLD-total positiva e significante no periodo 1950-60 para uma VLD-total nega- .
tiva e significante no periodo 1960-70, com a Regido Sul acontece o oposto. Uma
explicagdo para este fato encontra-se nas baixas taxas de crescimento da Regido
Sudeste, no periodo 1960-70, de um bom numero de setores, tanto industriais
quanto de servigos e na agropecudria. Este fenomeno reflete a perda de momento
que se dava no Sudeste devido ao patamar ja alcan¢ado por muitos setores indus-
triais e de servigos, o que torna dificil a reprodugio ad infinitum das elevadas-
taxas de crescimento obtidas nos periodos iniciais do processo de substituigdo de
importagoes. Em muitos desses setores j4 comegava a se dar a expansio para
outras areas com disponibilidade de um amplo mercado, o que explica a
VLD-total positiva da Regido Sul no Gltimo periodo. Para que a Regido Sudeste
readquirisse o dinamismo de antes seria necessirio um aprofundamento da diver-
sificagio de bens e servigos postos i disposi¢do dos consumidores, e/ou um alarga-
mento do mercado de bens duriveis, 0 que sabemos, deu-se no periodo posterior a
1970.

Embora as Regides Norte e Centro-Oeste tenham uma estrutura setorial de
certo modo semelhante, como se depreende da analise das VLP, torna-se aparente
o maior dinamismo do Centro-Oeste quando se examinam as VLD. Na Regido
Norte as VLD-totais foram negativas e significantes no primeiro periodo e posi-
tivas no ultimo, enquanto na Regido Centro-Oeste estas foram positivas e insigni-
ficantes em ambos os periodos. Alids, é necessirio ressaltar que esta foi a Gnica
regido em que isto ocorreu. Chamamos a ateng¢do para o fato de que, no Centro-
Oeste, somente um setor (borracha) teve VLD negativa e significante no periodo
1950-60, enquanto o nimero de setores com estas VLD reduz-se para zero no
periodo 1960-70. Cabe ainda destacar, no Centro-Oeste, o grande nimero de
setores industriais com VLD positivos, embora ndo-significantes. Ressurge aqui,
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Quadro 3

Brasil

Variagdo 1{quida diferencial ou regional (VLD)
Periodo 1950-1960

Ir Positiva , Negativa Positve E Negativa
Regilo Norte Regilo Nordeste
Ext, min. Mat. transp. Ext. min. Serv. 8l0j. Min. nio-met. Serv. pess.
Fumo Borrachas Mobilidrio Serv. div. Serv.emp.
® Couros & peles Borracha Couros e peles. Comércio
2 Quimica
_5 Téxtil
E Vestuirio
g Prod. alim. Ext. vag.
Bebidas Agricultura
Fumo Pecuédria
Editorial
Total® Total
Min, nio-met. Serv. aloj. Metaiurgia Comérecio Madeira Serv. pib. Maciénica Serv. gov.
e Papel Serv. pess. ‘Madeirs Mat. elét. Diversos
5 Prod. alim. Serv. emp. Mobi Mat. transp.
£ Bebidas Serv. div. Quimica Papel
; Serv. gov. Téxuil
k3 Serv. pib. Vestudrio
£ Editorial
z Diversos Agricultura
Pycudris
Fagilo Sudeste Regido Sui
Min. ndo-met. Comércio Ext. min. Serv. sloj. Mat. siét. Serv. pess. Ext. min. Sery. div.
Matalurgia Mat. elét. Serv. pu Madeira Serv. smp. Min. ndo-met.
lbdnu: Madeira Serv. Papel Comércio Matalurgia
Papel Sery._ d vv Prod. slim. Mecinica
Ihbililﬂo . pab. Mat. trensp.
Borracha Mobilidrio
Couros ¢ peles Couros ¢ peies
s Quimica Quimica
w Téxtil Agriculturs Pecudcia Vestudrio Ext. veg.
Vestudrio Bebidas
Prod. alim. Fumo
Bebidas Editorial
Fumo Diversos Total
Editorial
Diversos Total
Serv. gov. Borrachs Serv. sloj. Serv. gov.
Txtit Serv. pob.
E
2
Raegilo Centro-Ouste
Ext. min, Serv. aloj. Borracha
Min. nlo-rret. Serv. pess.
Madeira Serv. gov.
Agriculturs Agricuitura
Pocudria
Total
Mestalurgis Serv. emp. Mat. transp.
Mecinics Serv. div. Quimics
Mobilidrio Serv. pub. Editoriat
Couros e peles Comércio
Tt
Vestudrio
K Prod. slim.
2 Bebides
Diversos. Ext. veg.

* Total: Significa o efeito total considerando-se t10dos Os setores.
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Quadro 4

Brasil

Variaggo liquida diferencial ou regional (VLD)
Periodo 1960-1970

[ Positiva Negativa Positiva ; Negetiva
Regido Norte Regido Nordeste
Madeira Ext. min. Metalurgia Serv. sloj. Ext. min. Serv. pess.
Tixtid Mecinica Serv. emp. Min. no-met.
s Couros ¢ peles Mat. elét. Serv. div. Mobilisrio
§ Mat. tranep. Serv. gov. Couros & peles
= Borracha Quimica
; Bebides Téxtil Agricultura
] Vestudrio Pecudria
Ext. veg. Prod. slim.
Fumo
Total Towl
Min. ndo-met. Serv. sloj Maedeira Serv. pib.
] Metalurgis Serv. pass. Editorial Comircio
= Met. transp. Serv. div
i Mobiliério Serv. gov.
k] Papel
3 Prod. slim.
z Editorial
Diversos Agricultura
Regido Sudeste fegilo Sul
Ext. min. Metalurgia Serv. sloj. Metalurgia Serv. pess. Ext. min. Serv. sloj.
Téxti Macinics Serv. emp. L Serv. div. Bebides Serv. pib.
Prod. alim. Mat. elét. Serv. div. Mat. slét. Serv. gov. Diversos
. Fumo Mat. trnasp. Sarv. gov. Mst. transp. Coméreio
i Diversos Madeirs cio Madeins
4 Borracha Mobilidrio
T Vestudrio Borracha
% Bebides Couros & peles
Editorial Ext. veg. Quimica
Agriculturs Téxtil
(] Vestuério Agriculturs Ext. veg.
Fumo Pecuiris
Total Total
Mobilidrio Min, nfo-met. Serv. pese. Min. nlio-met. Serv. emp. Prod. slim.
Couros ¢ peles Papel Serv. pub. Papel
Quimics Editorisl
o
2
Megilo Centro-Osste
Madeirs Serv. sloj.
Editorial Serv. pess.
Serv. emp.
Serv. div.
Serv. gov.
Serv. pib.
Comércio
Ext. veg.
Agricultura
Totai
Ext. min, Mobilidrio
Min. nlo-met. Couros e peles
Mewlurgis Quirmica
Mat. olét. Vestudrio
H Macénics
3 Mat. transp.
= Papel
_& Borrachs
Téxtid
i Prod. slim.
Bebides
Fumo Pocudcia
Diversas
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mais uma vez, o problema da pequena escala. Isto &, para estes setores, embora as
diferengas entre as taxas de crescimento regionais e nacionais sejam positivas, a
escala de operagio dos mesmos ainda é pequena na Regifo Centro-Oeste. Dai a
ndo-significincia do efeito VLD. O setor agricultura e os setores de servigos foram
os responsdveis pelo fato de o Centro-Oeste ter nos dois periodos VLD totais
positivas e significantes. Os efeitos para frente da expansio desses setores ja
comega a se fazer sentir nos setores industriais mais diretamente ligados aos
mesmos. Encontram-se nesse caso os setores de madeira, editorial e grafica, pro-
dutos alimentares, papel, téxtil e bebidas. Uma explicagdo plausivel ndo somente
na expansio dos setores de servigo, como também nos setores editorial e grifico, e
minerais ndo-metilicos (devido aos insumos para a construgdo civil), foi certa-
mente a mudanga da capital para Brasilia.

A variagdo liquida total (VLT) mede, como ji dissemos, a diferenga entre o
crescimento verificado e o tedrico (isto é, aquele que se daria caso cada setor
crescesse a taxa média nacional para todos os setores considerados). Poderiamos
consideri-la como o resultado liquido da soma de duas variagdes que podem se dar
no mesmo sentido ou ndo: as variagSes liquidas proporcionais, associadas a fatores
estruturais e que atuariam preponderantemente no ambito nacional; e as variagGes
liquidas diferenciais, associadas a fatores que atuariam no ambito regional.

Poder-se-ia ter casos em que além da produgdo da regido concentrar-se em
setores pouco dindmicos em termos nacionais (VLP negativa), as taxas regionais de
crescimento em cada setor seriam em geral menores que as setoriais a nivel nacio-
nal (VLD negativa) caso da Regidio Nordeste. Poderiamos, ainda, ter casos em que
apesar da estrutura produtiva concentrar-se nos setores mais dinimicos em termos
nacionais (VLD positiva), quando consideramos as taxas regionais de crescimento
por setor, estas s30 geralmente menores que as setoriais a nivel nacional (caso da
Regido Sudeste no periodo 1960-70). Qu, ainda, o caso inverso em que apesar da
estrutura produtiva da regido concentrar-se em setores poucos dinimicos em
termos nacionais (VLP negativa), quando consideramos as taxas regionais de cres-
cimento por setor, estas sio geralmente maiores que as setoriais a nivel nacional.
Evidentemente, o resultado liquido final dependera de se os fatores que atuam em
ambito nacional e regional apontam na mesma diregdo, ou, se apontam em dire-
¢oes diferentes, de qual dos fatores seja predominante. Esses resultados finais s3o
sumariados na tabela 2, e os valores numéricos apresentados na tabela A-3 do
apéndice estatistico.

A tabela 2 pode nos dar algumas indicagdes sobre a posi¢do relativa das
regides nos dois periodos considerados. A Regido Nordeste conserva a posigdo
anterior, mantendo uma VLT negativa, como resultado dos efeitos negativos,
tanto dos fatores estruturais, quanto dos regionais. Ou seja, ndo somente tem o
Nordeste a sua produgdo concentrada em setores cujas taxas de crescimento a
nivel nacional estio abaixo da média para todos os setores no Pais (26,1% no
periodo 1950-60 e 19,1% no periodo 1960-70), como também as taxas setoriais
dos produtos em que a regido é especializada ficam aquém dessas mesmas taxas
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Tabela 2

. Brasil
VariagGes liquidas totais (VLT) por regides

Periodo 1950-1960 Periodo 1960-1970
Regides
o 2}
3 2D
‘-}: < % % ) %
EN =3 Z = o o 7 4
- - O - - -] [23 E
5 8 ? = S 8 = g ] o
r4 z 7] 7] ] z z 7] 7] o
VLP (fatores estruturais
ou de ambito nacional) - - + + - - - + - -
VLD (todas de ambito
regional) - - + - + + - - + +
VLT (resultado liquido) — - + - + + - - + +

setoriais consideradas a nivel nacional. A produgdo do Nordeste concentra-se nos
setores téxtil, produtos alimentares, comércio, agricultura e pecudria, cujas taxas
de crescimento nesta regido sio sempre menores que as nacionais.®

Quanto a Regido Sudeste, a tabela 2 parece indicar uma perda de posigio
(embora mantendo a hegemonia) em favor do Sul, do Centro-Oeste, principal-
mente, ¢ do Norte. Na Regido Sudeste concentra-se a produgdo dos setores mais
dindmicos em termos nacionais. No entanto, enquanto no periodo 1950-1960 as
taxas de crescimento desses setores na Regido Sudeste foram maiores que as
nacionais, o mesmo nfo aconteceu no periodo 1960-1970. Este fato pode indicar
uma certa descentraliza¢do, por razdes locacionais, tanto nas atividades econd-
micas voltadas para o mercado — produtos alimentares, bebidas, editorial e grifica
e servicos de uma maneira geral — como naquelas cujas locagdes sdo fortemente
influenciadas pelos recursos naturais e insumos de um modo geral — minerais
ndo-metdlicos, madeira, papel, agricultura e pecuiria, ¢/ou porque ji comeca a se

$ As médias para os setores mencionados sio as seguintes:

Periodo 1950-1960|Periodo 1960-1970

(%) (%)
Brasil 20 12,7
Nordeste 15 9.4
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fazer presente em alguns estados do Sudeste, principalmente Sdo Paulo, algumas
deseconomias de aglomeragdo.

Quanto a Regido Centro-Oeste, a tabela 2 bem como as tabelas A-3, A-4 e A-5
do apéndice estatistico indicam um ganho em sua posi¢do relativa. A regido foi a
Ginica a ter VLT positivas em ambos os periodos, a despeito das VLP negativas.
Isto &, apesar de a regido ter sua produgdo concentrada em setores cujas taxas de
crescimento a nivel nacional estio abaixo da média para todos os setores no Pais
(26,1% no periodo 1950-1960 e 19,1% no periodo 1960-1970), as taxas de cresci-
mento destes setores em que a regido é especializada sfo geralmente maiores que
essas mesmas taxas consideradas a nivel nacional. Uma parte preponderante da
produgdo do Centro-Oeste provém de setores, tais como: agricultura, pecuéria,
extrativa vegetal, servigos governamentais, servigo piblico, comércio atacadista e
varejista, produtos alimentares, minerais nio-metilicos, madeira e editorial e
grafica.® Ou, dito de outro modo, a regido apresenta-se pouco dinimica em termos
nacionais por causa de sua especializa¢do e os fatores estruturais que atuam mais
no imbito nacional. No entanto, apresenta vantagem comparativa para a produgdo
em varios setores. Além disso, para outros,” as taxas de crescimento do Centro-
Oeste s3o maiores que as nacionais, sendo desprezivel o seu impacto, em termos
de emprego, apenas porque a escala de operagdo desses setores é muito pequena.
Porém, dado que mesmo para os produtos em que a regido é especializada, a maior
parte do mercado se situa fora da mesma, ndo ha por que ndo pensar na expansdo
daquelas atividades em que a regido goza de vantagens, embora os mercados para
estes setores venham a se situar, do mesmo modo, fora dela.® Trata-se apenas de
fazer com que se acelere paulatinamente e em cada caso a percentagem do valor
adicionado gerado na regido, exportando os excedentes para outras regides do Pais
e para o exterior. Ou seja, sem se descurar da expansdo dos setores em que ja goza
de vantagem e opera em escala econdmica, para que a expansio das outras ativi-

¢ As médias para os setores mencionados sio as seguintes (veja tabelas A-4 e A-S do apéndice
estatistico):

Periodo 1950-1960|Periodo 1960-1970

(%) (%)
Centro-Oeste 74,9 51,5
Norte 52,8 22,0
Nordeste 17,8 10,8
Sudeste 23,3 7,3
Sul 25,5 31,8
Brasil 24,2 15,9

7 Dentre os guais: mobilidrio, papel e papeldo, téxtil, bebidas e extrativos minerais.

* Além dos setores de nota anterior, podemos situar nesse caso também setores como couros
e peles e vestuario e calgados.
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dades ndo crie futuros pontos de estrangulamento, expandir também as ativida-
des em que goza de vantagem mas opera atualmente a uma escala muito pe-
quena. Em vez de exportar: madeira, exportar madeira, moveis e papel; algoddo:
exportar algoddo, tecidos e confecgdes; bois: exportar bois, carnes, derivados de
came e farinha de osso; couro: exportar couro, calgados e artefatos de couro;
cereais em bruto: exportar cereais em bruto, beneficiados e alimentos industriali-
zados desses cereais etc. Nesse particular, a regido goza de uma situaggo locacional
das mais vantajosas. A sua parte setentrional poderia voltar-se para suprir os even-
tuais déficits alimentares do Norte e Nordeste, a0 mesmo tempo visando atingir
outros mercados pelo corredor Norte (via Belém, Itaqui e Salvador). A sua parte
sul, suprindo seu proprio mercado e exportando para o Sudeste e outros mercados
pelo corredor central (via Santos). E necessario lembrar, no entanto, que o desen-
volvimento do ponto de vista do Pais ou mesmo da regido é uma questdo de
harmonizag¢do de objetivos, necessariamente condicionados uns aos outros.

4.2 Resultados das projegoes

Como dissemos anteriormente, o método estrutural — diferencial pode também
ser utilizado para proje¢Ges. No caso, estas projegdes sdo extrapolagdes da taxa
naciona] e das taxas regionais de cada setor verificadas no periodo anterior. As
simulagGes tém, portanto, embutidas nos seus procedimentos uma hipétese de
ceteris paribus, no sentido de que os resultados obtidos estio condicionados a
efetivagdo no periodo projetado das mesmas tendéncias verificadas no periodo
anterior. Ndo é necessirio dizer que o método tem varias falhas, dentre as quais
supor a mesma produtividade regional. Ainda assim, o exercicio pode ser itil no
sentido de contrastar as taxas de crescimento nas varias regiGes, caso as tendéncias
do periodo anterior permanegam as mesmas. As projegoes foram feitas para 1980,
utilizando as taxas do periodo 1960-1970. Os resultados encontram-se nas tabelas
A6 e A-7° do apéndice estatistico e s70 sumariadas na tabela 3.

Os resultados foram reunidos em cinco grupos. O grupo 1, setor primario; o
grupo 2, das indistrias mais suscetiveis de rapida expansio no Centro-Oeste; o
grupo 3, dos servigos de mais rdpida expansdo no Centro-Oeste; 0 grupo 4, reu-
nindo os grupos 1, 2 € 3; e o grupo 5, envolvendd todos os setores utilizados neste
estudo.

Os nimeros obtidos mostram um quadro até certo ponto pessimista se for
olhada a situagdo do Pais como um todo. Basta verificar que se fossem seguidas as

® Os resultados desta tabela foram obtidos utilizando-se 0 método estrutural diferencial com
relagio ao Centro-Oeste. Eles diferem um pouco dos dados para o Centro-Oeste obtidos a
partir dos dados agregados para a regiao em relagdo ao Brasil. Isto mostra a sensibilidade dos
resultados a maneira de agregagdo. Os dados utilizados para a tabela 3 foram os da tabela A-6
do apéndice estatistico.
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Tabela 3

Brasil’
Taxas de crescimento do emprego por regides e grupo de setores — 1970-1980

: Regides
Grupo de setores Brasil
Norte Nordeste [ Sudeste L Sul Centro-Oeste
Grupo 1
Acréscimo no periodo (%) 16,54 7,48 - 0,06 29,31 37,69 11,21
Taxa média de crescimento anual 1,54 0,72 -0,01 2,60 3,25 1,07
Niimero de empregos criados (1.000) 88,60 385,28 - 195,70 854,51 317,68 1.450,37
Grupo 2
Acréscimo no perfodo (%) 132,50 6,10 15,79 43,48 91,37 29,31
Taxa média de crescimento anual 8,80 0,59 1,48 3,68 6,71 2,60
Niimero de empregos criados (1.000) 37,64 10,82 145,17 126,98 21,38 422,14
Grupo 3
Acréscimo no perfodo (%) 69,25 76,69 63,35 87,61 225,09 79,38
Taxa média de crescimento anual 5,40 5,86 5,03 6,49 12,51 6,02
Namero de empregos criados (1.000) 65,10 465,30 973,21 441,88 356,30 2.301,79
Grupo 4
Acréscimo no perfodo (%) 29,07 14,52 15,51 38,34 67,86 24,16
Taxa média de crescimento anual 2,59 1,36 1,45 3,30 5,32 2,19
'Nimero de empregos criados (1.000) 191,34 861,40 922,68 1.423,37 695,36 4.174,29
Grupo 5 .
Acréscimo no periodo (%) 32,78 16,83 25,47 41,23 72,92 28,89
Taxa média de crescimento anual 2,87 1,57 2,30 : 3,51 5,63 2,57
Niimero de empregos criados (1.000) 221,85 1.029,89 1.835,60 1.630,09 778,36 5.495,79

Notas: Grupo 1: Extrativa vegetal, agricultura e agropecuaria.
Grupo 2: Minerais nio-metilicos, madeira, mobilidrio, papel e papeldo, couros e peles, téxtil, vestuirio e calgados, produtos alimentares,
bebidas e editorial ¢ grifica.
Grupo 3: Servicos governamentais, servico pablico e comércio atacadista e varejista.
Grupo 4: Grupo 1 + Grupo 2 + grupo 3. ’
Grupo §5: Todos os setores (veja tabela A-6, do apéndice estatistico).



tendéncias do periodo 1960-1970 a taxa de crescimento do emprego para todos os
setores seria de 2,57% ao ano, portanto, ndo suficiente para atender o crescimento
da forga de trabalho (cerca de 2,7% ao ano), e ainda absorver o subemprego
existente. Este quadro €, em parte, reflexo do periodo utilizado como base das pro-
jeges (1960-1970), uma vez que o mesmo contém os anos de crise de 1962-1966.
No entanto, cremos que os resultados ainda assim sdo Uteis, ji que estamos inte-
ressados em posigSes relativas.’® Ademais, cremos que seria igualmente insatis-
fatorio projetar um quadro otimista, como seria o caso se usassemos dados mais
recentes, por exemplo, que englobassem o periodo 1968-1973, dada a crise que
posteriormente se desenvolveu.'!

A tabela 3 corrobora algumas das observagdes que fizemos anteriormente. Isto
€, se seguidas no periodo 1970-1980 as mesmas tendéncias do periodo 1960-1970,
haveriamos de constatar uma certa saturagdo e perda de dinamismo do Sudeste,
no que toca aos setores primarios e de industrias tradicionais (grupo 2). O Nor-
deste continuaria a ndo ter muito dinamismo, também devido aos dois grupos de
setores jd citados, cujas taxas de crescimento seriam 0,77% e 0,59% ao ano, res-
pectivamente. A Regido Norte, apesar das elevadas taxas de crescimento das indis
trias do grupo 2 (8,8% ao ano) e de servigo do grupo 3 (5,4% ao ano), apresentaria
uma taxa de crescimento média ndo muito elevada (2,87% ao ano) e o impacto
sobre emprego seria relativamente pequeno (cerca de 222 mil) dado a escala de
operagio dos setores da regido. Restariam duas regides que mostrariam muito
dinamismo, as Regides Sul e Centro-Oeste, sendo que esta Gltima teria um impacto
menor sobre criagdo de emprego devido a menor escala de seus setores. A Regido
Sul criaria quase tanto emprego quanto a Regido Sudeste. No Centro-Oeste é claro
o papel primordial dos setores primarios. Apesar de ser ainda uma regido de
fronteira, criaria quase tanto emprego (cerca de 780 mil) quanto o Nordeste (cerca
de 1 milhdo), principalmente devido ao crescimento dos setores primarios. Nas
indastrias do grupo 2, o Nordeste criaria cerca de 11 mil empregos e o Centro-
Oeste 21 mil. Dada a importancia dos setores primarios na regido, a ele deve ser
concedido primazia ao se tragar qualquer estratégia de crescimento.!? Isto ndo
significa, evidentemente, a irrelevincia das indistrias do grupo 2 nessa estratégia.
Pelo contririo, a expansio concomitante dos setores primarios e dessas inddstrias
¢ perfeitamente solidaria e significaria para essa regido uma maior participa¢do
local no aumento do valor adicionado que se originaria dos produtos por ela

1% A suposicdo implicita é que a crise atingiu igualmente todas as regiGes.

' Além disso, dados mais recentes ndo sio disponiveis em todos os setores utilizados.

2 A simples elevagio de 7,5 décimos na taxa de crescimento dos setores do grupo 1 (isto é
passando para 4% ao ano) significaria a criagdo de mais 87 mil empregos, elevando a taxa de
crescimento da regido para 6,12% ao ano e a do Brasil para 2,61% ao ano. Se a taxa de
crescimento das industrias do grupo 2 se elevasse para 10% ao ano, seriam criados apenas 16
mil empregos e a taxa de crescimento da regido passaria para 5,72% ao ano (isto é, aumentaria
em 9 centésimos). Isto considerando-se apenas a criagdo direta de emprego, sem os efeitos
multiplicadores.
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exportados. Além, é claro, da geragio de um maior nitmero de empregos indus-
triais.

Seria interessante observarmos os resultados das projegSes de emprego se
forem utilizadas as taxas mostradas na tabela 3 para o emprego em todos os
setores e nio somente para alguns setores selecionados.

A aplicagdo dessas taxas sobre a estrutura do emprego na regido em 1970
permite fazer a seguinte projecdo:

Proje¢Ses de emprego na Regido Centro-Oeste

(1980-1985)
Setor 1980 1985
Primdrio 1.174.954 1.382.046
Secundirio 343.318 474.809
Terciario 1.739.158 3.134.019
Total 3.257.430. 4.990.874

Essas projecdes, baseadas na experiéncia de crescimento da Regido Centro-
Oeste nos anos 60, apresentam nimeros bem maiores do que aqueles que se
produziriam caso as proje¢Ses fossem baseadas no crescimento da regido num pe-
riodo mais longo (1950-1970, por exemplo) ou mesmo num periodo mais recente
(depois de 1970). Em qualquer dessas duas alternativas o crescimento do emprego
no setor terciirio seria menor e o emprego total projetado em ambos os casos se
situaria por volta de 3 milhdes de pessoas em 1980 e 4.200 mil pessoas em 1985,
conforme pode ser observado na tabela S.

As projegoes da tabela 5 foram feitas utilizando-se hipoteses alternativas sobre
os desempenhos setoriais.

As hipoteses aludidas refletem parcialmente a experiéncia de desenvolvimento
da Regido Centro-Oeste ap6s 1950. A alternativa I aproxima-se das taxas obser-
vadas no periodo 1960-1970; a alternativa Il daquela obtida no periodo
1950-1970.

A aplicagdo das taxas, associadas as hipOteses, sobre a estrutura de emprego
prevalecente em 1970" no Centro-Oeste, produzem as projegBes mostradas na
tabela 5.

13 Os dados foram retirados da Geografia do Brasil ~ Regido Centro-Oeste. Rio de Janeiro,
Fundagio IBGE, 1977. p. 131. Setor primdrio: 828.652 pessoas empregadas; setor secunddrio:
178.222 pessoas empregadas; setor tercidrio: 632.625 pessoas empregadas, acrescentando-se os
dados para Rondénia, isto é, no setor primdrio 20.563 pessoas; no secunddrio 1.273 pessoas; e
no terciario: 2.942 pessoas.
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Tabela 4

Taxas anuais de crescimento setoriais utilizadas na
proje¢do do emprego na Regido Centro-Oeste

Setores Alternativa I Alternativa II Alternativa III

%) (1) (%) 2) %) (3)
Primdrio 3,3 3,7 6,0
Secundirio 6,7 7,8 7,0
Tercidrio 12,5 10,1 8,0
Taxa média aproximada 5,6 5,6 7,0

Fontes: (1) Tabela 3.

(2) Taxas calculadas com base nos dados de Geografia do Brasil — Regido Centro-
Oeste. Rio de Janeiro, Fundagio IBGE, 1977. p. 131.

(3) Hipdtese construida com base no estabelecimento de prioridade para o setor
primdrio e para a ocupagdo do Centro-Oeste.

Tabela 5
Proje¢Bes de emprego para a Regido Centro-Oeste (1980/1985)
Ano
Alternativas sobre emprego
1980 [ 1985
Alternativa I
Setor primario 1.174.954 1.382.046
Setor secunddrio 343.318 474.809
Setor tercidrio 1.739.158 3.134.019
Total 3.257.430 4.990.874
Alternativa I1
Setor primdrio 1.221.252 1.464.532
Setor secunddrio 380.400 553.776
Setor tercidrio 1.401.803 2.267.898
Total 3.003.455 4.286.206
Alternativa 11
Setor primdrio 1.520.815 2.035.193
Setor secundirio 353.094 495.232
Setor tercidrio 1.156.249 1.698.909
Total 3.030.158 4.229.334
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5. Conclusio

Dado o grau de agrega¢do em que o estudo foi conduzido as concluses a que
podemos chegar ndo sio muito especificas.

Ainda assim foi possivel fazer algumas constatagdes muito interessantes. A
andlise aqui-desenvolvida nio apresenta a regido como dinimica em termos nacio-
nais, somente devido a conformagio do padrio de crescimento das demais regiGes.
No entanto, tem ela um potencial de expansio muito grande ja que apresenta em
muitos setores um crescimento que se situa muito acima da média para o restante -
do Pais, tendo, inclusive, a capacidade de gerar quase tanto emprego quanto
regides de ocupagdo bem antiga.

A anilise revelou uma série de setores em que a regido possui vantagens
comparativas. Estes setores sio exatamente aqueles mais diretamente ligados aos
setores primarios em que a regido goza de uma vocagdo natural (produtos alimen-
tares, madeira, mobilidrio, papel e papeldo, téxtil, bebidas, vestuirio e calgados,
couros e peles etc.), e setores cuja expansio se deu aceleradamente dada a trans-
feréncia do capital (servigos e editorial e grifica).

Embora os comentdrios a seguir nio possam ser derivados diretamente dos
resultados numéricos, cremos que a observagdo acima deixa a regido com uma
gama de estratégias de desenvolvimento a seu dispor. Uma delas seria maximizar os
incentivos as inddstrias leves onde hi disponibilidade de matérias-primas, espe-
rando que os efeitos para trds se encarregassem de assegurar a correspondente
expansio dos setores primérios. Uma outra seria maximizar os incentivos aos
setores primdrios, esperando que os efeitos para frente se encarreguem de asse-
gurar a expansdo dos outros setores. Entre estes extremos podemos ter toda uma
gama de combina¢es das duas alternativas. A que nos parece mais segura seria
enfatizar os setores primdrios (tendo em vista objetivos de ocupagdo territorial e
de geragdo de beneficios sociais, tais como emprego), promovendo ao mesmo

.tempo um processo, que se poderia chamar a falta de outro nome, de substitui¢do
das exportagdes, no sentido de gerar gradativamente uma maior percentagem do
valor adicionado dos produtos finais que podem ser produzidos com as matérias-
primas exportadas. Seria, assim, nio exatamente, substitui¢io de exportagGes, e
sim um aprofundamento vertical das mesmas, uma vez que as matérias-primas
ainda continuariam a ser exportadas. O estabelecimento de prioridades neste
sentido deve ser feito de acordo com as vantagens comparativas existentes (lado da
oferta) e de acordo com a demanda, fora da regido, pelos produtos que podem ser
produzidos em cada caso.

No ambito regional é onde a dicotomia é menos relevante entre expansio do
mercado interno e desenvolvimento via exportagdo, ainda mais quando a regido
tem as caracteristicas que apresenta a regido Centro-Oeste. No caso, quanto mais
se intensifique a produg¢@o e exportagio de produtos primarios ¢ de produtos
industrializados deles derivados, mais se refor¢ard o mercado interno e, portanto, a
necessidade de a regido produzir estes produtos para seu proprio consumo.

432 _ RB.E. 3/79



Abstract

Using census data the article tries to show the sectors for which the Central-West
Region of Brazil has comparative advantage, taking as standard for reference the
other regions of the Country. The method used is the shift-share model.

The analysis shows what one could expect a priori: the sectors which emerge in
distinctive positions are those more directly linked to the agricultural activities
and those whose expansion have accelerated with the move of the Country’s
Capital to the CentralWest Region. Some speculation about alternatives for
economic policies for the Region are presented.
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Apéndice estatistico

Tabela A-1
Brasil — 1950-1970

Cilculo das variagGes liquidas proporcionais (VLP) por setores e regides

Perfodo 1950-1960

Perfodo 1960-1970

Setor Regibes RegiGes
Norte Nordeste [ Sudeste J Sul 1 Centro-Oeste Norte Nordeste l Sudeste Sut I Centro-Oeste

Extragio mineral -7 - 568 - 1783 - 1763 -3 -70 - 628 - 610 -473 - 49
Minerais ndo-metalicos 243 2919 10.738 2.820 161 60 650 2,715 584 83
Metalurgia 163 2.079 50.245 6.962 17 90 1.085 41.670 5.110 146
Meciinica - 550 26.086 5.729 8 16 814 89.911 9.161 32
Mat. elétrico ¢ de comunicagBes - 15 40.077 1.022 - - 245 41.598 1.815 2
Material de transporte 1.446 799 50.482 5.047 492 222 1.124 52.500 3.397 151
Madeira 192 257 1.938 2.864 51 226 415 2.558 4.686 193
Mobilidrio 352 1.598 17.269 6.331 209 95 1.093 7.953 2.169 112
Papel ¢ papelio 9 445 10.412 2.652 - 17 689 13.354 3.735 7
Borracha 1.138 18 6.515 576 156 249 121 6.408 513 38
Couros e peles 43 181 339 244 7 - 155 - 1.042 -2.775 — 1.564 -50
Quimica e farmacéutica 989 7.259 37.535 4.911 255 447 3.877 33.433 2.766 175
Téxtil -172 —16.146 —41.643 - 3.907 -3 - 259 -9.380 — 39.568 — 3.468 -12
Vestuirio ¢ calgados 404 3.195 15.685 5.907 184 254 3.357 27.092 7.766 337
Produtos alimentares - 1.415 — 71.336 - 45.603 - 16.472 - 1.353 - 44 - 754 - 1721 - 618 - 55
Bebidas 50 282 686 350 14 21 70 365 108 6
Fumo -4 -119 - 107 —~ 68 - -42 ~ 545 - 627 - 338 -1
Editorial e grifica 373 2.432 10.779 2.666 137 270 1.646 14.583 2.141 153
Diversos 115 448 8.770 2.228 8 33 401 10.713 2372 14
Serv. aloj. e alim. 267 2.961 13.459 3.411 393 1.255 13.401 51.972 14.846 2.127
Serv. pessoais 1.183 17.743 44.734 9.270 986 27 393 966 246 41
Serv. as empr. -2.128 ~31.316 — 82.091 —24.429 -2.174 636 7.616 23.848 9.135 858
Serv. de diversio - 67 - 705 —-2.813 - 686 -59 193 1.676 5.881 1.307 200
Serv. gov. (adm. leg. jud.) 1.187 7.344 20.331 5.190 832 6.985 40.819 116.595 28.205 7.188
Serv. plib. (seg. def.) 964 5.228 19.108 5.683 916 3.400 17.251 59.032 18.800 3.682
Com. atac. e varejo 1.586 12.316 25.850 7.217 782 19.989 134,869 335.293 101.684 14.949
Extrativa vegetal - 130.245 4.269 148,909 3.826 - 614 - 381 - 282 - 179 —58
Agric. ¢ agropecudria -2.239 -29.713 -~ 23.856 - 13917 -2.203 —46.924 - 670.070 - 504.995 — 312.000 - 76.424
Pecuéria - 11814 - 180.029 -123.114 - 80.273 — 48.484 7.087 40.168 94.888 44.608 31.630
Total - 7.142 -131.618 95.297 89.474 — 44,865 - 6.536 —411.020 482.750 —-53.486 - 13.925




Tabela A-2

Brasil — 1950-1970

Calculo das variagGes l1iquidas diferenciais (VLD) por setores e regiGes

Perfodo 1950-1960

Periodo 1960-1970

Setor Regides Regibes
Norte l Nordeste J Sudeste I Sul | Centro-Oeste Norte I Nordeste | Sudeste l Sul l?emro—Oeste

Extragio mineral 1.578 1.775 — 1.608 —4.594 1.162 - 1107 - 7.407 8.048 - 840 56
Minerais nio-metalicos 55 - 2315 4.517 -3.987 1.747 954 - 2234 - 217 23 56
Metalurgia - 154 -2.197 3.693 - 1.898 478 348 5.029 - 10.116 4.425 393
Mecinica - 551 5.841 -5.303 4 386 2.099 - 9.282 6.210 598
Mat. clét. e de comunicag3es - 303 -1.2712 967 - - 3.628 -5517 1.555 17
Mat. de transporte - 1.706 195 4.345 -2.207 — 471 10 646 - 2397 2.132 19
Madeira - 721 260 — 4.307 3.500 1.253 3.873 451 -12.011 6.418 1,227
Mobilidrio - 340 1.993 1.643 —3.548 107 227 - 2.830 265 2.326 - 42
Papel e papelio 13 236 - 820 559 - 126 - 247 - 307 344 99
Borracha -2118 350 2.077 31 —-281 -391 367 - 1.388 1.078 320
Couros ¢ peles - 618 - 950 1.989 — 488 -1 - 306 -~ 2.443 172 2,643 - 54
Quimica e fanmacéutica - 1.079 6.041 10.846 - 3639 -92 -191 -4.133 - 1787 6.489 - 405
Téxtil — 456 - 26.560 25.402 957 59 4,181 - 20.989 4.433 12.984 829
Vestuirio ¢ calgados -922 —-3.878 1.771 -3.222 219 — 462 -2.077 — 2.668 5.824 - 639
Produtos alimentares 908 — 76514 54.361 19.326 1.983 1.958 - 8.106 5.881 -2.832 3.084
Bebidas 62 -3.797 6.293 —2.836 26 - 140 3.264 - 1.629 - 1.269 164
Fumo 180 — 644 600 - 147 - - 69 - 1.414 601 897 2
Editorial ¢ grifica - 508 -3mn3 7.155 - 2957 -12 142 - 664 - 941 166 1.248
Diversos - 284 -291 1.282 - 656 13 437 - 432 2.521 - 2.498 60
Serv. aloj. ¢ alim. 393 2.722 -8.313 2.082 2.780 901 4.925 - 11.044 -5.716 9.496
Serv. pessoais 6 -2.213 -3579 2.765 1.434 70 - 5.145 - 1.041 3.309 3.554
Serv. is empresas 12 - 4.016 - 1.120 4.633 522 419 3.928 - 7137 - 111 4.754
Serv. de diversio 150 456 - 397 — 481 218 1 826 - 4.539 2.676 1.158
Serv. gov. (adm. leg. jud.) 345 —-2.247 303 - 2750 4413 914 7125 ~ 36.886 4.205 24,557
Sexv. plib. (scg. def.) 1.063 1.893 -13712 2.059 2.553 - 847 - 765 —-2.015 - 12.384 14.677
Com. atac. ¢ varejo — 264 — 40.868 10.967 15.747 7919 —3.068 -2774 - 59.950 34,753 34.533
Extrativa vegetal - - 104.167 51.828 —121.104 7.615 - 32.404 51.972 - 6.365 - 18.212 4.962
Agric. ¢ agropecudria - 22.606 — 148.565 — 205.760 1.740 189.223 57.425 — 37.486 - 5§75.623 394.909 15.055
Pecudria 2.74} — 106.194 74.030 11.018 16.716 - 4.246 —12.553 - 28.834 50.760 5.044
Total —24.325 —523.538 40.395 —94.423 239.587 29.141 - 27439 —759.773 499.264 257.326




Tabela A-3

Brasil — 1950-1970

Calculo das variagdes 1iquidas totais (VLT) por setores e regides

Perfodo 1950-1960 Perfodo 1960-1970
Setor RegiSes RegiSes
Norte 1 Nordeste l Sudeste l Sul l Centro-Oeste Norte ] Nordeste I Sudeste Sul Centro-Oeste

Extragiio mineral 1571 1.207 -2.391 - 5.357 1.159 -L177 —-8.035 7.438 -1.313 7
Minerais ndo-metilicos 298 604 15.285 -1.167 1.908 1.014 - 1.584 2.498 607 1577
Metalurgia 9 -118 53,938 5.064 495 438 6.114 31.554 9.538 539
Mecinica - -1 31.927 426 12 402 2913 80.629 1531 630
Mat. olét. e de comunicagdes - 318 38,805 1.989 - - 3.873 36.081 3.370 173
Material de transporte - 260 994 54.827 2.840 21 232 1.770 50.103 5.529 170
Madeira - 529 517 —2.369 '6.364 1.304 4,099 866 —9.453 11.104 1.420
Mobilikrio 12 3.591 18.912 2.783 316 322 -1.737 8.218 4.495 70
Papel ¢ papelio 22 681 9.592 . - 143 442 13.047 4.079 106
Borracha - 980 368 8.592 607 - 125 - 142 488 5.020 1.591 ass
Couros ¢ peles - 575 - 1769 2.328 - 244 6 -461 —3.485 -2.603 1.079 - 104
Quimica e farmacéutica -9 1.218 48.381 1.272 163 256 - 256 31.646 9.255 -230
Téxtil - 628 — 42,706 — 16.241 - 2.950 56 3.922 —30.369 —35.135 9.516 817
Vestuirio ¢ calcados -518 — 683 23.456 2.685 383 -~ 208 1.280 24,424 13.590 - 302
Produtos alimentares - 507 ~ 147.850 8.758 2.854 630 1.914 — 8.860 4.160 - 3.450 3.029
Bebidas 112 - 3515 6.979 — 2476 40 - 119 3.334 - 1.264 - 1.161 170
Fumo 176 - 763 493 — 415 - — 111 - 1.959 -26 559 1
Editorial ¢ grifica -138 -1.281 17.934 -291 125 412 982 13.642 2.307 1.401
Diversos - 169 157 10.052 1.572 21 470 -3 13.234 -126 74
Sexv. aloj. ¢ alim. 665 5.683 5.146 5.493 3.173 2,156 18.326 40.928 9.130 12223
Serv. pessoais 1.189 15.530 41.155 12,035 2.420 97 ~ 4,152 -5 3.555 3.595
Serv. is empresas —2.116 —35.332 - 83.211 - 19.796 - 1.652 1.055 11.544 16.711 8.024 5.612
Serv. de diversio 83 - 249 -3.210 - 1.167 159 194 2.502 1.342 3.983 1.358
Sexv. gov. (adm. leg. jud.) 1.532 5.097 20.634 2.440 5.245 7.899 47.944 79.709 © 32.410 31.745
Setv. plb. (seg. def.) 2.027 7121 11.736 7.742 3.469 2.553 16.486 57.017 6.416 18.359
Com. atac. e varejo 1322 —28.552 36.817 22.964 8.701 16.921 132,095 275.343 136.437 49.482
Extrativa vegetal - . 26.078 56.097 27.808 11.441 - 33.018 51.591 — 6.647 -18.391 4.904
Agric. ¢ agropecuiria ~ 24.905 -178.278 -~ 229.616 -12.177 187.020 10.501 - 707.557 - 1.080.618 82.909 70.631
Pecuiria -9.073 — 286.223 — 49.084 - 69.255 - 31.768 2.841 27.615 60.054 95.368 26.586
Total -~ 31.467 - 657.156 135.692 - 4.949 194.722 22,605 — 438.459 —-277.023 445.778 - 243.401




Tabela A-4

Brasil

Pessoal ocupado por setores — 1950-1970

Pessoal ocupado

Setor 1950 1960 1970. | @MW {(3)/(Q2)
) 2) 3)

Extrativa mineral 37.927 45.714 52,632 1,205 1,151
Minerais ndo-metalicos 116.419 163.670 198.966 1,406 1,216
Metalurgia 91.067 174.279 255.698 1,914 1,467
Mecinica 23.613 62.148 173.957 2,632 2,799
Mat. elét. e de comunicagdes 13.310 57.904 112.602 4,350 1,945
Mat. de transporte 18.469 81.875 154936 4,433 1,892
Madeira 65.451 87.805 112,632 1,342 1,283
Mobilidrio 29.883 63.449 86.975 2,123 1,371
Papel e papelio 21.733 40.925 66.548 1,883 1,626
Borracha 9.888 20.878 32.186 2,111 1,542
Couros e peles 18.947 24.715 23.846 1,304 0,965
Quim. farmacéutica 61.091 127.980 193.111 2,095 1,509
Téxtil 309.351 328.297 338.429 1,061 1,031
Vestuario e calgados 57.625 97.994 155.496 1,701 1,587
Produtos alimentares 318.918 266.066 313.652 0,834 1,179
Bebidas 33.711 43.882 52.836 1,302 1,204
Fumo 10.678 13.167 14.126 1,233 1,073
Editorial e grafica 35.090 60.624 90.999 1,728 1,501
Diversos 20.883 37.906 58.690 1,815 1,548
Serv. aloj. e alim. 150.667 210.505 334.923 1,397 1,591
Servigos pessoais 43.480 128.739 154.977 2,961 1,204
Servigos ds empresas 193.912 102.414 164.018 0,528 1,602
Servigos de diversdo 25.471 27.796 42.356 1,001 1,524
Serv. gov. (adm. leg. jud.) 260.325 363.258 632.316 1,395 1,741
Serv. pib. (seg. def.) 251.171 348.684 517.546 1,388 1,484
Com. atacad. e varejo 723.510 960.103 1.749.883 1,327 1,823
Extrativa vegetal 12.313 302.774 359.154 24,590 1,186
Agricultura e agropecuiria 8.990.994 11.261.629 11.799.008 1,253 1,048
Pecuiria 725.025 470.646 779.029 0,649 1,655
Total 12.670.922 15.975.826 19.021.557 1,261 1,191
Fonte: FIBGE. Censos demogrdficos e econdmicos.
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Tabela A-5

Brasil — Regido Centro-Oeste*
Pessoal ocupado por setores — 1950-1970

Pessoal ocupado

Setor @/ 132
1950 1960 [ 1970
Extrativa mineral 44 1.215 1.454 27,614 1,197
Minerais ndo-metalicos 1.108 3.305 5512 2,993 1,668
Metalurgia 26 528 1.168 e 2,212
Mecinica 6 20 654 3,333 *e
Mat. elét. e de comunicagdes - 2 175 - >
Material de transporte 155 216 528 1,394 1,981
Madeira 632 2.101 3.923 3,324 1,867
Mobilidrio 242 621 809 2,566 1,303
Papel e papeldo - 16 125 - *a
Borracha 184 107 485 0,582 4,533
Couros e peles 170 221 159 1,300 0,719
Quim. e farmacéutica 306 549 424 1,794 0,772
Téxtil 15 75 906 5,000 **
Vestudrio e calgados 372 852 713 %2,290 0,837
Produtos alimentares 3.168 4.624 8.536 1,400 1,846
Bebidas 338 466 725 1,379 1,556
Fumo - 4 6 - 1,500
Editorial e grafica 293 494 1.990 1,686 4,028
Diversos 15 40 122 2,667 3,050
Serv. aloj. e alim. 2.890 6.817 20.345 2,359 2,984
Servigos pessoais 580 3.151 7.348 5,433 2,332
Servigos as empresas 2.966 2.087 8.098 0,704 3,880
Servigos de diversio 349 599 2,071 1,716 3,457
Serv. gov. (adm. leg. jud.) 6.207 13.069 47.305 2,106 3,620
Serv. pab. (seg def.) 7.212 12.566 33.328 1,742 2,652
Comércio atacad. e varejo 11.855 23.653 77.663 1,995 3,283
Extrativa vegetal 164 11.648 18.7711 sas 1,612
Agricultura e agropecuaria 275.434 534.436 716.379 1,940 1,340
Pecuaria 79.223 68.167 107.778 0,860 1,581
Total 393.954 691.649 1.067.400 1,756 1,543

* Mato Grosso, Goids, Distrito Federal e Rondonia.
** Utilizou-se a taxa média para todos os setores.
*** Repetiu-se 0 niimero da década 60-70.

Fonte: FIBGE. Censos demogrdficos e econémicos.
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Tabela A-6

Brasil — 1980
ProjegGes de emprego por regides e setores, utilizando as taxas do periodo 1960-1970

Proje¢des 1980

Setor Regides
Brasil
Norte L Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Extrativa mineral 460 8.091 42974 13.795 1.740 67.060
Minerais nio-metalicos 6.272 33.180 160.017 34.585 9.194 243,248
Metalurgia 2.094 29.520 295.918 53.884 2.584 384.000
Mecanica 17.140 24.526 387.593 86.153 1.009 516.421
Mat. elét. e de comunicages - 55.840 187.825 16.160 270 260.095
Material de transporte 1.170 7.624 259.055 26.354 848 295.051
Madeira 20.094 8.635 20.146 101.125 7.324 157.324
Mobiliario 1.708 4.995 83.802 29.467 1.054 121.026
Papel e papeldo 916 3.422 80.150 23.837 193 108.518
Borracha 695 2.352 39.238 7.594 2.199 52.078
Couros e peles 187 864 11.772 12.550 114 25.487
Quimica e farmacéutica 2,651 16.702 234.047 44,227 327 29.954
Téxtil 21.133 25.486 271.127 57.606 1.398 376.750
Vestudrio e calgados 484 15.272 163.930 69.610 597 249,893
Produtos alimentares 10.770 69.293 213.474 65.023 15.758 374.318
Bebidas 2.066 16.970 36.871 9.154 1.128 66.189
Fumo 279 2.708 7.475 5.507 9 15.975
Editorial e grafica 2411 10.148 103.155 16.063 8.016 139.793
Diversos 3.644 1.434 79.921 9.124 in 94.495
Serv. aloj. e alim. 11.071 103.729 294.661 76.653 60.710 546.824
Serv. pessoais 3.169 31.589 105.245 35.962 17.136 193.101
Serv. as empresas 5.430 59.376 126.907 53.518 31.420 276.651
Serv. de diversdo 1.345 10.060 28.342 19.100 7.159 66.006
Serv. gov. (adm. leg. jud.) 41.748 250.501 520.423 170.461 171.244 1.154.377
Sew.pﬁb. (seg. def.) 23.104 129.477 437.716 106.980 88.386 785.663
Comércio atac. e varejo 94.252 692.055 1.551.389 668.827 254.968 3.261.491
Extrativa vegetal | 104.426 265.945 64.867 16.475 30.259 481.972
Agric. e agropecudria 490.895 5.070.585 2.764.775 3.295.737 959.948 12.581.940
Pecuaria 28.962 187.423 468.789 458.076 170.397 1.323.647
Total 898.576 7.147.799 9.041.604 5.583.607 1.845.761 24.517.347




ProjecOes de emprego por estados e setores, utilizando as taxas do periodo 1960-1970

Tabela A-7
Brasil — 1980

Proje¢Ges 1980

Setor RegiGes
Mato Grosso 1 Goias r Distrito Federal Ronddnia r Centro-Oeste
Extrativa mineral 104 1.140 83 5717 1.904
Minerais nio-metalicos 3.315 4.089 781 211 8.396
Metalurgia 4 1.109 884 - 2.040
Mecinica - 360 525 - 885
Mat. elét. e de comunicagdes 179 36 - 215
Material de transporte 444 244 69 — 757
Madeira 6.348 674 353 447 7.822
Mobilidrio 86 436 381 18 921
Papel e papelio 5 125 36 - 166
Borracha 179 315 88 169 751
Couros'e peles 116 38 - 154
Quimica e farmacéutica 116 463 53 - 632
Textil 352 1.095 8 - 1.455
Vestudrio e calgados 9 815 8 832
Produtos alimentares 3.306 8.609 1.180 2.034 15.129
Bebidas 81 955 262 76 1.374
Fumo - 8 - - 8
Editorial e grifica 821 1.451 1.369 194 3.835
Diversos 14 144 66 - 224
Serv. aloj. e alim. 17.231 21.652 5.822 1.656 46.361
Serv. pessoais 6.061 6.211 1.883 136 14.291
Serv. as empresas 8.826 13.213 1.887 404 24.330
Serv. de diversio 1.209 3.060 744 54 5.067
Serv. gov. (adm. leg. jud.) 17.497 57.014 28.414 7.295 110.220
Serv. pib. (seg. def) 18.902 19.278 21.059 2.393 61.632
Comeércio atac. e varejo 62.884 102.372 21.380 7.195 193.831
Extrativa vegetal 4.568 9.726 - 24.305 38.599
Agnc € agropecudria 437.892 528.488 9.818 30.589 1.006.787
Pecuaria 63.627 105.075 875 811 170.388
Total 654.040 888.338 98.064 78.564 1.719.006






