Principios para a reformulagdo da
politica comercial brasileira

Paulo Neuhaus*

A eliminacdo gradual dos subsidios & exportagdo anunciada em 1979 poderd levar,
na auséncia de uma drdstica redugdo tarifaria, a um indesejdvel viés antiexportagdo.
Sugere-se, pois, uma estratégia alternativa de politica comercial, fundamentada na
protegio efetiva homogénea aos setores manufatureiros ¢ na elimina¢ido das bar-
reiras ndo-tarifrias a4 importagdo.

Com base na matriz de insumo-produto da Fundacio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (FIBGE), apresentam-se simulacSes dos vetores de protegdo
nominal requeridos, em face de diferentes hipSteses de protegdo efetiva homogénea
aos setores manufatureiros.

1. Introduc8o; 2. Premissas; 3. Medidas complementares a reforma tarifdria; 4. Metodologia;
5. Anélise dos resultados; 6. Implica¢Ses Internacionais.

1. Introdugdo

As recentes medidas de redugdo gradual dos subsidios a exportagdo e aceleragdo
do ritmo das minidesvalorizagGes trouxeram 2 baila a oportunidade de uma refor-
mulagdo global da politica comercial brasileira, a luz de um consenso generalizado
de que a estrutura tarifdria j4 estd obsoleta e de que os instrumentos de exporta-
¢do devem ser racionalizados e adequados a legislagdo internacional.

As estimativas preliminares de prote¢do efetiva 4 manufatura e a extragdo
mineral para 1975, computadas pela Fundagao Centro de Estudos do Comércio
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Exterior com base na matriz de relagdes interindustriais do FIBGE® indicaram
elevada variabilidade intersetorial dos graus de prote¢do, o que introduz um
elevado componente de ineficiéncia alocativa.

Por outro lado, a remogdo gradual de subsidios a exportagdo e do depésito
prévio na importagdo, anunciadas recentemente pelo Governo? ,indicam a conver-
géncia da politica comercial para a protegdo apenas s atividades substituidoras de
importag¢do (por meio de um vetor de tarifas essencialmente igual ao vigente antes
da crise do petrbleo), o que viria a introduzir um viés antiexportagdo absoluta-
mente indesejdvel, e até mesmo poderia anular todo o esforgo de promogdo de
exportagdo empreendido a partir dos Gltimos anos da década de 60.

Ademais, o estigio atual de industrializag@o do Brasil e a necessidade de
manter a economia aberta e gerar um fluxo crescente de divisas pari passu ao
desenvolvimento econémico devem levar a uma preocupagdo das autoridades
econdmicas com o aumento do grau de competitividade internacional de nossa
industria e com o imperativo de minimizar o custo social de gerar divisas, objetivos
que serdo assegurados pela liberalizagao e racionalizagdo da politica comercial
proposta a seguir.

2. Premissas

Partimos do pressuposto de que a sociedade brasileira revela uma preferéncia pela
prote¢do ao setor industrial como um todo, relativamente ao setor primério e ao
setor produtor de bens ndo-transaciondveis internacionalmente. Esta preferéncia,
que pode ser racionalizada intelectualmente com referéncia aos argumentos tradi-
cionais da industria nascente ou, mais modernamente, tomando a existéncia de um
setor industrial como um bem publico gerador de satisfagdo psiquica para a cole-
tividade como um todo, independentemente da satisfagdo derivada do consumo
direto dos produtos industriais®, tem sido historicamente revelada no Brasil, pelo
menos desde o final do século XIX, por meio de medidas explicitas de promogao
industrial, via transferéncia de recursos oriundos do setor primdrio.

Admitimos, pois, que até certo ponto toda a indistria brasileira é nascente ¢
que, por outro lado, deve-se evitar a perpetuagdo de graus exagerados de protecdo
para que ndo se recaia no problema do “infante que nunca aprende a caminhar”.
Recomendaremos, pois, um grau uniforme e moderado de protegdo efetiva para
todos os setores industriais como objeto para o qual deve convergir a politica
comercial num prazo razoavel (seis anos seriam uma possibilidade, com a vanta-

! Neuhaus & Lobato (1978).
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Econémica, 33 (3), (mar. 1979).

* Veja Johnson (1971); Corden (1974).

400 R.B.E. 3/79



gem de coincidir com um periodo presidencial)* partindo do pressuposto de que
ndo existem razdes aprioristicas nem evidéncia empirica suficiente para privilegiar
determinados setores relativamente aos demais. Paralelamente, recomendaremos
duas medidas de vasto alcance com o mesmo objetivo de racionalizagdo da politica
comercial:

1. Em primeiro lugar, o completo desmantelamento de barreiras ndo-tarifirias
atualmente empregadas pelo Brasil (reserva de mercado, principio do similar
nacional, indices de nacionalizacio de componentes industriais, restri¢Ges quanti-
tativas as importa¢Ges das empresas piblicas etc.). Para se alcangar determinado
grau de protec¢do efetiva a industria, a tarifa e o subsidio 4 exportag@o sdo instru-
mentos muito superiores as barreiras ndo-tarifarias, pois ao contririo das barreiras
nio-tarifarias, operam de modo impessoal e completamente previsivel por meio do
sistema de pregos, com custo administrativo baixo, com a possibilidade de quanti-
ficar precisamente os efeitos sobre a estrutura de precos e sem arbitrariedade
administrativa, ja que a decisdo quanto as quantidades transacionadas recai inteira-
mente sobre o piblico.

2. Em segundo lugar, o uso dos bancos federais e estaduais de fomento como o
tnico instrumento legitimo para conceder graus adicionais de protegdo a deter-
minadas indastrias nascentes (nos casos onde a anilise social de projetos identifi-
que o mérito do pleito). Como na maioria dos casos as imperfeigdes do mercado
de capitais sio invocadas como o principal motivo de prote¢do as indistrias
nascentes, esta proposta implicaria a corregdo direta dessa imperfei¢do, com a
vantagem adicional de se garantir uma prote¢do por prazo limitado (como indica a
boa norma no caso de indistrias nascentes), ao contrario das tarifas ou subsidios a
exportagdo exorbitantes, que acabam congeladas por prazo indefinido. Além
disso, o crédito subsidiado ficara perfeitamente caracterizado e poderd mesmo ser
quantificado nos planos governamentais, explicitando para os diferentes grupos
sociais qual é o custo envolvido na prote¢do industrial.

3. Medidas complementares a reforma tariféria

A redugdo gradual de tarifas e subsidios 4 exportagdo, bem como o desmantela-
mento das barreiras nao-tarifrias, requerem uma aceleragdo das minidesvaloriza-
¢Oes acima do ritmo ja anunciado no recente pacote de modificagdes da politica
comercial, para assegurar o equilibrio do balango de pagamentos. O efeito dessas

* Como observa Stigler, “durante mais de 100 anos os economistas tém recomendado que um
pafs se encaminhe para o livie-comércio gradualmente por um periodo de cinco anos, e este
periodo ¢ geralmente alongado quando o protecionismo esti em voga™. Veja Stigler (1975),
p- 53. Portanto, um periodo de liberalizagio de seis anos parece razoivel para o caso brasi-
leiro.
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desvalorizagBes adicionais sobre o nivel de precos seria reduzido, tendo em vista
que o impacto altista seria neutralizado pela propria redugdo de tarifas, subsidios e
barreiras ndo-tarifarias. Por outro lado, a elevagdo gradual do cambio real teria a
virtude de promover as exportagOes de produtos primarios que, no novo sistema
teriam reduzidos o viés antiexportacdo, apesar de ndo terem prote¢do via tarifas
ou subsidios. Ou seja, embora somente a indistria deva ser explicitamente pro-
tegida pela politica comercial no novo regime aqui sugerido, o setor primdrio
acabaria ficando menos desprotegido do que atualmente, em virtude do ajuste
cambial. Recomendar-se-ia, também, que os produtos primérios com demandas
internacionais relativamente ineldsticas fossem objeto de impostos 6timos de
exportagdo para explorar o grau de monopélio que possuimos nesses mercados.
Trata-se, neste caso, ndo de criar uma distor¢ao, mas de remover uma distor¢do
porventura preexistente (que é a omissdo em explorar devidamente o nosso grau
de monopolio).

4. Metodologia

Partindo da defini¢do convencional de protegdo efetiva ao setor j como & onde,

n
U ALK

g = v ¢}

7; = protegdo nominal (via tarifa ou subsidio) ao produto final;

7; = protegdo nominal (via tarifa ou subsidio) aos insumos;

a; = coeficientes técnicos (de livre-comércio) da matriz insumo-produto;
Vi = valor adicionado de livre-comércio do setor j,

podemos descrever o vetor G de protegdo efetiva aos n setores industriais, em
forma matricial, como:

CHEST e @

onde,

[{] = matriz identidade;

[A’] = matriz de coeficientes técnicos interindustriais (transposta);

[r] = vetor-coluna de prote¢io nominal aos produtos finais;

[1/V] = matriz-diagonal do inverso do valor adicionado dos setores industriais.
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Habitualmente (por exemplo, nas estimativas de protegdo efetiva), parte-se do
vetor conhecido de prote¢Ses nominais 7 para se chegar ao vetor G de protegSes
efetivas. Neste caso, todavia, o problema se inverte pois trata-se de definir qual o
vetor de protecBes nominais necessirio para obter um vetor de protegdo efetiva
determinado a priori. E ficil demonstrar que o vetor 7 ser4 definido como

[ -b-al [ [d] ®

De acordo com os principios expostos, a prote¢do efetiva 2 agricultura e 2
extracdo mineral seriam definidas como nulas. A seguir, seria fixado um nivel de
protecdo efetiva uniforme para todos os setores manufatureiros que fosse acei-
tével, em termos de um consenso politico doméstico, bem como de sua reper-
cussdo junto aos organismos internacionais do tipo General Agreement on Tariffs
and Trade (Gatt), dos quais o Brasil € signatdrio.

Apenas como sugestdo, esta protecio efetiva poderia ser fixada como 25% ou
30%, o particular nivel escolhido, sendo menos importante do que a adesdo ao
principio de uniformidade de protegdo aos setores industriais. Obviamente, para
cada vetor de protegoes efetivas escolhido, a solugdo do sistema de equagdes (3)
indicard um particular vetor de protegdes nominais.

Estes seriam, pois, os valores para os quais iriam convergir, respectivamente,
as protecGes nominais e efetivas no periodo de n anos a ser adotado como hori-
zonte de liberalizagdo. A estratégia intermedidria de convergéncia para a politica
ora recomendada consistiria no ajustamento linear, durante o periodo de n anos,
das tarifas e subsidios a exportagio de cada setor (envolvendo aumentos ou redu-
¢oes de aliquotas, conforme o setor), bem como a aceleragdo das minidesvaloriza-
¢Oes, acima do ritmo ja anunciado, no grau necessirio para equilibrar o balango de
pagamentos.

Na fase de transi¢io para um regime comercial mais liberal, seria desejavel
facilitar a transferéncia de fatores de produgdo dos setores em contragdo para os
setores em expansdo, mediante uma assisténcia de ajustamento que reduzisse os
custos sociais do processo, especialmente em termos do fator trabalho.

A solugdo do sistema de equag3es (3) para obter o vetor de protegSes nomi-
nais desejado é o primeiro requisito para a reformula¢do da politica comercial,
tendo em vista que, ao nivel de agregagdo utilizado, cada setor engloba produtos
exportdveis e importdveis. Para que se alcance o objetivo de protegdo efetiva
homogénea entre os setores manufatureiros (e protegdo efetiva nula para a agri-
cultura e extragdio mineral), a prote¢io nominal 7 para determinado produto
deveria ser a mesma, independentemente de ser ele exportado ou importado, ou
seja, sem discriminagdo quanto A prote¢do via subsidios ou tarifas.’

* Portanto, Ti=1ljparao produto importado, e Tj = $§jparao produto exportado.
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Na pritica, o sistema funcionaria do seguinte modo:

1. Todos os produtos dos diferentes capitulos da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias (NBM) integrantes do setor industrial j (conforme a classificagdo da
matriz insumo-produto da FIBGE) teriam uma aliquota tarifaria igual a ;. Caso o
produto fosse efetivamente importado, este seria o imposto de importagao cobra-
do, sem quaisquer redugdes ou isengGes. A (nica excegdo que se poderia abrir ao.
principio de uniformidade intra-setorial da tarifa nominal seria para levar em
conta as redugdes ou isenges tarifirias ji negociadas pelo Brasil com seus par-
ceiros comerciais e organizagGes internacionais (Gatt, Alalc etc.). Neste caso,
tomando ¢ como a tarifa publicada na TAB para o setor j, e f; como a verdadeira
tarifa nominal desejada, e conhecido o percentual médio de redugdo tarifdria x
concedido pelos regimes de tributagdo, aos quais o Pais estd vinculado por convé-
nios internacionais, seria ficil estabelecer a tarifa nominal aparente t;‘ para que,
uma vez concedidas as isengOes e redugles de praxe internacional, resultasse a
tarifa nominal verdadeira . Assim,

Os valores de x em cada ano s3o conhecidos pelas autoridades fazendarias e,

para facilidade de implementagdo da politica aduaneira, poder-se-ia estabelecer,
para um determinado lapso de tempo (digamos, cinco anos), os valores de t;' em
fungao do valor médio de x observado no passado recente.
2. Caso o produto do setor j fosse exportado, ele faria jus a um subsidio da
mesma magnitude de 7, que chamaremos de $p» incidente sobre o valor FOB, que
seria creditado ao exportador a vista dos comprovantes de embarque da merca-
cloria.

5. Andlise dos resultados

Na tabela 1 apresentamos os valores da prote¢do nominal requeridos pela defi-
ni¢do do grau de protegdo efetiva igual a 30% para os setores 101 a 301 da matriz
da FIBGE, e protegdo efetiva nula para os setores 001 e 002.

A escolha do grau de 30% de protecdo efetiva ilustra uma situagdo em que a
protecdo efetiva média 4 indUstria permaneceria proxima 3s estimativas obtidas
(Neuhaus & Lobato, 1978) para o ano de 1975, reajustando-se, todavia, as prote-
¢Bes aos setores que anteriormente se encontravam acima ou abaixo da média.®

6 As estimativas de Neuhaus & Lobato (1978) subestimam a verdadeira protecdo efetiva em
1975, em virtude da nio-inclusio do efeito das barreiras nao-tarifarias 3 importagdo (foram
apenas considerados a tarifa, o depésito prévio nas importagdes € o subsidio s exportag3es).
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_Tabela 1

Proteg8es nominais e efetivas observadas e projetadas

Protegto |V2C0E |Protesto |pr ez [ mecsy
efetiva séria na nominal nominal | séris na
obser- protecio obser | ", oces protegiio

Setores da matriz FIBGE vada % ocetiva | Yada siria | nominal
(1975) (pontos) (!975) % (pontos)
% % ® %
1) ) 3) @) )
001. Extragdo mineral -129 129 -10,6 1,4 12,0
002. Extr. combust. minerais -0,2 0,2 0,0 0,3 03
101. Fabricagio cimento 7,7 22,3 85 24,6 16,1
102. Fabricagdo vidro 38,6 - 8,6 31,5 23,9 -1,6
103. Outros prods. miner. nfo-metal. 35,1 -5,1 26,8 26,9 0,1
111. Fabr. ferro ago formas prim. 34,5 -45 14,3 18,9 4,6
112, Fabr. laminados de ago 0,1 29,9 54 29,3 23,9
113, Fabr. fundidos ferro e ago 29,3 0,7 23,2 27,1 3,9
114. Metalurgia nio-ferrosos 38 26,2 4,9 27,8 22,9
115. Fabr. outros metalargicos 29,5 0,5 19,6 29,8 10,2
121. Fabr. bombas e motores 25,8 42 225 15 -10
122. Fabr. pegas mec. p/maquinas 32,0 -20 24,7 30,0 53
123. Fabr. miq. equip. industr. 8,7 21,3 10,3 29,9 19,6
124. Fabr. maq. equip. agric. 27,6 24 220 278 5,8
125. Equip. escritdrio e uso domést. 31,8 -18 25,4 24,7 -0,7
126. Fabr. tratores magqs. rodovs. 2,3 21,7 11,5 26,7 15,2
131. Equip. p/energ. elétrica 16,6 13,4 14,9 26,0 11,1
132. Fabr. condutores elétrs. 20,5 9,5 13,2 29,7 16,5
133. Fabr. mat. elétrico 354 -54 27,6 31,8 4,2
.134. Fabr. aparelhos elétrs. 8,5 21,5 11,6 29,1 17,5
135. Fabr. mat. eletronico 18,0 12,0 18,9 30,5 11,6
136. Fabr. equip. comunicagio 27,3 2,7 23,1 29,1 6,1
141. Fabr. automdveis 63,6 —33,6 36,9 21,3 -15.6
142, Fabr. caminhdes, dnibus 36,9 -69 279 19,7 - 8,2
143. Fabr. pegas mec. p/veics. 35,4 —-54 27,1 41,5 14,4
144. Indastria naval -1,2 31,2 2,6 29,5 26,9
145, Fabr. veics ferrov. outros veics. 2,4 27,6 6,6 29,8 23,2
151. Inddstria de madeira 23,9 6,1 11,1 20,3 9,2
161. Inddastria de mobiliario 42,1 -12,1 31,3 25,2 -6,1
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(conclusio)

~_ | Variagdo = Variagdo
Protggao neces- Protqqao Prote¢do | neces-
efetiva siria na nominal nominal | siria na
obser- protegdo obser- | " oces- protegdo
Setores da matriz FIBGE vada efetiva vada saria | nominal
(19775) (pontos) (1?%:’5) % (pontos)
© % %
(1) 2) 3) 4) (&)
171. Fdbr. celulose, pasta mecanica 0,4 29,6 2,7 17,4 14,7
172. Fabr. papel e papelio 16,0 14,0 12,9 27,1 14,2
173. Fabr. artefatos de papel 86,4 -56,4 40,8 293 -11,5
181. Industria da borracha 55,8 -25,8 35,7 15,5 -120,2
191. Ind. de couros e peles 35,2 -52 20,9 32,4 11,5
201. Elementos compostos quimicos 13,9 16,1 11,7 39,5 27,8
202. Refinaria e petroquimica 5,5 245 3,7 34,1 30,4
203. Fabr. derivados carvio mineral ~-11 31,1 2,2 33,6 314
204. Resinas, fibras art., elastom. 374 -17.4 25,5 83 ~17,2
205. Fabr. dleos veg em bruto 50,1 -20,1 6,7 34,3 27,6
206. Fabr. pigmentos, tintas, solvs. 80,5 -50,5 48,8 329 -159
207. Fabr. prods. quims. diversos 5,9 24,1 7,9 29,5 21,6
211. Ind. farmacéutica 16,5 13,5 16,7 25,3 8,6
221. Ind. perfum., sabGes, velas 446 —14,6 28,6 334 4,8
231. Ind. matérias plasticas 114,7 - 84,7 64,0 9,7 -154,3
241. Benef. mat. téxteis nats. 8,2 21,8 -36 28,7 32,3
242. Fiagdo, tecel. fibr. artif., sint. 46,7 -—16,7 36,3 32,2 —-4,1
243. Fiagdo, tecel. fibras nats. 93,5 —635 50,7 304 -—20,3
244. Outras inds. téxteis 549 -249 37,1 294 -1,7
251. Fabr. artigos de vestuario 35,6 - 5,6 33,6 29,4 - 4,2
252. Fabr. calgados 37,3 -713 30,4 23,1 -13
261. Agroind. alimentar 31,3 -1,3 3,3 29,3 26,0
262. Refino de agucar 28,2 1,8 10,0 27,5 17,5
263. Ref. Oleos vegs., gorduras aliment. 734 -—434 17,7 28,2 10,5
264. Qutras inds. aliment. 56,4 —26,4 29,1 24,5 - 4,6
271. Ind. bebidas 145,2 - 115,2 72,9 22,0 -509
281. Ind. fumo - 6,7 36,7 -4,5 32,0 36,5
291. Ind. editorial e grafica 12,6 17,4 13,2 314 18,2
301. Fabr. produtos diversos 23,1 6,9 20,3 27,1 6,8
Notas:

1)

2)

3)
4)

)

406

Estimativas de protecdo efetiva, utilizando a definicio Corden de valor adicionado,
baseadas em Neuhaus & Lobato (1978). Trata-se de um limite inferior, pois ignoram-se o
depésito prévio as importagdes e as barreiras ndo-tarifarias.

Os valores referem-se a diferenca entre a protegdo efetiva definida como igual a 30% para
todos os setores (exceto os 001 a 002, com protegdo nula), e os valores da protegao
efetiva observados em 1975 — coluna (1).

Fonte: Neuhaus & Lobato, op. cit.

Valores resultantes da solugdo do sistema de equagGes representado pela expressao (3) do
texto, adotada a hipOtese de protegio efetiva homogénea igual a 30% para todos os
setores, exceto os 001 e 002.

Diferenga entre os valores simulados — coluna (4) — ¢ os valores observados em 1975 —
coluna (3).

R.B.E. 3/79



Tabela 2

Vetores de protegdo nominal requeridos para homogeneizagdo

das protegdes efetivas*

(%)
Vetores de protegiao nominal resultantes das hipdteses de
Setores da
matriz FIBGE Protecdo Protecio Protegio Protegdo
efetiva = 15% | efetiva = 25% | efetiva = 35% | efetiva = 45%
001 0,7 1,2 1,7 2,2
002 0,1 0,2 0,3 0,4
101 12,3 20,5 28,8 37,0
102 12,0 19,9 279 35,9
103 13,5 22,5 314 40,4
111 9,5 15,8 22,1 28,4
112 14,6 244 342 439
113 13,6 22,6 31,7 40,7
114 139 23,2 32,4 41,7
115 149 249 34,8 44,8
121 10,8 17,9 25,1 32,3
122 15,0 25,0 35,0 45,0
123 15,0 249 349 449
124 13,9 23,2 325 41,8
125 12,4 20,6 28,8 37,1
126 134 22,3 31,2 40,1
131 13,0 21,7 30,4 39,0
132 149 24,8 34,7 44,6
133 15,9 26,5 37,1 47,7
134 14,6 24,3 340 43,7
135 15,3 25,4 35,6 45,8
136 14,5 24,2 33,9 43,6
141 10,6 17,7 24,8 31,9
142 9,8 16,4 22,9 29,5
143 20,7 34,6 48,4 66,2
144 14,7 24,6 © 344 44,2
145 149 24,8 34,7 44,6
151 10,1 16,9 23,6 30,4
161 12,6 21,0 29,4 37,8
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(conclusdo)

Setores da Vetores de protegdo nominal resultantes das hipoteses de
matriz FIBGE Protecao Protegao Protegdo Protecdo
efetiva = 15% | efetiva = 25% | efetiva = 35% | efetiva = 45%

171 8.7 14,5 203 26,1
172 13,6 22,6 31,7 408
173 14,6 24,4 34,1 430
181 11,5 19.2 26,8 34.8
191 7,7 12,9 18,1 28.2
201 16,2 27,0 379 48,7
202 19,8 329 46.1 59.3
203 17,0 284 39.7 51.1
204 16,8 28,0 39.2 50,4
205 4,2 7.0 9.7 12,5
206 17,1 28.5 400 514
207 16,5 27,5 384 494
211 14,7 24,6 34,4 442
221 12,6 21,0 295 379
231 16,9 28,2 39,5 508
241 4,8 8,0 11,3 14,5
242 14,4 23,9 33,5 43,1
243 16,1 26,9 37,6 48,3
244 15,2 253 355 456
251 14,7 24,5 34,3 440
252 14,7 24,5 34,3 44,1
261 11,5 19,2 26,9 34,6
262 14,7 24,4 34,2 440
263 13,7 229 32,0 41,2
264 14,1 23,5 32,9 423
271 12,2 20,4 28,6 36,7
281 11,0 18,3 25,6 33,0
291 16,0 26,7 37,3 48,0
301 . 15,7 26,1 36,6 47,1

* Para cada coluna, os vetores resultam da solugdo do sistema para a obtengio de prote¢des
efetivas idénticas, para todos os setores, ao valor assinalado ao alto da coluna, exceto para os
setores 001 e 002, cujas protecdes efetivas sdo definidas como nulas. :
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Os resultados da coluna (5) (tabela 1) indicam que, para homogeneizar a
protegio efetiva & manufatura em 30%, 40 dos 58 setores requerem uma elevagdo
da prote¢do nominal via tarifas e/ou subsidios. Lembramos, porém, que o elenco
de medidas sugeridas inclui a eliminagdo das barreiras ndo-tarifdrias & importagdo,
0 que poderia resultar, para alguns setores, em redugdo da verdadeira protegdo
nominal, nio obstante o aumento do componente de protegao via tarifas/subsi-
dios.

Dentre os 18 setores que requerem uma redugdo da protego nominal predo-
minam industrias tradicionais como: mobilidrio; artefatos de papel; borracha;
fiagdo e tecelagem; téxteis; vestudrios; calgados; alimentos e bebidas, bem como
aparecem alguns setores modernos tais como automoveis; caminh3es e Onibus;
bombas e motores; maquinas e equipamentos para escritorio e uso doméstico.

Na tabela 2 indicamos as varia¢Ses requeridas na prote¢do nominal sob as
hipéteses de homogeneizagao da protegdo efetiva aos manufaturados nos graus,
respectivamente, de 15%, 25%, 35% ¢ 45% (em todos estes casos a prote¢do efetiva
aos setores 001 e 002 é definida como nula).

A tabela 3 sintetiza a dire¢do dos reajustes de prote¢do nominal requeridos
para as diversas hipGteses de protegdo efetiva consideradas.

Tabela 3

Simulagdo de variag¢Ges na prote¢do nominal

N.O de setores que Protegdo efetiva definida como:

necessitariam 15% i 25% i 30% J 35%J 45%

Aumento de prote¢io nominal 22 36 40 45 53
Redugdo de protegdo nominal 36 22 18 13 )
Total 58 58 58 58 58

Observe-se que, na versio inicial da matriz da FIBGE utilizada neste artigo, a
agricultura aparece apenas como insumo dos setores industriais, mas ndo é desta-
cada como setor produtor final. Adotou-se, pois, nessa etapa, a hipotese de pro-
tecio nominal nula a agricultura, o que implica a taxagdo efetiva deste setor (ja
que ele se utiliza de insumos protegidos) e viola as premissas tedricas (item 2)
inicialmente postuladas neste trabalho.

Entretanto, a nova versdo da matriz de insumo-produto da FIBGE, langada
quando este artigo ja estava em fase de publicagdo, considera a agricultura como
setor final, possibilitando, pois, a reformulagdo das estimativas aqui apresentadas
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de modo a adequé-las as premissas tedricas, ou seja, tornando nula (mas nio
negativa) a prote¢ao 4 agricultura e aos demais setores primarios.

6. ImplicagBes internacionais

Os acordos internacionais de politica comercial do tipo Gatt consagram uma '
assimetria de tratamento entre importagdes e exportagdes, na medida em que
aceitam como normal um grau (moderado) de prote¢do as importages, mas rejei-
tam, em principio, qualquer subsidio & exportagdo (ndo obstante as qualificages
que possam advir deste principio em fun¢do do codigo de subsidios ora em nego-
ciagdes no Tokyo Round do Gatt). Esta assimetria se deve ao viés a favor dos
produtores subjacente aos estatutos do Gatt, e parece-nos muito esclarecedora a
andlise de Baldwin sobre a origem deste problema:

“On the basis of economic efficiency criteria, taxes and subsidies on imports
and exports all have the same type of distorting effect . . . Consequently, in terms
of the economic objective of achieving an efficient allocation of world resources,
one would expect the Gatt to have one statement recommending the elimination
of all direct trade taxes and subsidies. However, this is not the case. Export
subsidies are banned outright as of a particular date (article XVI), while import
and export taxes are to be reduced only gradually ... The rationale for these
differences restes on the political nature of the Gatt and the economic forces that
shape political objectives. The 1930s experience with export subsidies as well as
with competitive devaluation, which has the effect of a general export subsidy and
import surcharge, apparently convinced the Gatt founders that export subsidies
exacerbate international political tensions and should be eliminated. Though
consumers in the importing country gain from export subsidization by other
nations, domestic-producer groups in the importing countries are forced to curtail
output and incur a produce-surplus loss. The greater ability of these latter groups
to make their views the determining ones in national policy is what increases the
likelihood of increased international tensions as various counter restrictions or
subsidies are urged on the government of the country receiving the subsidized
goods.””

Essa assimetria talvez seja pouco importante para os paises industrializados -
com elevado grau de abertura de suas economias, virtual liberdade de comércio e
de movimento de capitais e longa tradigdo exportadora. Entretanto, para paises no
estagio de desenvolvimento do Brasil, com um perfil industrial resultante de vdrias
décadas de ativa substitui¢io de importagGes, e onde a atividade exportadora
ainda é uma planta frdgil nutrida cuidadosamente por incentivos governamentais,
seria altamente recomendavel que o Gatt e outros organismos assemelhados reco-
nhecessemn a validade de proteg¢do industrial sem discriminagao entre substitui¢do

7 Baldwin (1978), p. 6-7.
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de importagdes ou promogdo de exportagdes, ou seja, que os subsidios moderados
i exportagdo sejam considerados como tdo legitimos quanto as tarifas moderadas
no caso dos paises em desenvolvimento. Esta colocagdo se fundamenta na idéia de
minimiza¢do do custo social de geragdo de divisas, pois se colocarmos em ordem
crescente os setores em fungdo do seu custo de gerar divisas, certamente verifica-
remos que, para gerar certo montante otimo de divisas, deverdo ser recrutados
tanto setores substituidores de importagGes como setores promotores de expor-
tagdo.

O que se deve evitar, certamente, é que se desmantele o sistema de subsidios 3
exportagdo (ou que ele seja substituido por medidas disfargadas de dificil per-
cep¢do e/ou mensuragdo internacional, porém altamente distorcivas) e se acabe
preservando uma estrutura obsoleta e ineficiente de protegdo tarifiria, em cujo
caso estariamos desfazendo lentamente todo o esfor¢o de promogdo de exporta-
¢do dos ultimos anos.

Caso se revele completamente invidvel a aceitagio da validade dos subsidios a
exportagdo em foros internacionais, recomendariamos entdo uma politica comer-
cial formalmente diferente, mas que alcangaria, em termos economicos, resultados
semelhantes aos do sistema ora proposto. Este sistema alternativo consistiria numa
redugdo drdstica de tarifas, que seriam homogeneizadas numa faixa de 5% a 10%,
apenas para finalidade de arrecadagio fiscal e de barganhas internacionais de poli-
tica comercial, na eliminagdo completa dos subsidios & exportagdo, € na insti-
tui¢do de um sistema de taxas duplas de cambio, respectivamente, para o setor
primario (que se deseja desprotegido), e para o setor industrial (que sera protegido
relativamente ao setor primdrio). As transagbes de servigos e capitais seriam feitas
ao mesmo cambio que as transagdes em bens industriais.

Este seria um sistema second-best relativamente i alternativa de protegdo
efetiva uniforme da indistria via tarifas e subsidios, ja que persistiria um certo viés
antiexportagdo devido a sobrevivéncia das tarifas. Todavia, caso a alternativa seja
(como parece ser a estratégia governamental anunciada recentemente) manter
tarifas altas e eliminar os subsidios 4 exportagdo, seria preferivel partir para um
sistema de taxas duplas de cimbio, como mal menor.

Abstract

The gradual removal of export subsidies announced in 1979 may lead, in the
absence of a drastic tariff out, to an undersizable anti-export bias. An alternative
target of commercial policy is, thus, suggested in this paper, based on granting
homogeneous effective protection to all manufacturing sectors and phasing out
the structure of non-tariff barriers to imports.

A set of vectors of nominal protection required under different degrees of
homogeneous effective protection to manufacturing is estimated using the
input-output matrix of FIBGE.
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