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Resumo

O presente artigo focaliza o desempenho da economia brasileira do pés-guerra, analisando
as opgcdes de politica econdmica e suas repercussdes, especialmente sobre o setor‘ agrlco}a.
A estratégia de desenvolvimento, que caracteriza o perfodo, favoreceu o setor industrial,
em detrimento do setor agricola, trazendo profundas transformacbes em todos os setores
da atividade econémica do pais. Discute-se ainda até que ponto esta opgdo trouxe bene-
ficios a sociedade, levando-se em consideracdo os fatos histéricos, numa abordagem indis-

pensavel tanto 3 compreensdo dos atuais problemas observados na economia brasileira
quanto da tendéncia futura desta economia.

1. Introdugio

Olhando a economia brasileira a partir de 1974, podem-se destacar alguns
importantes fatos novos ocorrendo a partir de entdo, em comparagdo
com o periodo 1967-73, em seguida, portanto, aos anos de elevadas taxas
de crescimento econdémico. Em primeiro lugar, a crise do petroleo a
partir de outubro de 1973 e a conseqiiente deterioragio do nosso balango
de pagamentos, aliada ao aumento considerdvel em nossa divida externa.
Em segundo lugar, a instalagio do novo governo federal em marco de
1974 marcou o inicio de uma maior preocupagio com aspectos da dis-
tribuicio da renda, tema jd intensamente debatido desde o inicio da
década de 70. Finalmente, o recrudescimento do processo inflacionirio,
agravando-se a situagdo em 1976 e 1977 com taxas de inflacio de 459,
e 409, respectivamente.
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Em resposta a essas novas circunstincias, podem-se notar algumas
alteragées em politicas jd existentes e a introdugio de novas medidas na
drea econdémica. Por exemplo, uma maior liberalidade em reajustes sa-
lariais no setor privado, a defini¢io de ambiciosos projetos de substituigio
de importagdes para insumos bdsicos e incentivos adicionais para a ex-
portagio de produtos manufaturados; por outro lado, apenas a partir de
meados de 1977, observa-se uma maior consisténcia no conjunto de me-
didas para a redugdo das taxas de inflagdo. Nessa linha, é provivel que
o quadro presente da economia brasileira seja tdo importante, em relagio
a escolha de uma orientagdo para o desenvolvimento, quanto aquele do
inicio da década de 50; entdo, a estratégia de industrializagio via subs-
tituicdo de importagdes de bens durdveis de consumo foi a escolhida pelo
Brasil para encaminhar o seu desenvolvimento e solucionar problemas
visualizados naquela época. Do mesmo modo que as medidas introduzidas
a partir do inicio daquela década tiveram repercussdes profundas em
nossa sociedade, positivas e negativas, o modelo de desenvolvimento que
pode ser agora definido deverd influenciar o desempenho de diversos se-
tores durante muitos anos no futuro. Dai a importincia de estudos a
respeito das opgGes disponiveis, levando-se em conta inclusive as evi-
déncias da nossa experiéncia de desenvolvimento no perfodo do pds-
guerra, incluindo-se também as politicas mais especificas ao setor agricola.
E nesse contexto entdo, que pretendemos, a seguir, analisar as principais
linhas da politica econdnica brasileira nos ultimos 30 anos, assim como
analisar a posicdo do setor agricola na estratégia de desenvolvimento de-
finida apés a II Guerra Mundial. Assim, procuraremos utilizar fatos
histéricos da economia brasileira no sentido de melhor compreender os
problemas da nossa agricultura. Esta parte do artigo, portanto, segue
McCloskey (1976), com a indagag3o: tem o passado utilidade sob o ponto
de vista econémico? A nossa opiniio é que sim, pois os fatos histéricos sio
bastante ricos, precisos, além de serem bem variados.

2. A definigdo da estratégia de desenvolvimento

Em que pese a favordvel evolugio que ocorre em alguns setores indus-
triais a partir do inicio deste século, ao se iniciar a II Guerra Mundial
o Brasil ainda era um pafs predominantemente engajado nas atividades
do setor primario; os dados do Censo de 1940 mostravam que 67,09, da
nossa popula¢io economicamente ativa estava localizada no setor primadrio,
contra 14,87, e 18,59, nos setores secunddrio e terciario, respectivamente,
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proporgdes essas que eram praticamente as mesmas prevalecentes em 1920
(Baer, 1965) . Essa situagdo existia quase na metade do século, apesar de
um significativo desenvolvimento de alguns setores industriais, principal-
mente em tecidos, calgados, roupas e alimentos.! Entretanto, a industria-
lizacdo que ocorria no Brasil até o fim da II Guerra Mundial seguiu muite
mais os incentivos resultantes de conflitos externos e uma depressio, além
do desenvolvimento natural do mercado interno, do que algo parecido
com uma estratégia deliberada da parte do governo brasileiro.?2

A literatura do desenvolvimento brasileiro registra algumas explica-
¢oes para o fato de o Brasil alcangar um ponto tdo adiantado no
século XX, com um setor industrial ainda pouco desenvolvido. Em pri-
meiro lugar, os efeitos desestimuladores da politica comercial de Portugal
em relagio 2 coldnia, quanto 2 reserva do mercado brasileiro para as
manufaturas portuguesas e inglesas (Baer, 1965) . O segundo fator teria
sido o desenvolvimento de uma estrutura social institucional nio facilita-
dora de um processo de industrializagio mais precoce e acelerado; o prin-
cipal desse argumento ¢ que politicas de importdncia crucial, tais como
cambial, educacional, trabalhista e fiscal, teriam sido influenciadas por
grupos constituidos por grandes proprietdrios na agricultura e aqueles
engajados nas atividades comerciais nas cidades costeiras, de modo a
nio favorecer essa industrializagio (Bergsman e Candau, 1969) .3 Final-
mente, e de certo modo relacionado ao segundo fator, as oportunidades
altamente lucrativas para algumas exportagdes agricolas teriam contribui-
do para que recursos, inclusive a escassa capacidade empresarial, fossem
deslocados para essas atividades; é interessante notar, a esse respeito, que
a politica cafeeira comegou a discriminar sistematicamente contra o setor
produtor # apenas apés a II Guerra Mundial, depois de quase meio século
de medidas de sustentagdo (Krasner, 1973) .

1 O Brasil foi um importante exportador de tecidos nos anos finais do século passado e iniciais
deste, sem manter entretanto essa posi¢io durante a primeira metade do século (Bergsman e Candau,
1969).

% Os investimentos ferroviirios e energéticos, inclusive voltados ao setor cafeeiro, e 0 aumento da
demanda de bens de consumo com os imigrantes sio reconhecidos como agentes desse surto industrial,
em contraposicio 3 politica tarifiria, que ndo teria sido muito importante em seus efeitos (Baer e
Villela, 1973).

3 Veja também Baer (1965, cap. 2); nesse contexto também deve ser incluido o trabalho de
Furtado (1965). Esse tipo de influéncia é o que Nicholls (1963) provavelmente tinha em mente
ao comparar a potencialidade do excedente agricola sob diferentes sistemas da posse da terra.

¢ O caso do café é, historicamente, 0 exemplo mais significativo, para o Brasil, do caso de um

pais grande em comércio internacional e conseqitente poder de monopélio nesse mercado.
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Os anos finais da década de 40 correspondem ao inicio da indus-
trializagdo brasileira, assim como de outros paises da América Latina,
como uma politica mais claramente definida e com elevada prioridade.®
Nessa ¢época, esses paises diagnosticavam um lento crescimento nas suas
exportagdes de produtos primdrios, apresentavam altas taxas de cresci-
mento demogrédfico e ji enfrentavam problemas relacionados as migra-
¢bes de trabalho das zonas rurais para as urbanas (Wionczek, 1973) .
A estratégia de desenvolvimento escolhida foi a de industrializacio, via
substituicdo de importagdes, com a expectativa de obter um crescimento
acelerado, de diminui¢io da dependéncia em relagio aos paises desen-
volvidos e de aumento das oportunidades de emprego no imbito do-
méstico.® Hirschman (1968) inclusive aponta que, com essa estratégia,
esperava-se sair do estado de atraso econdmico, social e politico predomi-
nando na América Latina.

Um dos principais defensores dessa estratégia de desenvolvimento foi
Raul Prebisch, através da Comissio Econémica para a América Latina,
inclusive quanto as medidas de politica econOmica: prote¢do tarifdria
contra a competicio de produtos importados, construcdo da necessiria
infra-estrutura pelo governo, assim como assisténcia oficial para se romper
com os antecedentes culturais e de habito e um planejamento governa-
mental efetivo (Grunwald, 1970) . Com respeito as condi¢bes do mercado
internacional de produtos agricolas e as proprias condigdes do setor agri-
cola nos paises latino-americanos, Prebisch nido deixou muitas alterna-
tivas; pelo contrdrio, ele era bastante cético a respeito de mudanga tec-
nolégica na agricultura de exportagdo, pois parte dos beneficios advindos
seria transferida a outros paises pela reducdo dos pregos internacionais?
(Prebisch, 1959) . Prebisch considerava ser extremamente irrealista pensar
em demandas externas com alta elasticidade-preco; entdo, tentativas de
se aumentar a taxa de progresso tecnoldgico na agricultura de exporta-
¢io, resultariam em uma deterioracio dos termos de troca para o pais
exportador.

Inicialmente, isto ¢, no final da década de 40 e inicio da de 50, a
industrializacdo brasileira foi estimulada por medidas introduzidas pelo

6 A respeito desse periodo da nossa histéria econémica, assim como da América Latina, veja os
trabalhos de Baer (1965), Grunwald (1970), Baer % Villela (1973), Bergsman (1970) e Wionczek
(1973). Deve-se notar que, no infcio, os estimulos i industrializagio brasileira resultaram também
de dificuldades do balango de pagamentos.

6 As flutuagbes em receita cambial também era enfatizada na época; veja também Prebisch (1959,
1964) e Grunwald (1970), este dltimo inclusive sumarizando os principais aspectos do argumento.
7 Esse ponto ji estava presente no trabalho de Lewis (1954), sobre desenvolvimento econémico
com uma oferta ilimitada de trabalho.
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governo visando combater as dificuldades do balango de pagamentos sur-
gidas a partir de 1947; isto porque introduziu-se uma politica de res-
tricio as importagdes na tentativa de se diminuir a demanda de divisas,
empregando-se o sistema de taxa cambial fixa e racionamento direto das
importagdes por meio do mecanismo de licengas. A partir de 1953, esse
sistema evoluiu para o de categorias cambiais, para os diversos produtos
e de leiloes de cimbio em substitui¢io ao regime de licencas.?

Por outro lado, ainda no decorrer da década de 50, a orientacio go-
vernamental pdde ser encarada como uma estratégia deliberada de in-
dustrializacio, pela utilizacio de uma gama de instrumentos bem mais
ampla, em comparag¢do com o periodo anterior. Entre os principais, podem-
se citar (Baer, 1972): a) tarifas e/ou controles de cimbio; b) prefe-
réncias especiais para firmas nacionais e estrangeiras na importacio de
bens de capital; c) taxas de cimbio preferenciais na importa¢io de ma-
térias-primas industriais, petréleo e bens intermedidrios em geral; d) fi-
nanciamentos subsidiados por bancos de desenvolvimento para industrias
favorecidas; e) financiamento, pelo setor piblico, da infra-estrutura, vi-
sando a expansio do setor industrial; f) participacio direta do governo
em setores industriais, principalmente na industria pesada, em casos
considerados de importincia estratégica e em outros, quando recursos do
setor privado ndo eram considerados disponiveis.?

A esse quadro especifico do Brasil e da América Latina, a paitir do
periodo pos-guerra, poderiamos acrescentar a situacio de longo prazo
visualizada pelos modelos mais formais de desenvolvimento econémico que
aparecem na literatura especializada da época, inicialmente com o traba-
lho de Lewis (1954) . De certa forma, diriamos que o pensamento pre-
dominante na década de 50 dava excessiva énfase a industrializacio,
caracterizando-a como uma solugdo ficil ao problema de subdesenvolvi-
mento, relegando o setor agricola a uma posi¢io secunddria na estratégia
de desenvolvimento. Para os paises com elevada pressio populacional, o
diagnéstico de produtividade marginal do trabalho igual a zero, contido
nos modelos de dois setores, pode ter contribuido para essa énfase; dado
o crescimento populacional, a func¢io do setor publico nesses paises seria
desenvolver instituices para a mobilizagio voluntdria dessa parcela da
forca de trabalho com produtividade zero e extrair do setor agricola, a

& Outros dctalhes dessa evolugio podem ser encontrados em Bergsman (1970), enquanto que
Huddle (1972) faz uma anilise comparativa desses regimes cambiais.

® No Brasil, Volta Redonda data de 1946, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, de
1952 e a Petrobras, de 1954 (Bergsman e Candau, 1969).
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parte da produgio necessria a alimenta¢do desses trabalhadores engaja-
dos nas atividades ndo-agricolas. Posteriormente, passou-se a salientar a
necessidade de mudanga tecnolégica na agricultura para que a trans-
formagdo da economia pudesse prosseguir adequadamente.1®

Para os paises sem a limitagdo imposta pela escassez do fator terra a
facilidade antevista provavelmente era até maior. Ainda que a populagio
pudesse estar crescendo a taxas elevadas, os primeiros sintomas de pro-
dugdio agricola insatisfatéria poderiam ser atacados mediante a incorpo-
racio de novas terras ao processo produtivo. Nesse sentido, a participagio
do setor publico seria a de viabilizar a ocupa¢io da fronteira agricola,
com investimentos em infra-estrutura do tipo transportes e armazena-
mento. 11

Retornando 4 discussio do caso brasileiro, o modelo de desenvol-
vimento adotado baseava-se no crescimento do setor industrial, principal-
mente através da produgdo doméstica de bens de consumo até entdo im-
portados. Da agricultura, como pretendemos evidenciar ao longo deste
trabalho, passou-se a esperar apenas uma contribui¢io no sentido de evi-
tar crises no abastecimento de alimentos aos centros urbanos, aconteci-
mentos que poderiam complicar a realizacio do objetivo principal de
industrializagio .12

A listagem dos principais instrumentos utilizados pelo governo
brasileiro mostra uma concentracio nas dreas financeira, fiscal e cambial
(comercial) e, em muitos aspectos, semelhantes aqueles empregados nos
Estados Unidos e paises da Europa em meados do século passado
(Wionczek, 1973) . A linha principal era a acumulacio de capital pelos
setores piublico e privado (nacional e estrangeiro) sem, entretanto, dar
maior atengio ao desenvolvimento em dreas como tecnologia e recursos
humanos. Por exemplo, Bergsman e Candau (1969) indicam que, entre
1953 e 1960, os investimentos publicos em infra-estrutura fisica acom-

10 Nessa linha de raciocinio apareceram as contribuicbes de Ranis e Fei (1961) e Jorgenson
(1961); o primeiro teve o mérito de identificar claramente a ocorréncia de deterioragio na relagio
de trocas para o setor nio-agricola, logo que a produtividade marginal do trabalho passasse de
zero a valores positivos, como um empecilho ao prosseguimento da transformacgio econdmica.
1 O trabalho de Nicholls (1963) vai além dessas consideragdes, ao procurar analisar os determi-
nantes do tamanho e das contribuicdes potenciais ao crescimento econdmico, do excedente agricola,
sob diferentes condicdes de pressio populacional e sistema de posse de terra. O aspecto politico
estd sempre presente na discussio dos casos, inclusive quanto as decisdes de investimentos em
educagio, extensio, pesquisas agricolas, infra-estrutura social e o préprio setor nio-agricola.

12 Antecipando um pouco a discussio que serd feita adiante, o primeiro problema sério com 2
produgio agricola e abastecimento no inicio dos anos 50 ¢é ijlustrativo para se detectar 0 pensa-
mento governamental da época: a solucgio proposta baseava-se estritamente em maiores investimentos
em transportes €, em menor escala, armazenamento.
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panharam o crescimento industrial, ainda que nio eliminando o hiato
inicial; em contrapartida, os investimentos em infra-estrutura social, prin-
cipalmente em educagio, ficaram cada vez mais defasados, de modo a,
no fim dos anos 60, constituirem-se em um dos aspectos de atraso mais
marcantes do Brasil.

Nio se pode deixar de lado também a composi¢io da produgio
industrial no modelo de substitui¢cio de importagdes. O aparecimento de
novas industrias, resultantes da protegio tarifiria e de outros mecanismos
acima citados, refletia em boa parte, 0 nosso padrio de importagio da
época. Esse padrio, por outro lado, era condicionado pela distribuicio
da renda resultante do nosso estilo anterior de desenvolvimento e pela
prépria distribuigdo inicial da riqueza; a estrutura industrial, assim for-
mada, nio representava necessariamente a mais adequada para o Brasil
em termos de eficiéncia na alocagio de recursos.

Ao analisar a estrutura tarifiria brasileira, Bergsman (1975) mostrou
que as tarifas sio maiores para bens de consumo acabados, mais baixas
no caso de produtos intermedidrios e ainda menores sobre matérias-primas
€ bens de capital; ainda segundo o trabalho de Bergsman, alguns produtos
nio necessitam da protecio que lhes é concedida, '3 outros setores alta-
mente protegidos sdo ineficientes, enquanto que alguns produtos em que
o pais parece ser eficiente, ou pelo menos capaz de vir a ser eficiente,

recebem prote¢do baixa ou negativa.

O argumento tedrico da inddstria infante ¢ geralmente apresentado
como uma justificativa para o modelo de industrializa¢io via substituigio
de importagdes, inclusive durante esses 30 anos de industrializagio bra-
sileira. De uma forma bem geral, Balassa (1970) interpreta o argumento
da industria infante, aprovando uma realocagdo de recursos que aumente
o valor presente de renda nacional futura, sem implicar sacrificios adicio-
nais de trabalho ou poupanga; essa realocagdo conduziria a aumentos
na produtividade ao longo do tempo, 1* que compensariam o custo inicial
causado pela protecio do setor doméstico e contribuiriam para se alcangar
competitividade nos mercados internacionais para as industrias beneficia-

13 O efeito de uma protegio generalizada nio seria apenas o de permitir a producio doméstica
que nao podia competir com importados, mas também permitir a produgio doméstica, a custos nio-
competitivos, de produtos que teriam condi¢des de competir com os importados, caso essa compe-
ticdo fosse necessiria A sobrevivéncia (Bergsman, 1975).

M Esses ganhos estariam associados a economias dinimicas internas s firmas (processo de apren-

dizagem) e a economias dinimicas externas i firma (do tipo criagio de uma atmosfera propicia a
uma atividade econémica organizada, interesses cientificos etc.). A intervencio governamental,
mediante tarifas ou subsidios, procura alterar a estrutura de produgio ao longo do tempo. Veja
capitulo nove de Corden (1974).
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das. Nessc ponto, a protecdo inicial poderia ser removida, o que carac-
terizaria o argumento de que a industria infante justifica uma protecio
apenas temporaria, ou seja, até se alcancar a maturidade em termos de
competitividade internacional.

Nesse aspecto entdo, as politicas adotadas no Brasil e na Ameérica
Latina, objetivando a industrializacio via substitui¢gido de importacdes,
apresentam algumas diferencas com relagio ao argumento tedrico da
inddstria infante: em primeiro lugar, as informagdes de Bergsman (1975)
mencionadas introduzem algumas duvidas quanto a estrutura do setor in-
dustrial resultante da prote¢do tarifiria; em segundo lugar, o aspecto de
temporariedade, com exce¢io de um breve periodo na segunda metade
da década de 60 (redugées tarilirias), foi largamente negligenciado; final-
mente, o argumento da industria infante, aplicado as industrias expor-
tadoras, nido foi considerado pelo menos até o final dos anos 60.'3

3. A agricuitura e a politica econdmica

O crescimento da economia brasileira, a partir do final da II Guerra
Mundial teve prosseguimento, em que pese alguns problemas de balango
de pagamentos tenham surgido; isto apesar de, com a substitui¢io de
importa¢des, esperar-se diminuir os problemas nessa area, inclusive re-
sultantes de flutuagbes de receita cambial. O que ocorreu, entretanto,
foram aumentos na demanda de importacdes de bens de capital, matérias-
primas e semimanufaturados, no inicio e ao longo do processo de indus-
trializagdo, no setor de bens de consumo, ao mesmo tempo que nio se
tomaram medidas estimuladoras das exportagdes. 18

Essa auséncia de estimulos as exportagdes aparece desde 1946, quando
o balango de pagamentos apresentou-se em desequilibrio; enquanto as
importagGes passaram a ter restricdes quantitativas, mediante o sistema de
licencas, a taxa de cimbio para as exporta¢bes permaneceu fixa em
Cr$ 0,0185 por délar entre setembro de 1946 e janeiro de 1953, ao lado
de uma elevacio interna de precos de 859, .17

Esse declinio da taxa de cimbio real, a partir do final da guerra,
configurava-se em desestimulo as exportagGes, agricolas e de industria-
lizados; adicionalmente, as exportagdes agricolas eram controladas por um

15 A introducio dos incentivos fiscais para as exportacdes de manufaturados, nessa época, marca
uma alteragio importante na politica econdmica brasileira.

18 Schydlowsky (1972) aborda esse ponto em relagdo a diversos paises latino-americanos.

17 fndice 2 da Conjuntura Econémica.
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sistema de licenciamento prévio e, mais tarde, por cotas, impostos €
mesmo proibi¢oes.’® O argumento pessimista de Prebisch (1959) a res-
peito das possibilidades do mercado externo de produtos agricolas pode
ter influenciado a politica brasileira de comércio exterior. Por outro lado,
Leff (1967) argumenta que o governo brasileiro encarava as exportagoes
agricolas, principalmente a de alimentos, com um enfoque de comércio
internacional do tipo excedente exportdvel; isto é, o pais exportaria ape-
nas o excedente, depois que o mercado interno estivesse adequadamente
abastecido.1?

Tabela 1

Comparagio entre a taxagdo implicita das exportagdes agricolas e
subsidio implicito na importagdo de insumos agricolas (1953/66)

Taxagéo Subsfdio implicito

impllcita
Ano

ExportagBes Ferul&zaasnt:s(,]ufl’;ssum- Traloresbul\[:::(squmas e

1953 -0.55 +0.50 +0,50
1954 -0,52 +0,37 +0.37
1955 -0,34 +0,28 +0,24
1956 -0.35 +0,32 "+0.19
1957 -0.38 +0,40 +0,32
1958 -0.29 +0,36 +0,25
1959 -0,26 +0,26 +0,16
1960 -0,08 +0,37 +0,24
1961 -0,05 +0,33 +0.25
1962 -0,14 +0,06 +0.05
1963 -0,04 +0,18 +0,18
1964 -0,04 +0,16 +0,22
1965 -0,16 +0,02 0,00
1966 -0,26 +0,09 +0,08

Fonte: Taxa de cdmbio das exportagdes agricolas (Von Doellinger, 1973). Taxa de cémbio da paridade do poder
de compra (Fishlow, 1974). Taxa de cambio na importagdo de insumos {Veiga, 1974).

3 Em algumas circunstincias, incluindo crises do balanco de pagamentos, certos produtos eram
excluidas da exigéncia de licenciamento e mesmo bdnus em cruzeiros eram concedidos; estes
entretanto, rapidamente perdiam seu valor real, em face da inflagio interna. Veja Veiga (1975).
1* Os instrumentos utilizados eram os ji& mencionados: licenciamento, cotas, impostos e proibicdes.
Desde esta época, portanto, ji aparece a preocupag¢io governamental com o aspecto preco de alimentos
no mercado interno; o abastecimento adequado levaria em conta o nivel interno de precos de
produtos agricolas.
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A primeira coluna da tabela 1 apresenta uma estimativa da taxacio
implicita nas exportagdes de produtos agricolas resultantes das politicas
cambial e comercial adotadas pelo Brasil; essa medida de taxagio foi
obtida como resultado da comparagio entre a taxa efetiva de cimbio
nas exportagdes de géneros alimenticios, calculada por Von Doellinger
et alii (1973) e a taxa da paridade do poder de compra, estimada por
Fishlow (1974), tomando como base a taxa nominal de 1938.20 As mag-
nitudes anuais da taxagdo implicita das exportacdes agricolas sio tio
relevantes que, mesmo deixando-se de lado, por enquanto, a evolugio
de outras varidveis, nfio sugeririam um desempenho muito favordvel para
a quantidade e valor exportados. A esse respeito, Leff (1967) mostrou que
entre os triénios 1947/49 e 1960/62, o valor das exportagdes brasileiras
exceto café, declinou em 49, enquanto a quantidade exportada aumentou
em apenas 7%,; em termos mundiais, os nimeros de Leff (1967) mos-
tram um aumento de 499, no comércio e um declinio de 8%, nos pregos.
A pauta brasileira de exportagdes, por outro lado, continuou altamente
concentrada no café; apenas em 1965 este produto passou a representar
menos que 509, do total da receita cambial. Desconsiderando o café,
durante a década de 50 e quase até o final da de 60, apenas o algodao,
cacau e agucar alternavam-se entre os produtos com receita superior a
US$ 50 milhdes.?!

Em fungio desse quadro, prevalecendo para o periodo inicial da in-
dustrializa¢io brasileira, ndo seria surpresa verificar, simultaneamente, rea-
¢Oes contrérias a esse estilo de desenvolvimento, principalmente de parte do
grande setor agricola exportador.2? Bergsman e Candau (1959), ao dis-
cutirem essa fase de nosso processo de desenvolvimento, argumentam que
a forca dessas reagbes teria sido amenizada pela concessio governamental
de subsidios na importagio de maquinas, fertilizantes e outros insumos
agricolas, assim como por polfticas especiais para café, cacau e, acres-
centariamos também, para o agucar.

Com o objetivo de verificar a validade dessa colocagio, procuramos,
na tabela 1, comparar as magnitudes dos subsidios na importagio de

® A taxa de paridade de Fishlow foi construfda tomando 1938 como base e usando as taxas de
aumento de precos no Brasil e EUA. Virios possiveis problemas devem ser mantidos em mente,
ao se usar esse conceito de paridade relativa; entre eles, o pericdo base, os indices usados, o tama-
nho do periodo em anilise (relacionado i mudan¢a estrutural na economia) e alteracdes nas bar-
reiras ao comércio (Officer, 1976).

2 Veja Homem de Melo e Zockun (1977).

2 Relembramos que esse periodo marca também a introdugio do confisco cambial nas exportagdes
de café, mediante o sistema de taxas multiplas de cimbio (Krasner, 1973).
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insumos agricolas 28 com as da taxagio implicita das exportagdes agri-
colas, j4 mencionada. O exame dos numeros contidos na tabela 1 revela
que a observagio de Bergsman e Candau (1969) tinha validade, pois os
dois grupos de insumos agricolas incluidos na tabela tiveram subsidios im-
plicitos bastante significativos durante vérios anos, o grupo de fertilizan-
tes em geral, com uma magnitude mais elevada que o de maiquinas.
Até certo ponto e durante algum tempo, portanto, o setor agricola foi
capaz de obter compensagbes, via redugio no prego de alguns insumos, a
situagio de taxacio implicita predominando para produtos exportdveis,
por meio das politicas cambial e comercial na década de 50. Levando-se
em conta também que, j4 nessa década, observava-se um aumento nas
disponibilidades de crédito rural, em alguns anos a taxas subsidiadas, 24
pode-se marcar esse periodo como o inicio de uma dependéncia bem acen-
tuada da politica governamental em relagdo a agricultura, em instru-
mentos envolvendo subsidios, via pre¢o de insumos ou crédito.

Entretanto, o que nos parece nio ter sido suficientemente enfatizado,
a respeito dessa politica de subsidios, ¢ que as suas conseqiiéncias podem
ter sido bastante amplas, com relagio a utilizacio de fatores na agri-
cultura e ao seu impacto diferenciado entre produtos, regides e proprie-
dades agricolas por tamanho. Quanto a este dltimo ponto, as proprieda-
des podem diferir quanto a composigio da producio e dos fatores utiliza-
dos e como essas diferengas podem estar relacionadas a tamanho, econo-
mias de escala podem variar com altera¢cdes nos pregos dos fatores de
produgio (Welch, 1973) . Por exemplo, caso a parcela do fator méquinas
no custo total aumente com o tamanho da empresa agricola, quando os
precos desse fator diminuirem significativamente, como ocorreu no Brasil
na década de 50, alteragSes em vantagens comparativas entre firmas ocor-
rerdo, de modo a beneficiar mais as empresas maiores em termos de re-
dugdo de custos.?s

A estrutura agraria brasileira tem sido reconhecida como caracterizada
pelo complexo latifindio-minifundio, o primeiro tipo de propriedade tendo
condigdes favoraveis a utiliza¢do mais intensiva de maquinas, em funcio das
dificuldades envolvidas na coordenacio de uma grande for¢a de trabalho

2 Mesmo procedimento usado para as exportagdes, agora utilizando-se das taxas de cimbio na
importa¢io de insumos, calculados por Veiga (1974).

3 Veja Smith (1969).

% Para os EUA, Welch (1973) indica que as propriedades maiores sic mais dependentes dos
fatores miquinas e fertilizantes, enquanto as menores dependem mais dos fatores trabalho e terra.
Sanders (1976) também argumenta que para as propriedades menores a vantagem comparativa

deverd residir em produtos intensivos em trabalho, em funcio do diferencial de custo desse fator
entre propriedades por tamanho.
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(Mueller, 1976) . A confirmagio do raciocinio do pardgrafo anterior
indicaria a existéncia de for¢as econémicas importantes, originando-se
das proprias politicas governamentais e favorecendo o desenvolvimento
das propriedades maiores, por meio de subsidios a insumos e do crédito
rural .28

Para as conseqiiéncias a nivel de produtos e regides basicamente o
mesmo argumento pode ser utilizado. Quanto ao aspecto regional, ¢ in-
teressante mencionar o estudo de Sanders (1976), em que a existéncia
de subsidios (inclusive crediticios) a maquinas agricolas ¢ salientada
como um dos responsiveis pelas alteragdes que ocorrem desde 1950 na
produgdo de cana-de-agucar e algodio entre as regides Nordeste e Sul,
principalmente Sdo Paulo.2” Enquanto em 1950 Sio Paulo produzia apenas
509, do total da produgio de cana-de-agicar do Nordeste, em 1960 a
produgio ji era igualmente dividida, enquanto que em 1965, a produgio
de Sdo Paulo ja era 209, superior 2 do Nordeste. Como a produgio
nordestina de cana-de-agtcar, nessa época, era feita com elevada intensi-
dade do fator trabalho, ao contrario da regido Sul, os subsidios governa-
mentais a mecanizacgio devem ter alterado as vantagens comparativas e
favorecido o crescimento da produgio paulista de cana-de-agticar.

Quanto a composi¢io da produgio agricola brasileira, nio se pode
desprezar a possibilidade de alteragbes terem ocorrido, em func¢io da
existéncia de subsidios a miquinas e fertilizantes; por exemplo, dados de
custo de produgido para diversas culturas em Sio Paulo para o ano agri-
cola 1973/74 28 mostram que a parcela do item mdquinas no custo total
por hectare é bem mais elevada para as culturas de milho, algodio,
cana-de-agicar, trigo, soja e café, em comparagio as culturas de feijdo,
cebola, amendoim e batata. A variagio dessa parcela, entre produtos,

8  Ainda que aspectos da politica de crédito sejam discutidos a seguir, a esta altura devemos
mencionar Sayad (1977), segundo o qual programas de crédito subsidiado acentuam a desigual-
dade na distribuicio de riqueza, no caso, distribuindo-se uma parcela maior de crédito rural sub-
sidiado aos maiores proprietirios de terra.

7 Nio s¢ deve desprezar, nesse processo de alteragio de vantagens comparativas, a cria¢io de
novos conhecimentos agrondmicos, inclusive novas variedades de cana-de-agficar, pelos institutos
de pesquisa de Sio Paulo. Veja Pastore, Dias e Castro (1976).

28 Qs dados de 1973/74, referentes a custos de produgio publicados pelo Instituto de FEconomia
Agricola (1973), foram usados por corresponderem ao ano agricola anterior ao inicio do problema
petréleo; reconhecemos entretanto que o mais apropriado seria ter acesso a informacdes desse
tipo para as décadas de 50 e 60, o que nio foi possivel. Sempre que disponivel, utilizamos os
dados para a técnica tracio motomecanizada (TM), mas na sua auséncia, usamos tragio moto-
mecanizada e animal (TMA), o que sem divida impede uma comparagio mais exata. Adicional-
mente, essas informacgdes de custo de produgio sio obtidas em propriedades selecionadas e, por-
tanto, nido sio representativas do conjunto.
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foi bem elevada, pois as duas mais altas foram para milho e algodio com
47,19, e 45,89, respectivamente, e as duas mais baixas para batata e
amendoim, com 15,69, e 18,19, respectivamente.2?

Finalmente, com relacio a utiliza¢io de fatores e respeitando a pos-
sibilidade de um efeito-produgdo mais significativo, os subsidios a tra-
tores e outras mdquinas podem ter causado uma absor¢do de trabalho na
agricultura menor do que teria sido vidvel naquela década; a elasticidade-
substitui¢do entre mdaquinas e trabalho estimada por Sanders (1973) da
ordem de 1,50 e 1,90 em 1950 e 1960, respectivamente, ¢ uma indicagio
de que o efeito-substitui¢io poderia ter sido importante. Isso, aliado aos
possiveis efeitos entre propriedades por tamanho € na composi¢io da
producio agricola, pode ter provocado conseqiiéncias desfavordveis no
mercado de trabalho, em termos de remuneracio, emprego e aceleragdo
do processo de migracdo rural-urbana.

Para completar o quadro da politica nesse periodo inicial, devese
reconhecer que, apesar de no Brasil o desenvolvimento do setor industrial
na linha de substitui¢gio de importagdes de bens de consumo ter sido
prioritirio ao mesmo tempo em que se procurava desenfatizar o setor
agricola exportador, a nossa expectativa seria de que pelo menos o
setor agricola produtor de alimentos consumidos no mercado interno viria
a ser estimulado pela politica governamental. A razio para essa expec-
tativa origina-se da prépria dinimica do modelo de dois setores, poste-
riormente exposto mais claramente por Ranis e Fei (1961), ainda que
também salientada antes por Lewis (1954) : caso a produgdo de alimentos
nio aumentasse a medida que o fator trabalho fosse sendo transferido
para o setor nio-agricola, ocorreria uma deterioragio dos termos de tro-
ca para este dltimo setor, elevacio do preco de alimentos e necessidade
de aumentos salariais, dificultando a evolugio econdémica antevista.3°

A esse respeito, ndo se pode dizer que nio havia, por parte das au-
toridades governamentais, uma preocupagio com o abastecimento dos
centros urbanos, principalmente quanto a evolugio dos precos de alimen-

2 Em ordem decrescente dessa parcela temos: milho, algodio (1972/73), café, soja, cana-de-agticar,
trigo, feij3o, cebola, amendoim ¢ batata. Por outro lado, para a parcela de fertilizantes e defensivos,
a variagdo entre produtos é bem menor, quase todos concentrando-se entre 20 e 25%, trigo e soja
estando entre os poucos com uma parcela maior. Para a soja, entretanto, as principais variedades
unsadas na década de 70 ainda n3o eram disponiveis na década de 50.

% Fssa linha de raciocinio, mais automitica no sentido do préprio modelo, &€ de Ranis e Fei
(1961), enquanto Lewis (1954), salientava essa deterioragio na relagido de trocas, em fungio
do aumento da demanda de alimentos com a expansio da economia. Em termos mais amplos,
Nicholls (1963) enfatizava a necessidade de excedentes agricolas como fundamental no processo
de desenvolvimento econdmico.
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tos. O que se pode perceber, entretanto, é que o principal instrumento
utilizado para garantir uma trangiiila evolu¢io nessa 4rea foi o desenvol-
vimento da infra-estrutura de transporte rodovidrio e, em menor escala,
armazenamento, visando facilitar a simples expansiao da area cultivada;
confiava-se, assim, em nossa abundincia do fator terra, em contraposi-
¢do aos paises visualizados nos modelos de dois setores de Lewis ¢ Ranis-
Fei, e no solucionamento de alguns gargalos observados no processo de
comercializagdo, como sendo suficientes para o continuo aumento da pro-
dugdo de alimentos para o mercado interno, sem maiores problemas quan-
to a evolugio de pregos relativos.

A esse respeito, Smith (1969) salienta uma maior preocupagio go-
vernamental com questdes de transporte e armazenamento, desde o inicio
da década de 50, principalmente como rea¢io i elevagio dos precos de
alimentos entdo observada; 3! esse mesmo autor indica que os investi-
mentos nessas dreas constituiram-se no principal instrumento de acdo
para a agricultura no Programa de Metas do governo Kubitschek. Nicholls
(1975) ¢ de opinido que o principal fator contribuinte para o aumento
observado na produgio agricola, naquela década, foi o desenvolvimento
rodovidrio. O trabalho de Smith (1969) confirma essa impressio, ao
identificar uma tendéncia declinante em margens de comercializagio na
regido Centro-Sul. 32

Quanto a evolugdo de precos, a tabela 2 sumariza o comportamento,
ao longo do tempo, da relagio de precos agricolas e industriais; essa
evolu¢do assume maior importincia ao lembrarmos que, tio recente-
mente quanto 1971, as despesas com alimentagdo representavam 43,597,
do dispéndio familiar no cdlculo do indice do custo de vida para a
classe de renda familiar modal (2 a 6 saldrios minimos) do Municipio
de Sdo Paulo.3® A separacdo na tabela 2 dos produtos agricolas entre
aqueles transacionados nos mercados interno e externo foi feita levando-
se em conta que para o primeiro, em uma primeira etapa, a oferta e de-
manda internas sio as forcas relevantes para a determinagio de pregos
e quantidades.

O grupo de mercado interno na tabela 2 claramente inclui produtos
importantes em termos alimentares. Por outro lado, os de mercado ex-
terno estdo subdivididos em dois grupos: no primeiro, algodio, soja,

an Véja tabela 2, a seguir.

3 Pastore, Alves e Rizzieri (1974) confirmam o ponto de que a nossa politica agricola foi dirigida
no sentido de facilitar a ocupagdo da fronteira agricola.

33 Indice do custo de vida — Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas.
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Tabela 2

Evolugdo da relagdo de trocas agricultura-indistria — 1948-1976
(1948 — 100, média mdvel trienal) !

Mercado interno? Mercado externo 13 Mercado externo |14
1949 94,08 98.54 121,33
1950 85.81 109,84 145,14
1951 85,88 11113 152,36
1852 95,38 103,72 139,80
1953 105,76 86.05 140,29
1954 111,04 82,60 142,30
1955 109,86 82,56 141,11
1956 109,90 83,25 128,24
1957 108.46 78,47 108,42
1958 103,10 74,01 88,97
1959 102,53 76,51 76,92
1960 100,84 81,96 7513
1961 114,12 85,74 79.83
1962 119,10 78,54 82,31
1963 118,70 79,75 85,13
1964 104,96 80,04 98,46
1965 103,94 81,06 94,54
1966 105,78 71,58 80,47
1967 107,13 68,59 74,82
1968 104,00 66,86 76,79
1969 98,34 67,41 81,16
1970 100,76 71,58 86,38
1971 103,12 76,72 93,51
1972 118,94 90,35 105,43
1973 130,60 97,95 114,68
1974 138,82 101,32 125,70
1975 137,86 102,19 147,18

Fonte: Instituto de Economia Agricola e Conjuntura Econdmica.

1 Média mével trienal da razdo entre precos recebidos pelos agricultores de Sdo Paulo e o indice de precos de pro-
dutos industriais {indice 18 da Conjuntura Econdmica), que inclui as inddstrias : quimica, de metais e produtos
metaldrgicos, couros e peles, tecidos, vestusrios e calcados. Indice em cadeia. ponderagdo Laspeyres.

2 Produtos: batata, mandioca, arroz, feijdo, tomate, cebola, oves, sufnos e leite.
3 Produtos: algod3o, soja, amendoim, mamona e ché.
4 Produtos: os cinco j4 citados em {1) mais café, cana-de-agicar, laranja e banana.

amendoim, mamona e chd, enquanto que no segundo, adicionamos o
café, agucar, laranja e banana. O primeiro grupo, além de excluir os
produtos com érgios e politicas especificas (café e agticar), procura isolar
os produtos tradicionalmente voltados ao comércio exterior, ainda que
sem grande importincia na pauta da exportacio; além do mais, a de-
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manda externa para esse primeiro grupo deve ser bem mais eldstica que
para o segundo, em funcio da pequena participa¢io do Brasil no mer-
cado .internacional de cada um (talvez excetuando-se o caso da mamona) .

Ao observarmos a evolugio dos precos dos produtos alimentares em
relagio aos pregos industriais, na primeira coluna da tabela 2, fica evi-
dente que em trés subperiodos os pregos de alimentos aumentaram bem
mais que ‘os pregos industriais. O primeiro subperiodo de 1950 a 1954 ja
foi salientado acima (Smith, 1969), enquanto que o segundo, que vai
de 1960 a 1963, foi salientado também por Nichols (1975); em ambos os
casos esses autores identificam a negligéncia governamental para o setor
agricola como a causa principal; o terceiro subperiodo é aquele de 1969
a 1974, quando o Brasil deparava com pregos internacionais de produtos
agricolas bastante favordveis, como, alids, as duas outras colunas da tabela 2
indicam.3! Nesse caso, o efeito sobre os pregos dos produtos de mercado
interno acontece através da substitui¢io entre produtos, no setor agricola e
no consumo final.

A tabela 3, por outro lado, mostra as taxas de crescimento da pro-
dugdo agricola brasileira para a maioria dos produtos incluidos nos indi-
ces de precos da tabela 2, para o perfiodo 1947/76 e trés subperiodos de
dez anos. E claro que, para podermos comparar essas informagdes com
a evolugdo de precos de mercado interno, precisamos levar em conta o
crescimento populacional, o crescimento da renda per capita e as elas-
ticidades-renda desses produtos. Com algumas estimativas disponiveis para
essas elasticidades3® e as constatagbes das ultimas décadas a respeito do
crescimento da populacdo e renda per capita, o crescimento da demanda
de alimentos deve estar compreendido entre 3,09, e 5,59, ao ano para a
maior parte dos produtos incluidos nas tabelas 2 e 3; as taxas menores
devem ficar para arroz, feijdo e mandioca, enquanto que as mais eleva-
das seriam para leite, carne suina, batata e cebola.

O exame das taxas de crescimento na tabela 3 mostra que, de modo
geral, o desempenho da produgio agricola foi melhor na década de 60
do que na de 50; por outro lado, o subperiodo 1967/76 revela uma piora

M Esse ponto serve para lembrar a limitacio de se usar dados de Sio Paulo na construcio dos
indices; produtos importantes estio excluidos (cacau, trigo, sisal) e a composi¢io da produgio
de Sio Paulo nio exatamente reflete a do Brasil. Adicionalmente, no fim do periodo, a soia era
muito importante na pauta de exportagao.

3 Kirsten (1977) obteve os seguintes valores para as elasticidades-renda: arroz, —0,06; feijio, —0,35;
banana, —0,19; mandioca, 0,25; ovos, 0,31; tomate, 0,20; carne sufna, 0,79; batata, 0,61; agiicar,
0,04; leite, 0,58; laranja, 0,56; cebola, 0,54. Qutras estimativas (Vieira, 1976) mostram os valores
de 0,12 e zero para arroz ¢ feijio, mesmo para as classes de menor renda.
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acentuada para alguns alimentos importantes, como arroz, milho, feijao
e mandioca, estes dois tltimos inclusive com taxas negativas. A década
de 50, aquela que nos interessa no momento, corresponde a época de
definicdo da estratégia de industrializagio via substitui¢io de importa-
¢Oes; nesse periodo, as taxas de crescimento da produgio de alguns im-
portantes alimentos, como arroz, feijdo, mandioca e milho, chegaram a
cerca de 39, aproximando-se do crescimento da demanda desses produ-
tos.3¢ O mesmo poderia ser dito com respeito a batata e cebola, ainda que

Tabela 3

Taxas de crescimento da produgdo agricola brasileira, 14 produtos
1947/76 e subperiodos !

Soja Milho Algodao Arroz Mandioca Feijao Café
1947/76 20,68 4,31 2,610 4,23 3,60 2,822 0.630
1950/59 8,182 3.300 1310 3.61¢ 3,33 2,922 6,622
1960/68  16.39: 4,75 1610 3,23 6,072 4,19 6,942
1967/76 35,03 3.564 -1,9gb 247 -1,86¢ -1,96° -017>
Tabela 3
Taxas de crescimento da produg¢do agricola brasileira, 14 produtos
1947/76 e subperiodos ! (Continuagao)
Cana Batata Cebola Banana Tomate Amendoim
1947776 443 3,67 4,480 4,362 8,230 774
1950/59 542 4,840 5,36 4,56 11,54 10,36
1860/69 3.63 4342 3,489 4,362 8.23 7,74
1967/76 3,562 1,300 4,770 —2.39» 5,110 117

Fonte: Dados primérios, Ministério da Agricultura e Fundagdo instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
1 Café: 1947/75, soja: 1952/76.

2 Significancia ao nivel de 5%.

b Nio-significancia.

38 O caso do milho deve ser um pouco mais diferente, pois, ainda que as estimativas de Kirsten (1977)
indiquem valor zero para a elasticidade-renda da farinha de milho, as elasticidades do 6leo de
milho e carne suina s3o préximas de um; é possivel que o mesmo acontega com outros produtos
utilizando milho como insumo.
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com taxas superiores as desses produtos, isto ¢, por volta de 59, ao ano;
dos produtos de mercado interno, o tomate é que apresentava o me-
Ihor desempenho na década de 50, com uma taxa de crescimento da
producio bem superior ao provavel crescimento da demanda.37 No geral,
portanto, esses produtos, exceto tomate, nio poderiam estar contribuindo
para uma evolucio declinante do indice de pregos dos produtos de mer-

cado interno naquela década.

Por outro lado, entre os produtos do primeiro grupo de mercado
externo, a producio de soja e amendoim estavam crescendo a taxas ele-
vadas, enquanto as de algodio e mamona eram bem pequenas na dé-
cada de 50. No segundo grupo, café e cana-de-aglicar apresentavam as
taxas mais altas; o café, apesar da introdu¢do de taxagio nas exportagdes,
ainda contava com uma evolugdo bastante favordvel dos pregos recebidos
pelos agricultores, enquanto que o algodio, depois de um pico de precos
em 1951, apresentou um declinio acentuado durante a década de 50.

Por outro lado, os dados da tabela 4 revelam, para as décadas de 50
e 60, a grande dependéncia do crescimento da produgdo agricola brasi-
leira, da expansdo da drea cultivada; na década de 50, os tnicos produtos
que mostram uma maior importincia do aumento de rendimentos por
unidade de drea eram o algoddo, batata, amendoim e, em menor escala,
café, os quais, alids, eram produtos importantes na economia agricola
paulista daquele perfodo; com as informac¢des sobre as fontes de cres-
cimento da produgio agricola paulista na década de 50 (tabela 5), pode-
se perceber que esses quatro produtos eram exatamente aqueles com as
mais expressivas taxas de crescimento do rendimento por hectare; adicio-
nalmente, soja, cebola, cana e amendoim, apresentavam em Sio Paulo,
naquela década, taxas superiores a 19, no crescimento dos rendimentos,
em contraste com o Brasil como um todo.

Essa situagdo diferenciada entre os padrdes de crescimento da agri-
cultura paulista e brasileira nos traz um aspecto importante na analise
de nossa politica agricola, ou seja, o aspecto tecnoldgico. Até aqui vimos
que, em contraposi¢io a uma politica cambial, penalizando o setor agri-
cola, as principais compensagdes vinham na forma de subsidios a insumos
importados e pelo desenvolvimento do transporte rodovidrio. Adicional-
mente, devemos observar que até o inicio da década de 60 as atividades
governamentais com respeito a uma politica de garantia de pregos eram

37 Na realidade, uma tendéncia de declinio de precos em termos reais, ao nivel de produtor,
pode ser observada em Sio Paulo, com os dados do Inmstituto de Economia Agricola.
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Tabela 4

Decomposicdo da taxa de crescimento da produgao agricola brasileira
1950/59 e 1960/69, onze produtos

1950/59 1960/69
Produtos
Producio t Area Rendimento | Producio Area | Rendimento
Arroz 3,61 4,04 -0,43 3,23 4,81 -1,58
Feijdo 2,92 3,14 -0,22 419 4,52 -0.33
Mandioca 3.33 3.10 0,23 6,07 4,79 1,28
Batata 4,84 3.32 1,52 4,34 1,59 2,75
Cebola 5,36 5,47 0.11 3,48 2,19 0,69
Algodao 1,31 0,24 1.07 1.61 3.18 -1,57
Sojat 8,18 9,96 -1,78 16,39 16,58 -0,19
Cana 5.42 41N 0.7 3,63 2,73 0,90
Café 6.62 5,40 1.22 -6,94 -6.86 0,08
Milho 3,30 3.34 -0,04 4,75 4,33 0,42
Amendoim 10,36 6.81 3,55 5,86 7.50 -1,64

Fonte: Dados primarios, Ministério da Agricultura e Fundagdo Instituto Brasileiro de Geonrafia e Estatfstica.
1 Soja: 1952/59.

Tabela 5

Decomposicdo da taxa de crescimento da produgao agricola de
Sao Paulo, 1950/59 e 1960/69, onze produtos

1950/59 1960/69
Produtos
Producdo Area Rendimento | Produgio \ Area l Rendimento
Arroz -3,53 117 -4,70 =112 3,98 -5,10
Feijdo 0,78 6,18 -5,40 -4,62 -5,80 1.18
Mandioca 10,63 8.37 2,26 3,06 2,31 0,75
Batata 6,46 0,28 6,17 -1,78 -3,78 2.00
Cebola 504 3,33 1.7 3,03 2,16 0,87
Algodao -4,62 12,91 8,29 0.49 -5,63 6,12
Sojat 24,48 21,65 2,83 29,09 26,00 3.09
Cana 10,56 9,49 1,07 441 511 -0,70
Café 6.80 2,44 4,36 -3,57 -9,38 5,81
Milho 2,26 403 -1.77 2,28 0,99 1,30
Amendoim 8,90 5,85 3,05 3,15 2,99 0,16

Fonte: Dados primérios, Instituto de Economia Agricola de Sdo Paulo.
1 Soja: 1952/59.
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extremamente reduzidas, em que pese a existéncia da Comissio de Finan-
ciamento da Produgio desde 1943; caso aceitemos que um dos objetivos
de um programa de garantia de pregos minimos seja a diminui¢io do
risco de precos enfrentado pelo agricultor, 38 a eficicia naquele periodo
era muito baixa, jd4 que, na maioria dos casos, esses precos eram estabeleci-
dos e publicados ap6s o plantio das culturas anuais, sendo as interven-
¢Oes posteriores muito raras.

Com relagdo ao aspecto tecnoldgico na agricultura brasileira, Mueller
(1976) ¢é de opinido que, até bem recentemente, o aparato de pesquisa
agronémica no Brasil era, praticamente, nio-operativo. A nivel federal
e até 1971, Schuh e Alves (1971) confirmam esse ponto, baseando sua
conclusio na descontinuidade dos esforcos de pesquisa, distribui¢io ina-
dequada das unidades e precdria comunicagdo entre pesquisadores e agri-
cultores. A nivel estadual, Pastore et al (1974) indicam que apenas
alguns estados, como Sio Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais,
criaram e sustentaram institui¢Ges de pesquisa nos ultimos 100 anos.

Esse quadro de poucos investimentos a nivel federal, visando a ge-
ragdo de novos conhecimentos e insumos para a agricultura, parece ter
sido generalizado entre culturas, isto ¢ tanto para os produtos de expor-
tagdo como para os alimentares de mercado interno. Para os primeiros,
essa situagdo coincidia com a nio-consideragio do setor exportador como
parte importante na estratégia de desenvolvimento brasileiro. Para os
alimentares, entretanto, a nio-atuagido governamental na drea de tecno-
logia agricola, principalmente na biolégica, parece ter resultado de uma
excessiva confianca em que o processo de expansio da drea cultivada
seria suficiente para uma adequada produgio de alimentos. A existéncia
de alguns periodos de crise nesse setor, refletidos na evolugio dos pregos
reais de alimentos na tabela 2 e a auséncia de uma tendéncia de queda
nesse preco real no periodo mais longoe de 1948 a 1975, ¢ uma indica-
¢io de que aquela expectativa talvez tenha sido exagerada.

Era portanto nesse quadro que a contribuicio do Estado de Sdo
Paulo destacava-se em relacdo as demais regides brasileiras, tendo sido
talvez até subestimada quanto aos resultados conseguidos, para o proprio
estado e para algumas regiGes agricolas préximas. Realmente, o traba-
lho de pesquisa agricola em Sio Paulo, principalmente com café, algo-

38 Veja, por exemplo, Oliveira (1974) e Blandford e Currie (1975) para discussdes sobre incerteza
de precos na agricultura e Krishna (1967), para os diferentes objetivos da politica de garantia
de precos entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Smith (1969), por outro lado, é excelente
fonte para essa politica no caso brasileiro até meados da década de 60.
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dio e cana-de-agucar, foi recentemente enfatizado por Pastore, Dias e
Castro (1976), como bastante importante para a explicagdo das taxas de
crescimento do rendimento por hectare observadas no estado.?® Por ou-
tro lado, culturas alimentares bdsicas, como arroz e feijdo, estiveram em
plano bem inferior quanto ao esforco de pesquisa em Sdo Paulo. Assim,
¢ significativo observar que, quando as politicas cambial e comercial in-
troduziram a taxacio implicita aqui discutida, o setor produtor paulista
de algumas culturas contava com a geragio de novos conhecimentos e
insumos como fator de compensa¢io 4 e em adi¢io aos subsidios a fer-
tilizantes e maquinas ji mencionados. Adicionalmente, ¢ possivel que
os resultados da pesquisa agricola em Sio Paulo tenham também bene-
ficiado regiGes agricolas vizinhas e niio tdo distintas do ponto de vista
de clima e do solo, principalmente nos casos do café, algodio e soja.

A disparidade observada, entre regides e produtos, na disponibilida-
de de novas tecnologias ao longo do tempo, aliada a uma diversidade se-
melhante nos servigos de assisténcia técnica*! e nivel de educagio, este
ultimo retratado na tabela 6, sio indicagdées de que as oportunidades
para ganhos de renda, com mudancas tecnoldgicas, foram diferentes entre
regides e produtos, sendo muito mais concentradas nas regides Sul e
Sudeste e nas culturas de café, algodio, cana-de-agucar e talvez soja.**
Adicionalmente, lembrando da existéncia de subsidios aos insumos qui-
micos (fertilizantes, defensivos), a mesma conclusio seria obtida caso acei-
temos uma relacio positiva entre a quantidade de inovacgGes bioldgicas, a
disponibilidade de mecanismos de transmissio de informacdes e o nivel
de educacio, ** com a utilizagio mais intensiva de fertilizantes.** Nova-
mente, as culturas de alimentos bdsicos estariam em desvantagem neste
particular.

3  Vale ressaltar o caso da cana-de-aciicar, em que a maior elevacio nos rendimentos por hectare
ocorreu anteriormente a 1948 e, portanto, nio captada nas taxas da tabela 5.

© FEm escala maior, esse é o ponto enfatizado por Schuh (1974), ao analisar a politica cambial
americana e os investimentos em tecnologia na agricultura dos Estados Unidos. Em Sio Paulo,
outras culturas mencionadas como um esforco de pesquisa significativo sio milho, laranja, batata e
soja; veja também Paiva et al (1973, p. 103).

4 Para dados de nimero de extensionistas em S3o Paulo e no Brasil, veja Smith (1969) e
também Paiva et al (1978), para uma descricio das instituicdes.

2 Para um histérico do melhoramento da soja em S3o Paulo, veja Fundacio Cargil (1977).

¢ A partir do trabalho de Welch (1970), passou-se a considerar o papel da educagio na pro-
dugao agricola como facilitando a aquisicio, interpretagio e avalia¢io de informacdes técnicas e
de mercado. Para o caso brasileiro, veja as pesquisas de Patrick e Kehrberg (1973) e Thompson e
Schuh (1975).

4“4  Veja também Pastore, Alves e Rizzieri (1974) para essa linha de raciocinio.
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O inicio da década de 60 foi marcado por outra fase dificil com res-
peito ao abastecimento de produtos alimentares, com elevagdes no prego
real de feijdo, arroz, mandioca, cebola, milho, e produtos de origem ani-
mal.# Ao contrdrio da énfase governamental anterior ao desenvolvimen-
to da infra-estrutura de transportes, visando a expansio da irea culti-
vada em resposta a crise da produgdo agricola no inicio dos anos 50,
desta vez a administragio governamental voltou-se para dois outros ins-
trumentos: aumentar as disponibilidades de crédito para o setor agricola
¢ implementar mais efetivamente a politica de pregos de garantia. Como
j4 vimos, na década de 50 havia uma tendéncia de crescimento nos em-
préstimos agricolas relativamente ao produto agricola, mas partindo-se
de uma relagido bastante pequena; o que parece ter acontecido no inicio
da década de 60, conforme mostrado na tabela 7, é o inicio de um
aumento mais acentuado nas operacbes de crédito rural (a partir de
1962), ainda que a politica antiinflaciondria do periodo 1965/68 tenha
interrompido esse crescimento.

A partir de 1968, entretanto, o crescimento da relagdo crédito agri-
cola/produto agricola é bastante acentuado. Por outro lado, a tabela 8
revela que esse aumento dos empréstimos agricolas foi feito a taxa de
juros subsidiada, apesar de as magnitudes do subsidio terem variado bas-
tante, em fungio da variagio nas taxas inflaciondrias no periodo.

E provavel que o aumento verificado, durante a década de 60, na
relagdo crédito agricola/produto agricola, tenha contribuido positivamen-
te ao incremento da produgio agricola brasileira (tabela 3, vérios pro-
dutos) nesse periodo, principalmente se tomarmos essa maior disponibili-
dade de financiamento, como um alivio da situagio de escassez que pre-
dominava até entdo. Entretanto, o recente trabalho de Sayad (1977) pro-
cura destacar alguns problemas envolvidos em programas de crédito sub-
sidiado em geral; ¢ por exemplo, exatamente no periodo mais recente
de expansio do crédito agricola, isto ¢, a partir de 1968, também ocorria
o desenvolvimento do mercado financeiro, facilitando a substituicio do
capital préprio pelo capital fornecido pelo governo. Outro resultado
importante da parte empirica do trabalho de Sayad foi a observagio de
uma maior substitui¢gio por cruzeiro emprestado nas propriedades de
maior tamanho (valor total dos bens); adicionalmente, esses grandes

4 (Os nameros da tabela 2, para os produtos de mercado interno, retratam essa elevagio.

46 No Brasil, além do crédito agricola, destacam-se os programas para exportagio de produtos
industrializados e para as pequenas e médias empresas.
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Tabela 6

Grau de educagdo das pessoas de 5 anos ou mais 2

1960 1970
Estados e Regides
Populacio Populagdo Populagio Populagéo
Urbana Rural Urbana Rural
Ronddnia 1,96 0.84 2,66 0,92
Acre 1,90 0.83 2,64 0.56
Amazonas 2.2 0,85 318 0,76
Roraima 1,91 0.78 3.73 1,14
Paré 213 0,87 3.18 1.0
Amapé 1.79 1,08 3,06 1,40
Regido Norte 213 0,87 3,13 0.91
Maranhao 2,31 0.92 2,60 0.60
Piaui 2,35 0.76 2.26 0,44
Ceard — — 2,42 0.49
Rio Grande do Norte - - 2,29 g.70
Paraiba — — 2,20 0,59
Pernambuco — — 2,67 0,58
Alagoas - — 2,18 0.49
Sergipe - - 2,30 0,49
Bahia - - 2,62 0.51
Regide Nordeste — — 2.50 0,54
Minas Gerais - - i 112
Espirito Santo 3,03 117 3,37 1.30
Rio de Janeiro - - 3.39 1,47
Guanabara 3,54 1,83 5,01 —
Sdo Paulo — - 3,77 1,76
Regido Sudeste - — 3,78 1,38
Parani — — 3.46 1.27
Santa Catarina 2,85 1.52 3.54 2,03
Rio Grande do Sul - _ 4,16 2,24
Regido Sul — - 3,62 1.8
Mato Grosse — — 2,86 1,03 B
Goias - - 2,75 0,92
Distrito Federal — —_ 4,00 1,88
Regido Centro-Oeste — — 3,04 0,97

Fonte: Censo Demografico do Brasil (1960 e 1970).

@ 0 grau de educagZo foi obtido multiplicando-se os anos de estudo concluidos por cada grupo de pessoas, pelo total
das pessoas de cada grupo, somando-se em seguida esses subtotais e dividindo-se o resultado pelo tamanho da po-

pulagdo respectiva. Esse indice é, portanto, uma médie ponderada dos anos efetivamente concluidos pelas popu-
lagdes rural e urbara.
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Tabela 7

Indicadores de crédito agricola (custeio) no Brasil: 1951-74

Crédito Agricola Crédito Agricola
Anos
Produte Agricola Crédito Total

(%) {%)
1951 8.67 6,12
1952 9,67 6.78
1953 9,70 8.74
1854 12,39 8,54
1955 12,47 9,85
1956 1246 8,91
1957 12,68 9,17
1958 15,16 10,09
1959 16,22 11,39
1960 15,20 10.21
1961 16,90 9,96
1962 15,89 9,35
1963 19,34 10,89
1964 19,55 10,96
1965 22,08 10.51
1966 20,14 13.42
1967 21,05 1441
1968 22,39 20,78
1969 28,87 25,98
1970 36,62 26,54
1971 36,61 26,97
1972 38,78 27,44
1973 40,15 21,12
1974 41,75 29,40

Fantes: Para o produto agricola: Séries estatisticas retrospectivas, IBGE, 1970.

0 Brasill em nimerss, IBGE, 1986.
Anuétio Estatistico do Brasil, 1BGE, virios numeros.
Para o crédito agricola de custeio: Anudrio do Banco do Brasil.
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Tabela 8

Condigdes do crédito rural no Brasil
Taxas nominais e reais estimadas, 1960-76

Anos Taxa qg .Taxas .de jum; Taxas ds_ juros
inflagao Média nominal estimada real estimada
1860 31 15 —15
1961 37 18 -18
1962 52 18 —34
1863 75 18 -57
1964 90 18 -12
1965 57 18 -39
1966 38 16 —22
1867 28 16 —12
1968 24 16 -8
1968 21 16 -5
1970 22 16 —6
1871 20 15 -5
1972 18 15 -3
1973 16 15 -1
1974 29 15 —14
1975 28 15 —13
1876 43 15 —28

Fonte: Transcrigdo de Adams (1977) até 1872 ; de 1973 a 1976 a taxa nominal permaneceu fixa em 15%, excegdo
ao crédito para fertilizantes, cuja taxa foi reduzida a zero em 1375 ¢ 1976. Portanto, devemos estar traba-
Ihando com taxas sobreestimadas nesses anos. Para a taxa de inflagao, Adams usou o fndice geral de pre-
gos-oferta global, por nés atualizado de 1973 até 1976.

tomadores eram relativamente mais beneficiados com os juros subsidia-
dos nos empréstimos agricolas, pois tinham uma parcela maior de suas
despesas totais financiada pelo crédito.47

Por outro lado, com respeito a politica de garantia de pregos, pro-
curou-se, na década de 60, tornar esse instrumento mais eficiente em
termos de apoio 2 produgio agricola. Com esse objetivo, em 1963 os
precos minimos para as culturas anuais passaram a ser estabelecidos cer-
ca de 60 dias antes da época de plantio; em 1967, quando a Comissio
de Financiamento da Produgio vinculou-se ao Ministério da Agricultura,

¢ Veja também Adams (1977).
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introduziu-se a possibilidade de financiamento para a comercializacio das
safras pelos agricultores, visando complementar o esquema de aquisi¢ges
imediatas ji existente. Uma outra inovagio foi o estabelecimento de pre-
¢os minimos liquidos para 4reas homogéneas de produgdo, facilitando a
obtengio de informagdes pelos agricultores.

A politica de precos dos principais insumos comprados pelos agri-
cultores, isto ¢, insumos quimicos e madquinas, sofreu altera¢Ges impor-
tantes em relacdo a década de 50, quando subsidios na importagio pre-
dominaram. Ao se iniciar a década de 60, com uma politica cambial ji
nio tdo desfavordvel ao setor agricola, 48 passou a haver uma necessidade
menor da continuagdo dos subsidios na importagio de insumos. Em adi-
¢do a esses fatos, passou a existir por parte do governo brasileiro, uma
intengio mais clara de desenvolver a produgio doméstica desses insumos
visando substituir as importagdes.

Nesse quadro, o primeiro passo foi a suspensdo, a partir de 1961,
das importagdes de fertilizantes com a taxa de cimbio especial da década
de 50, mantendo entretanto a isengio de impostos nessas importagoes; 4°
isso contribuiu para uma sensivel elevagio dos precos, pagos pelos agri-
cultores, dos nutrientes nitrogénio e potdssio nos primeiros anos da dé-
cada. O outro passo ocorreu em 1966, com a introdugdo de impostos na
importagio de fertilizantes ¢ de um sistema de contingenciamento 5
nas importagdes, incialmente de fosfatados e, posteriormente, de nitroge-
nados. Em que pese a introdugio dessas duas medidas, atuando na di-
re¢io de encarecer o preco de fertilizantes ao agricultor brasileiro, esse
pre¢o na realidade esteve em queda a partir de meados dos anos 60, em
fungio da tendéncia declinante, bem acentuada, nos precos internacionais.
Essa queda de pregos em termos reais, aliada a maior disponibilidade de
crédito subsidiado para a aquisicio desse insumo, foram fatores que con-
tribuiram para o grande aumento no consumo verificado no Brasil até
1973. Fica evidente, entretanto, que a mudanga verificada no modo de
se estimular a produgio doméstica de fertilizantes prejudicou o setor agri-

4’ Veja os nfimeros da tabela 1 para esse perfodo.

# No sistema anterior, as firmas nacionais produtoras de matérias-primas eram beneficiadas por
um pagamento pelo governo, dado pela diferenca entre a taxa de cimbio na importacgio ¢ a
da categoria geral, acrescida por um montante equivalente i isencio de tarifas; veja Homem de
Melo (1975).

® O sistema de contingenciamento estabelece quanto do produto nacional deve ser comprado
pelo misturador para ter direito 4 importacgdo de uma tonelada a uma tarifa preferencial.
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cola consumidor desse insumo; este, entretanto, recebeu a compensacio
de uma linha de crédito especial, a partir de 1966, para a aquisi¢io do
insumo, a juros zero, inicialmente, e de 7%, a partir de 1970 .51 :

A outra alteragio importame que ocorreu com respeito 4 politica de
insumos para a agricultura no infcio da década de 60, foi a suspensdo do
prxvxléglo cambial na importagio de tratores € mdaquinas agricolas, me
dida que foi logo a seguir complementada por outras, inclusive prote¢do
tarifiria, para a produgio doméstica de tratores.5? Nos anos iniciais dessa
prddugib, os pregoS de venda do trator nacional estiveram acima do
similar que poderié ser impoftado, invertendo portanto a situa¢do de
precos subsidiados para os agricultores que predominava durante toda a
década anterior. %3

Esse quadro desfavorivel de precos para os agricultores foi sendo
progressivamente atenuado com o correr dos anos; para isso contribuiram
as isen¢bes de impostos indiretos concedidos pelo governo federal no final
da década. Em 1968, por exemplo, o prego de venda de um trator nacional
de 44 HP, o mais comum da ¢poca, era apenas 39, superior ao preco
pago pelos agricultores americanos por um trator semelhante, com a
conversdo sendo feita A taxa oficial de cimbio. Com o declinio no prego
real de tratores, a disponibilidade de crédito subsidiado para a sua aqui-
si¢io e o inicio de um perfodo mais favoravel de precos dos produtos agri-
colas,® a industria de tratores cresceu rapidamente, passando de uma
produgio de 9.548 unidades em 1969, para 57.041 em 1975.

Ainda com relagio & acentuagio do processo de mecanizagdo na agri-
cultura brasileira a partir de meados da década de 60, ndo se pode
deixar de lado as modificagGes ocorridas na legisla¢do trabalhista no meio
rural em 1963 e 1964, por meio do Estatuto do Trabalhador Rural ¢ Es-
tatuto da Terra; ao estender o saldrio minimo as atividades agricolas e
mudar as relagdes de trabalho predominando no campo, aumentanco as
obrigagGes de parte do empregador, essas legislagdes estimularam uma maior

1. A partir de 1966, pelo FUNFERTIL - Fundo de Estimulo Financeiro ao Uso de Fertilizantes
e Suplementos Minerais; a partir de 1970, pelo FUNDAG — Fundo de Desenvolvimento da Agricultura.

‘f Veja Sanders (1973) para informacdes desse perfodo.

S Trator brasileiro de 44 HP; os nossos cilculos indicam que, fazendo-se a conversio 1 taxa
oficial de cimbio, a diferenca maior foi observada em 1965, isto & 21,3% acima do prego pago
pelos agricultores ameri_canos. Logicamente, nZo consideramos possiveis diferenciais de qualidade.

8 Veja a tabela 2, para a evolucio desses pregos a partir de 1968.
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mecanizagdo, no setor.% Vale ainda acrescentar que no periodo pos-
terior a 1970 os saldrios pagos no setor agricola apresentaram signifi-
cativos aumentos em termos reais; por exemplo, em Sio Paulo, entre
1970 e 1973, a remuneracio do diarista residente aumentou em 369, en-
quanto que o saldrio médio de trabalhadores permanentes na regiio
Centro-Sul aumentou em 419, entre o primeiro semestre de 1970 e o
segundo semestre de 1973.56

Finalmente, quanto ao esforgo do setor publico federal na drea de pes-
quisa agricola, podese notar, a partir do final da década de 60, uma
maior preocupacio com respeito 2 geragio e difusio de conhecimentos
técnicos para a agricultura. Isso foi confirmado no inicio da presente
década com a criagdo, primeiro da Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecudria e, posteriormente, da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica
e Extensio Rural, em ambos os casos com um considerdvel aumento de
recursos.

De modo geral, os dados de taxas de crescimento da produgio agricola
brasileira na década de 60 (tabela 3), mostram um desempenho mais
favordvel de diversos produtos em relacio a década anterior. Uma im-
portante alteracio também observada com aqueles dados é a drdstica in-
versio da produgdo de café; de um crescimento de 6,629, ao ano na dé-
cada de 50, passa-se a um declinio de quase 7%, ao ano no total produzido
na década de 60. As implicagbes desse acontecimento, em boa parte in-
duzido por politicas governamentais, 57 ndo apenas em termos de acumu-
lagio de estoques mas, principalmente, pela liberagio de recursos para
outras culturas, sio bastante importantes.

Entre os produtos alimentares de mercado interno, a década de 60
mostra um melhor comportamento para feijio, mandioca e milho ¢ um
decréscimo para arroz, batata, tomate e cebola, comparativamente & década
anterior; entretanto, mesmo para estes ultimos (excetuando-se a cebola),
as taxas observadas de aumento da produgio nio eram tio desfavord-
veis quando comparadas ao provdvel incremento na demanda. Na reali-
dade, o indice de pregos dos produtos de mercado interno da tabela 2,
depois dos anos iniciais desfavoraveis (1960/63), mostra um comporta-
mento bastante préximo de estabilidade de precos de 1964 até 1971.

5 Veja Savlor (1974) para os efeitos dessas legislacdes na quantidade demandada de trabalho
na agricultura paulista. A sua estimativa é de uma redugio de 240 mil trabalhadores, depois de
todos os ajust. serem realizad como resultado da introducSo do salirio minimo.

% Veja Homem de Melo & Zockun (1977).

¥ A intensificagio dos programas de erradicacio de cafeciros ocorreu na primeira metade doe
anos sessenta.
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Entre as culturas de exportacio, a soja j4 despontava com uma taxa de
aumento da producio extremamente elevada, enquanto o algodio con-
tinuava com uma taxa bem pequena; adicionalmente, a mamona expe-
rimentou um grande aumento, enquanto o amendoim, apesar de uma taxa
menor, continuava crescendo significativamente. A cana-de-agtcar, por ou-
tro lado, apresentou uma menor taxa de aumento da produgio na déca-
da de 60, provavelmente mais proxima do crescimento da demanda interna.

A politica agricola durante a década de 60 deve ter contribuido para
esse comportamento mais equilibrado, entre produtos, das taxas de cresci-
mento, em contraposicio a uma concentra¢io maior em café e cana na
década anterior. Além da liberacio de recursos do setor café, a politica
agricola teve pontos favordveis nesse periodo; assim, além de continuar
contando com a expansio do sistema de transportes, o setor agricola foi
beneficiado com a implementacdo mais efetiva da politica de precos mi-
nimos e com uma maior disponibilidade de crédito para custeio e inves-
timentos. Além do mais, os pregos de alguns insumos, como fertilizantes €
mdquinas, passaram a evoluir favoravelmente a partir de meados da
década. Também, a evolugio de pregos internacionais de produtos agri-
colas, nesses anos, nio se constituia em fator de desequilibrio, no sen-
tido de estimular as culturas de exportacio em relagio as de mercado in-
terno; pelo contrdrio, os dados da tabela 2 até mostram uma queda no
prego relativo dos produtos de exportagio entre 1965 e 1968.

Entretanto, essa situagdo nio perdurou depois de 1968; a partir de
1969, a tabela 2 ji mostra, para os dois grupos de produtos exportaveis,
uma evolugio mais favordvel de pregos recebidos pelos agricultores, ten-
déncia esta que se torna bem acentuada a partir de 1971. Entre os pro-
dutos desses dois grupos, o caso da soja destaca-se dos demais, pela ele-
vagdo verificada em seu preco e pelo aumento da produgio brasileira; de
uma taxa de aumento da produgio de 169, ao ano na década de sessenta,
a soja passa a crescer 359, ao ano, no periodo 1967/76. Com esse ritmo de
crescimento, mesmo partindo-se de uma produgio relativamente pequena,
as demais culturas teriam que ser afetadas através da competi¢io pelo uso
de fatores.

Ao observarmos as taxas de crescimento da produgio agricola brasi-
leira, entre produtos, na tabela 3, constatamos uma piora sensivel de
desempenho em relagio a década de 60 para um bom numero de pro-
dutos. Esse ¢ o caso do milho, algodado, arroz, feijio, mandioca, batata
e amendoim; nos casos de feijao e mandioca a situagido é bem mais grave,

pois ambos apresentam taxas negativas de crescimento, da ordem de —29,
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ao ano. Com esse comportamento da produgio doméstica de alguns ali-
mentos importantes, ndo € surpresa verificarmos, na tabela 2, a ocor-
réncia de uma sensivel elevagdo de prego relativo de produtos de mercado
interno até 1974.

Na realidade, a situacio acima descrita retrata bem o grande con-
flito enfrentado pela economia brasileira no momento atual, assim como
a dupla pressdo a que estd sujeito o setor agricola. De um lado, a situagdo
critica do balango de pagamentos a partir de 1974 e a necessidade de au-
mentar as exportagdes e, de outro, o abastecimento do mercado interno
de produtos alimentares, inclusive' no aspecto de evolugao de precos e
suas conseqiiéncias distributivas. -

Uma maior énfase as oportunidades de comércio exterior pode ser
notada na politica econdmica brasileira desde a segunda metade dos anos
sessenta. A concessio de maiores estimulos s exportag¢des, principalmen-
te de manufaturados, passou a ser preocupagio governamental, inclusive
com reajustes cambiais mais fregiientes (sistema de minidesvalorizagées) ;
outras medidas inclufram isen¢bes e créditos fiscais para as exporta¢des de
manufaturados que, do mesmo modo que o setor agricola, permaneciam
até entdo gravados pelos impostos indiretos incidentes nas operagdes do
mercado interno. 8 De um perfodo enfatizando apenas a substitui¢io de
importagdes, passava-se a outro, em que também as exportagSes de ‘pro-
dutos industriais eram vistas como impertantes na estratégia de desenvol-
vimento. Por outro lado, Tyler (1976) mostra uma redugdo do nivel mé.
dio das tarifa, de importa¢io entre 1965 -e 1967, uma elevagio ém 1968 e
uma tendéncia declinante desse nivel de 1969 até 1974; essa politica co-
mercial mais liberal nas importagses, reflete também uma alteragio im-
portante em relagio 4 politica de sub§tituigﬁd de importagdes da década
de 50 e infcio de 60. A partir de 1974 e da crise do balango de paga-
mentos, entretanto, a situagio inverteu-se com. uma grande elevagio das
tarifas e mtrodugao do depésno compulsérlo nas 1mporta§oes '

4. Consideragdes finais

Duas das funcbes geralmente reconhecidas como importantes para o setor
agricola, ao longo do processo de desenvolvimento econdmico, constituiram.
se na maior preocupagio deste artigo: a producdo de alimentos e matérias-
primas para o consumo doméstico ¢ a produgio voltada ao comércio in-

8 Para detalhes, veja Zockun et al (1976).
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ternacional e geradora de divisas. Esta ultima é, inclusive, salientada pelo
problema atual do nosso balango de pagamentos, caracterizado por eleva-
dos e consecutivos déficits na conta de transagdes correntes e por restri-
¢Oes extremamente severas a importac¢io de grande numero de produtos,
assim como pela possibilidade do setor agricola contribuir para a supera-

¢do dessa crise.

Com essas duas preocupacdes, como pano-de-fundo, procuramos exa-
minar mais detidamente algumas das politicas econémicas introduzidas no
pos-guerra e, com isso, indicar as conseqiiéncias para o setor agricola. Nessa
linha, discutimos nio apenas algumas das politicas mais especificas a agri-
cultura, como a pesquisa agricola, comercializagio, precos minimos, cré-
dito e de alguns insumos, mas também aquelas mais gerais como a cam-
bial e comercial; procuramos, também, enfatizar a prépria estratégia bra-
sileira de desenvolvimento pela industrializacio via substitui¢io de im-
portagées.

Em uma visio de longo prazo, os modelos mais formais de desenvol-
‘'vimento identificam a economia muito mais orientada para o setor urbano-
industrial e um setor agricola diminuindo em importincia relativa. De
certa forma, dirfamos que o pensamento predominante na década de 50,
dava énfase excessiva a industrializagdo como solucio dbvia e ficil ao
problema do subdesenvolvimento, relegando o setor agricola a uma po-
si¢do secunddria nesse processo de transformagdo. Para os pafses com ele-
vada pressio populacional, o diagndstico de produtividade marginal do
trabalho igual a zero parece ter contribuido para essa énfase. Para os
pafses sem a limitagio imposta pela escassez do fator terra, antevia-se até
uma facilidade maior nesse processo; ainda que a populagio pudesse
estar crescendo a taxas elevadas, os primeiros sintomas de produgio agri-
cola insatisfatéria, poderiam ser atacados pela incorporagio de novas ter-
ras ao processo produtivo. A participacio do setor publico nesse caso,
seria no sentido de viabilizar a ocupacio da fronteira agricola, com a
realizagio dos investimentos apropriados.

Adicionalmente, na América Latina, varios paises diagnosticavam,
depois da II Guerra Mundial, um quadro pessimista de suas economias:
lento crescimento de suas exportagbes agricolas, elevadas taxas de cres-
cimento demogrdfico e grandes migra¢Ges das zonas rurais para os cen-
tros urbanos; a introdugio de novas tecnologias na agricultura de ex-
portagdo era encarada com bastante ceticismo, em face da prevista deterio-
racdo dos termos de troca.
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Foi nesse duplo contexto que o Brasil e outros paises latino-america-
nos escolheram, a partir do fim da década de 40, a industrializacio via
substitui¢do de importagdes como principal estratégia de desenvolvimento;
a expectativa depositada nos planos de industrializagio, em termos de
transformacdo estrutural, era bastante elevada. Além do mais, esperava-se
alterar a divisdo internacional do trabalho observada na primeira metade
do século, isto é, eles atuando como fornecedores de alimentos e matérias-
primas e importadores de produtos manufaturados. Nesse quadro, entdo,
uma série de instrumentos de politica econdmica, principalmente nas 4reas
cambial, fiscal e financeira, foram acionados pelo governo brasileiro, vi-
sando a consecugio da realocagio de recursos pretendida.

A prioridade, no Brasil, passou a ser entio, o desenvolvimento do setor
industrial, baseando-se principalmente na produgio doméstica dos bens
de consumo até aquela época importados. Da agricultura, passou-se a es-
perar apenas uma contribui¢gio no sentido de evitar crises no abasteci-
mento dos centros urbanos, acontecimentos que poderiam complicar a
realizagio do objetivo principal de industrializagio. A esse respeito, o
primeiro problema surgido no inicio da década de 50 ¢ ilustrativo para se
detectar o pensamento governamental predominante na época: a solugio
proposta foi na linha aqui mencionada, isto ¢, investimentos ptblicos em
transportes €, em menor escala, armazenamento, visando com isso facilitar
a simples expansio da drea cultivada.

Nio pretendemos, ao finalizar este artigo, voltar individualmente as
politicas econdmicas analisadas no texto; mesmo porque procuramos dis-
cuti-las de modo a termos uma visdo conjunta de seus provdveis efeitos. A
esta altura, apresentaremos apenas alguns breves comentdrios adicionais,
baseados na interpretagio que fizemos dessas politicas.

Em primeiro lugar, quanto i possibilidade de a agricultura conse-
guir atender ao crescimento da demanda por seus produtos a pregos
reais constantes ou, mais ambiciosamente, a menores precos reais para
os consumidores, dirfamos que o conjunto de politicas adotadas nio fa-
voreceu a realizagio desse objetivo de modo integral. Depois de rever
a evolugio dos precos de produtos agricolas de mercado interno e dos
precos industriais a partir de 1948, assim como os principais acontecimen-
tos econdmicos externos ao setor agricola e suas conseqiiéncias, parece-nos
que o periodo 1964/71 é o mais razodvel para olharmos o comporta-
mento de precos. Pode-se verificar entio, uma relativa estabilidade na
relagio de trocas. Quanto a aspectos de renda do setor agricola, ainda
que pouco enfatizados no texto, os dados dos Censos de 1960 e 1970 mos-
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tram o crescimento de 389, na renda média do setor urbano e de apenas
149, no setor primirio; além do mais, apenas 209, daqueles economica-
mente ativos na agricultura em 1970 tinham renda superior ao saldrio
minimo, enquanto para os setores secunddrio e tercidrio, as figuras eram
de 609, e 709, respectivamente. Apenas a partir do inicio da presente
década ¢ que os saldrios rurais passaram a crescer mais rapidamente,
pelo menos até 1974.

Para esse quadro até agora descrito, acreditamos que as politicas des-
critas tiveram uma contribui¢io nio desprezivel. Ao procurar responder a
algumas crises sérias de abastecimento, os instrumentos acionados foram
excessivamente viesados na dire¢io de subsidios, por meio de crédito ru-
ral, taxa cambial e de precos de insumos. Investimentos em pesquisa
agrondmica e educagio foram negligenciados nos programas governamen-
tais ao longo do tempo e a politica de pregos minimos em termos mais
efetivos ¢ uma realidade apenas nos ultimos 5-10 anos. A infra-estrutura
de comercializacio, ainda que reconhecendo-se os beneficios da rede ro-
dovidria, apresenta deficiéncias mesmo nos dias de hoje, inclusive para as
exportagbes. Os efeitos distributivos de algumas dessas polfticas, inclusi-
ve entre regides, podem ter sido importantes ao longo do perfodo. Na
drea de alimentos basicos, tipo arroz, feijio, leite e alguns outros, o Brasil
ainda tem muito a realizar, caso se procure conscientemente também be-
neficiar os consumidores na forma de menores pregos reais.

O impacto de politicas visando ao adequado desenvolvimento do sub-
setor agricola de produtos alimentares tende a ser benéfico ndo apenas
aos produtores, mas também aos consumidores; a grande participacio do
item alimentagio no dispéndio de elevada parcela de familias, é uma in-
dicagio dos ganhos reais que poderiam ser auferidos com a obten¢io de
menores precos de alimentos no varejo. Para se conseguir esse auspicioso
desenvolvimento, entretanto, algumas reformulacdes nas politicas aqui ana-
lisadas fazem-se necessdrias.

Em primeiro lugar, nesse quadro, colocarfamos a questio da tecno-
logia agricola, no sentido de continuar e mesmo aumentar, ao longo dos
anos, os investimentos governamentais voltados ao desenvolvimento de
conhecimentos e insumos, inclusive para a agricultura de alimentos, le-
vando-se em conta as diversidades ecolégicas das regides brasileiras. O
sucesso de um programa dessa natureza, tenderd também a facilitar a
ocupagdo da fronteira agricola ainda restante, principalmente se esse pro-
cesso de ocupagio for redirecionado para mais enfatizar as propriedades
familiares; isso contribuiria também para melhorar o padrio de absor¢io

SETOR AGRICOLA 57



de trabalho na economia brasileira e, conseqitentemente, os niveis de
renda da populagio agricola. Importante ainda nesse processo de ocupa-
¢do de novas dreas € a atuagio governamental voltada para propiciar um
minimo de condi¢des de infra-estrutura visando a comercializagio das
safras nas regiGes mais distantes, principalmente com transportes, crédito,
armazenamento € o necessirio para o efetivo funcionamento da politica
de garantia de pregos.

Esta ultima politica, ainda que se tenha tornado bem mais efetiva
nos ultimos 5-10 anos, tem ainda um papel importante a desempenhar,
principalmente se procurar resolver a questdo de instabilidade de precos
e produgdo de varios produtos alimentares. Quanto a este ultimo ponto,
destaca-se um programa de estoques reguladores e, pelo menos, no curto
prazo e quando necessirio, importacio de alimentos de forma mais agili-
zada. Ainda com respeito a pregos, mas agora de insumos, faz-se necessirio
que o objetivo de auto-suficiéncia em fertilizantes, seja realizado sem que
o setor agricola seja obrigado a pagar, pelo insumo, pregos superiores aos
vigentes no mercado internacional; além de penalizar o consumidor in-
terno, pregos elevados de fertilizantes tenderiam também a prejudicar a
adogio de variedades que porventura sejam desenvolvidas pelo sistema
de pesquisa agrondmica.

Por outro lado, ainda que as consideragGes tecidas a respeito de mu-
danga tecnoldgica na agricultura e da corregdo das deficiéncias da infra-
estrutura de comercializacdo tenham deixado. implicita a possibilidade
de se conseguir aumentos nas exportagdes agricolas a médio prazo, caso
investimentos sejam realizados agora, nio se pode ignorar a necessidade
de o Brasil aumentar suas exportacGes a prazo mais curto. Mesmo com
as nossas exportacbes tendo alcancado US$ 10 bilhes em 1976 e com
receita superior a US§ 12 bilhGes em 1977, os aumentos em relagio a
1975 sdo, em parte, devidos 4 receita com café, produto cujo prego foi
afetado por acontecimentos fora da drea de influéncia de politicas gover-
namentais (geada no -Brasil, guerra em Angola etc.). :

Entretanto, é importante lembrar que o elevado prego internacional
do café nao deve representar uma melhoria permanente eém nossos ter-
mos de troca, em fungdo ‘da recuperacio prevista na produgio brasileira
e mundial do produto, como, alids, os primeiros meses de 1978 ji mos-
tram. Fica claro, por outro lado, que a critica situagdo de nosso balango
de pagamentos a partir de 1974 foi aliviada gragas a este acontecimento.
E util lembrar esse ponto, pois em paises da América Latina parece ter
havido uma tendéncia para se tomar como permanente qualquer eleva-
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¢do de magnitude na receita cambial, formando-se entdo, programas de
expansio da atlvxdade econdmica, com a]ustamemos posteriores bastante
dolorosos.

A importincia do setor agricola para a nossa receita cambial, é uma
indica¢do de que para solucionar de modo permanente o problema do
balango de pagamentos, o seu potencial ndo deve ser menosprezado. En-
tretanto, os incentivos necessirios ao aumento das exportacbes agricolas
até agora nio foram introduzidos; parece que o Brasil estd confiando
demasiadamente na ocorréncia, sempre que preciso, de elevacdes de pre-
¢os internacionais de produtos agricolas, nio tomando medidas de efeito
interno mais duradouro.

Uma estratégia dessa natureza, isto é, procurando simultaneamente
uma maior produgio de alimentos para o mercado interno e de produtos
de exportagdo, provavelmente exigiria, a curto prazo, uma reorientacdo
dos incentivos que predominam atualmente na economia brasileira nc
que toca a alocagio de recursos entre os setores produtivos. Talvez, en-
tretanto, seja este o momento de pensarmos seriamente nas conseqiiéncias
futuras da continuagdo generalizada das polfticas de industrializa¢do e da
politica de substituicio de importagdes de insumos bdsicos, quando ba-

seadas estritamente no critério de economia bruta de divisas.

Abstract

This paper focus the postwar performance of the Brazilian economy.
The analysis refers to- the economic policy alternatives and their effects
with enphasis on the agriculture sector. The development. strategy adopted
during the period favored the industrial sector in detriment of agriculture.

The discussion is based on the historical events, during the period,
associated to this policy option in order to infer how benefited was the
society by this decision. The lessons learnt from the -analysis of the past
experience is used to a better understanding of actual problems and to
infer about the near future trénds in the Brazilian economy.
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