Entre o vale e a montanha:
praticando a economia em tempos dificeis *

Roberto Fendt Jr. **

1. Rigor e relevancia; 2. Politica versus técnica

“The administration of the great system of the universe,
however, the care of the universal happiness of all rational
and sensible beings, is the musines of God, not of man.
To man is alloted a2 much humbler department, but onc
much suitable to the weakness of his powers, and to the
narrowness of his comprehension — The care of his own
happiness of that of his family, his friends, his country: that
he is occupied in contemplaing the more sublime, can never
be an cxcuse of his neglecting the more humble department;

* Esta é uma versio revista do trabalho apresentado no simpdsio; algumas dessas idéias foram
anteriormente expostas em artigo publicado na revista Exame de 29 de setembro de 1976. Esse
processo de aproximagoes sucessivas talvez tenha sido melhor caracterizado na terceira versio de
um mesmo trabalho de Edmund Phelps. Em nota de rodapé ele conta a histéria do tenor italiano
que fazia uma tournée pelas provincias. Apds ser longamente aplaudido pela sua primeira 4ria da
dépera, ele repetiu a aria. Novamente, insistentes aplausos e outro bis. Quando a audiéncia pediu a
aria uma terceira vez, o tenor dirigiu-se i platéia nos seguintes termos: ‘“Molte grazie, mas se eu
interpreti-la novamente, provavelmente nio terei voz para terminar a 6pera.’”” Ao que um ouvinte
na platéia retrucou: “Vocé vai canti-la novamente e continuari cantando até conseguir interpreti-la
direito.”” Algumas das idéias aqui expostas clarificaram-se nas infindaveis discussbes que mantive
com Paolo Zaghen a respeito do método em economia; infelizmente nio posso fazé-lo partilhar das
deficiéncias desse trabalho.
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and he must not expose himself to the charge which Avidius
Cassius is said to have brought, perhaps unjustly, against
Marcus Antonius, that while he employed himself in philoso-
phical speculation, and contemplated the prosperity of the
universe, he ncglected that of the Roman Empire. The
most sublime speculation of the contemplating philosopher
can scarne compensate the neglect of the smallest activity.”

Adam Smith. The theory of moral sentiments.

"Zen is the “spirit of the valley”, not the mountaintop. The
only Zen vou find on the top of mountains is the Zen you
bring up there. To discover a metaphysical relationship

at some mountaintop of personal experience is very spectacular
and very unimportant. (...) What’s important is the rele-
vance of such a discovery to all the valleys of this world, and
all the dull, dreary jobs and monotonous vears that await
all of us in them.”

Robert M. Pirsig, Zen and the art of motorcycle maintenance;
an inquiry into values.

Crises econdmicas e a adolescéncia tém em comum uma unicidade apa-
rente: a percepcio da crise exige uma perspectiva histérica que ultrapassa
os limites e interesses do comum dos cidadios, preocupados mais com cada
etapa unica de suas vivéncias do que em extrair de uma cadeia de eventos
uma lei geral de desenvolvimento. No mais das vezes, uma crise propicia
0s requisitos necessarios ao questionamento dos padrdes passados e no
mais das vezes cria também as condi¢des para uma rebeldia com relagio
a esses padroes, especialmente quando o entedimento das forcas subjacentes

escapa ao observador.

Dentre as reflexdes propiciadas por este simpdsio eu escolhi falar-vos
do papel do economista e da teoria nessa fase de transicio da economia
brasileira, propondo a discussio de dois topicos que vém sendo freqiien-
temente abordados no mundo académico e entre nio-profissionais. O pri-
meiro deles refere-se 4 constatacdo de um grande isolamento e desencanto
com a profissio, identificando-se como principal causa desse isolamento uma
tomada de posi¢do, pelo mundo académico, em favor de um progressivo
rigor em detrimento da relevincia do objeto da ciéncia. O segundo diz
respeito a sugestio de que no impasse “politica versus técnica” a solugdo
esteja numa tomada de posigdo tecnicista por parte da profissdo. A citagio
em epigrafe nessas reflexées deixa claro que no tempo de Smith essas dico-
tomias ndo estavam presentes; serve também para recordar que ainda per-
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sistem, em alguns quadrantes, as nogdes de que a economia ¢ um fenomeno
humano (e portanto politico) e seu dominio sio os problemas do homem
concreto e nio uma inatingivel e ilégica precisio que nio existe sequer
nas ciéncias fisicas.

1. Rigor e relevincia

Falando perante o octogésimo oitavo encontro da American Economic
Association, em dezembro do ano passado, Robert Aaron Gordon observou
que: “Primeiro, a linha mestra da teoria econOmica sacrifica exces-
sivamente a relevincia na sua insistente busca de um crescente rigor. E,
segundo, nds economistas damos muito pouca aten¢do a um marco institu-
cional em constante muta¢do e que condiciona o comportamento econo-
mico. Nés ndo reexaminamos com freqiiéncia suficiente nossos postulados
basicos a luz de mudancas nesse marco e, talvez mais importante, nos
esquivamos das questoes importantes acerca de como e por que o marco
institucional esta mudando — e para onde ele nos leva.” !

Meus comentarios aqui vdo se limitar ao primeiro aspecto destacado
por Gordon, ja que 4 riqueza das nagdes, em sua esséncia, consiste preci-
samente duma longa demonstracio de que o marco institucional é rele-
vante e que a riqueza das nagdes seria mais bem servida por uma rejeicio
do nacionalismo cego do mercantilismo e sua substituicio pelo internacio-
nalismo do livre comércio. Como sou o ultimo a falar nesse simpoésio, tomo
como um dado que as implicagdes dessa posi¢ao ja tenham sido exaustiva-
mente tratadas pelos que me precederam, de forma que poupo ao leitor
uma repeticio desnecessaria.

Na definicio de Robbins — a forma mais condensada e aceita de
conceituar os limites da ciéncia — o escopo da economia consiste na alo-
cagido de recursos escassos entre fins alternativos. Como qualquer classi-
ficagdo em ciéncia, o aspecto vago da defini¢io nio tem qualquer impli-
cagdo negativa sobre o seu emprego. Numa ciéncia positiva, termos vagos
assumem conotagdes especificas em situacdes e interesses especificos do
pesquisador. Como a simplificagio é necessiria para que a ciéncia — na
metifora de Robinson — funcione como um mapa, em lugar de pretender
reproduzir a realidade em seus minimos detalhes, onde deve parar esse

1 Gordon (1976).
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grau de abstracio? Se existe efetivamente um trade-off entre rigor e
relevincia, ndo estard o processo de refinamento sujeito, como tudo o mais,
as conseqiiéncias da lei das propor¢des varidveis? Um exemplo tipico de
aplicacdo desse questionamento vem a mente quando se procura discutir
a busca do rigor em dois dos mais queridos e pesquisados campos por
onde enveredou a profissiio, a teoria do equilibrio geral e sua contrapartida
macroecondmica, a teoria neocldssica do crescimento equilibrado. Discutin-
do rigor e relevancia nesses exercicios, Gordon nota que: “Particularmente
na teoria do equilibrio geral, parece-me que a relevancia tem estado larga-
mente ausente na literatura recente. Para encontrar muita relevincia ao
nivel teodrico e aqui me refiro somente 4 literatura tedrica, devemos retor-
nar a andlise de equilibrio parcial de Alfred Marshall e seus seguidores.
Walras, Pareto e seus seguidores — com suas hipoteses de concorréncia
perfeita, precos perfeitamente flexiveis, informacio gratuita e mercados
futuros ilimitados — contribuiram muito pouco para a relevancia em sua
busca incansada de rigor.” 2

Esse questionamento, essa duvida quanto ao papel da teoria, contrasta
vivamente com o pensamento tanto de Smith quanto de toda a tradigio
cldssica em economia. No prefacio dos seus Principios, Mill informa-nos
que seu objetivo ¢ ‘reavaliar o campo da economia politica em toda a
sua extensdo, mais ndo seja pelo propdsito de incorporar os resultados das
[entdo correntes] especula¢des [e aplicacdes da teoria], de forma a harmo-
nizd-las com os principios previamente estabelecidos”. Mais adiante, refere-
se a A riqueza das nagédes, elogiando “‘a associacdo dos principios com suas
aplicagdes”, dai concluindo que dessa forma atinge-se uma maior ampli-
tude de conhecimento que ‘‘aqueles incluidos na economia politica consi-
derada como um ramo de especulagdo abstrata”. Destas passagens sobres-
saem duas idéias importantes: primeiro, de que teoria e aplica¢do, no para-
digma cléssico, formam um todo indissolivel; e segundo, nos da um enfo-
que de teorizacio importante para o problema que estamos discutindo.

Harmonizar fatos novos com principios previamente estabelecidos:
que implica¢des tem essa afirmagdo para a natureza do conhecimento em
economia? Uma forma de responder a essa indagacdo consiste em obter
um “distanciamento” do problema imediato e discutir alternativamente o
problema no dominio da geometria. Robert Pirsig reproduz a discussdo
de Poincaré a respeito dos problemas decorrentes do desenvolvimento da

3 Gordon (1976).
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geometria ndo-euclidiana a partir dos trabalhos de Lobachevski e Rieman.
A questdo central ¢ a seguinte: se diversas geometrias podem ser logica-
mente consistentes, diferindo apenas por partirem de axiomas diferentes,
qual delas ¢ a “verdadeira” (e, portanto, “relevante”)?

Se elas diferem por diferencas de axiomas — nos diz Poincaré no seu
Foundations of science — devemos concentrar-nos em descobrir primeiro
qual ¢ a natureza dos axiomas em geometria. Certamente eles ndo sio nem
imanentes 4 consciéncia humana (ja que entdo seria impossivel a cons-
trucdo de uma geometria ndo-euclidiana porque os axiomas nio permi-
tiriam rejei¢do) nem resultantes da experiéncia imediata, em cujo caso eles
estariam sendo continuamente revistos 4 medida em que cada nova infor-
macio a respeito da realidade se tornasse disponivel. Claramente, essa
segunda alternativa ndo se coaduna nem um pouco com a natureza da
geometria, como ndés a conhecemos.

A conclusdo inevitdvel é a de que os axiomas em geometria sio con-
vengdes e “‘que a nossa escolha entre todas as possiveis convencdes ¢ guiada
pelos fatos da experiéncia, mas permanece livre e é limitada somente pela
necessidade de evitar-se qualquer contradi¢gio. £ dessa forma que os
postulados permanecem rigorosamente verdadeiros ainda que as leis expe-
rimentais que determinaram sua ado¢do sejam apenas aproximacdes. Os
axiomas da geometria, em outras palavras, sio meramente defini¢bes dis-
farcadas.” 3

Se é assim, ¢ inevitdvel concluir que ndo existe uma geometria ‘“mais
verdadeira” que outra, ou que uma delas é falsa, mas tdo-somente que
uma é mais conveniente que a outra para uma determinada aplicacio.

A pergunta que se impde naturalmente nesse contexto diz respeito
aos fatos que suportam os modelos tedricos e seus axiomas basicos. Da
totalidade, da variedade infinita de fatos que compdem a realidade, quais
deles devemos observar? Que hipdteses, dentro do conjunto das hipéteses
possiveis, devemos fazer? Certamente, quanto mais geral um fato, mais
precioso ele é. A escolha, contudo, permanece irritantemente ampla. Algum
critério precisa ser explicitado. O critério proposto por Poincaré estd basea-
do na “harmonia dos nimeros e das formas, na elegincia geométrica. (...)
E a busca dessa beleza cldssica, o sentido de harmonia do cosmos que nos
faz escolher os fatos que mais contribuem para essa harmonia”. Somente
podemos ter certeza do conhecimento da realidade na medida em que a

* Pirsig (1974).
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nossa percepgio dela coincide com a percepcio de outras pessoas, e essa
percep¢ao comum, pela sua harmonia, permite-nos reconhecer nos outros,
seres tdo “razoiveis” como nds mesmos.

O problema aqui ¢ semelhante ao proposto por Wittgenstein, quando
ele perguntava sob que condi¢bes podemos empregar termos comuns,
como “cadeira”, por exemplo, de uma forma inequivoca® Se ndo podemos
saber o que uma cadeira €, explicitamente, podemos ter uma idéia intuitiva
do significado de ‘“cadeira” pelos atributos que somente essa classe de
objetos possuem. Como nio existe um conjunto de atributos que seja simul-
taneamente aplicivel a todos os membros de uma mesma classe e somente
a ela, o emprego de um termo comum justifica-se pelo fato de que o
objeto em observagio possui uma semelhanca com outros da classe previa-
mente definida, isto é, na propria observa¢io do fendémeno utilizamos a
conveng¢ido previamente estabelecida e partilhada pela comunidade cienti-
fica como uma de suas conveng¢des. A versio naive do positivismo logico,
ao sustentar que a propria existéncia de um critério para a escolha de
axiomas contrasta o “espirito cientifico”, nio somente violenta a forma
através da qual o conhecimento em ciéncia progride (no sentido de
produzir solugbes permanentes para um grupo de problemas), como ignora
que a defini¢io de um critério de “observacio de fatos” é em si um critério
nio-observavel e portanto contraditério com o seu principio de ‘“objeti-
vidade”. Fatos sem teorias, desde o trabalho classico de Leontieff, persistem
em apenas circulos pouco informados. . .

Claramente, portanto, em geometria como em economia, uma pre-
disposicio quanto aos aspectos da realidade a observar ¢ necessdria, de
forma a produzir-se uma forma harménica de conhecimento. De que depen-
de, em economia, essa harmonia?

Antes de pretender discutir esse ponto, vale a pena elaborar um pouco
a respeito da conceituagio dos axiomas em economia como convengdes.
Em diversos problemas concretos torna-se necessirio dispor-se de uma
avaliagio das conseqiiéncias de politicas alternativas na solugdo de pro-
blemas especificos. Considere-se, por exemplo, um dos problemas mais
relevantes da atual conjuntura brasileira, o déficit no balan¢o de paga-
mentos. Independentemente com o que possa ocorrer com a conta de
capitais, qualquer medida que reduza o déficit na balanca comercial atua
no sentido de reduzir o endividamento externo, uma vez que essa nada
mais é que o somatdrio dos déficits passados na conta de transagbes cor-
rentes financiadas por empréstimos. Uma possivel alternativa para reequi-
librar a conta de mercadorias consiste em substituir-se o atual vetor de
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precos de importacio e exportacgio por outro, onde uma varia¢do no cam-
bio substitua tarifas e subsidios. Desconhecidos os indicadores de preferén-
cia individual, o problema de andlise econémica consiste na avaliacdo das
conseqiiéncias, em termos de bem-estar geral, da alternativa sugerida, a
partir de informacées de precos e quantidades revelados no mercado. Em
diversos momentos do tempo, tem-se proposto convengées para a mensu-
ragio dos efeitos de politicas alternativas, utilizando-se de alguma forma
o conceito de excedente do consumidor. E bastante conhecida a passagem
dos Foundations de Samuelson, onde ele afirma: “Se fOssemos comegar
novamente a dar respostas aos seguintes problemas, em nenhum deles o
excedente do consumidor seria necessirio ou desejavel: deveriam Robinson
Crosué, um Estado socialista, ou uma economia capitalista construir uma
ponte? Impostos indiretos sao preferiveis a impostos diretos? Precos dife-
renciados devem ser permitidos se um preco uniforme for incapaz de
manter o nivel de atividade de um particular setor? O numero de firmas
produzindo produtos diferenciados deve ser reduzido e de que forma?
Uma pequena industria deve contrair-se ou expandir por meio de um im-
posto ou subsidio? etc., etc. Exceto por seus aspectos interpessoais, todas
essas questdes podem ser mais convenientemente (e mais honestamente!)
respondidas em termos do mapa de preferéncia ordinal do consumidor.”
E, no entanto, como observou Little, toda a construcgio tedrica subja-
cente a construgio de indicadores de bem-estar a partir da utilizagdo do
excedente do consumidor deveu-se, precisamente, ao desconhecimento dos
mapas de preferéncias individuais! + Muito da discussio entre nos referente
ao acerto da utilizagdo de um sistema de mensuracio desse tipo prende-se
ao fato de que o que normalmente entra na discussio ndo é a consisténcia
logica do indicador, nem a conveniéncia ou nio de dispor-se de um tal
indice que permita inferéncias onde faltam informaces a respeito das
preferéncias individuais, mas a propria axiomdtica subjacente ao indice.
Essa é uma discussio importante, sem duvida; porém pouco frutifera se
ndo for reconhecida como proposi¢gio de nega¢io de um prévio para-
digma, ou sem a sugestdo de um novo para substitui-lo. Muito da confusio
nessa € em outras dreas de aplicacio da teoria poderiam ser reduzidas
se se aceitasse como um fato da vida que instrumentais diferentes refletem
simplesmente julgamentos quanto a conveniéncia ou nio de aplicagio de
convengdes alternativas para a solugdo de um particular problema e quc
ndo existem teorias “certas” ou “‘erradas”. Nunca ¢ demais lembrar que a

¢ Litle (1950) .
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projecio de Mercator — com todos os seus defeitos de ampliar exagerada-
mente as dreas nos limites superior e inferior dos mapas — tem-se mostrado
extremamente conveniente para diversos problemas de navegag¢do, mas que
o mundo pode ser representado por diversas outras proje¢des e, incidental-
mente, independe, em sua forma real, de qualquer delas. ..

2. Politica versus técnica

Essa ordem de reflexdes conduz-nos a uma de cardter mais geral. Queixas
quanto ao envolvimento dos economistas na seara privativa dos policy-
makers vém-se avolumando e alguns chegam a sugerir que a funcio dos
técnicos resume-se em apresentar as diversas alternativas disponiveis e
suas conseqiiéncias em cada caso. Por tras desse argumento — com as
habituais reservas que mais confirmam que reprovam o argumento — estd
a idéia de que é possivel a existéncia de uma ciéncia completamente des-
vinculada de juizos de valor. Faz mais de 20 anos Viner nos advertia que
“o economista, como tal, ndo tem qualquer obrigacio de assumir o papel
de estadista e estard cumprindo religiosamente com o seu dever se fornecer
ao estadista conselho solido com respeito aos meios e fins econdémicos.
Deve ser lembrado, contudo, que o economista deve ao estadista a conside-
racio da maior amplitude possivel de meios e fins econémicos que ele é
capaz de reconhecer e tratar e ter em mente e tornar evidente aos outros
as limitacdes de sua analise e a possivel significincia do que ficou de fora
da andlise. Devemos suspeitar e encorajar a suspeita por parte dos nio-
economistas, de uma tendéncia no sentido de uma maior simplicidade e
rigor nos modelos econémicos numa €época em que ¢ aparente mesmo ao
homem comum que o mundo econdmico real se tornou progressivamente
mais complexo e seus problemas menos suscetiveis de solu¢des exatas e sem
ambigiiidade.” 5

O argumento, contudo, nio se esgota al. Juizos de valor estdio cons-
tantemente alterando a nossa hierarquia de fatos a observar e a convenién-
cia de instrumentos analiticos para o tratamento de problemas praticos.
Querelas paroquiais entre economistas, embora nio contribuam em nada
para reduzir o desconforto do publico leigo, constituem o mecanismo natu-
ral de tornar mais explicita a harmonia que cada participante da discussio

§ Viner (1953).
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esta buscando. No Galilen, de Brecht, existe um didlogo entre o mestre
e seu discipulo que sintetiza melhor que nada a argumentagio desenvolvida
até aqui:

MONGE: — Vocé nao acredita que a verdade, se verdadeira, se afirmara
por si mesmaz

GALILEU: — Niao! Nio! Nio! Da verdade s6 passard aquilo que fizermos
passar!

A queixa de Gordon quanto aos caminhos por onde enveredou a pro-
fissio e as queixas que o homem da rua faz, no fundo refletem a insatis-
facdo do publico em geral ¢ de boa parte da propria profissio com respeito
4 auséncia de definigio dessas verdades que queremos passar.

Um exemplo tipico da aplicagio dessas idéias pode ser encontrado no
papel do comércio exterior. No livro IV, cap. 1, de A4 riqueza das nagées,
Smith observa que: “Através dele se da valor aos seus supérfluos, trocan-
do-os por outros bens, que podem satistazer uma parte de suas necessidades,
um aumento de seu bem-estar. Através dele a estreiteza do mercado interno
nio impede a divisio do trabalho de ser conduzida & mais alta perfei¢io
em qualquer ramo particular da arte da manufatura. Abrindo um mercado
mais amplo para qualquer parcela do produto do seu trabalho que possa
exceder o consumo doméstico, ele encoraja u melhoria de suas forgas pro-
dutivas e o aumento de seu produto anual ao maximo e portanto a ele-
vagdo da renda real e da riqueza da sociedade. E com esses grandes e rele-
vantes servicos que o comércio exterior estd continuamente ocupado, e
seus efeitos abrangem todos os paises entre os quais é praticado. Todos
derivam grande beneficio dele.”

Diferentemente, o balango de pagamentos ¢ hoje encarado quase que
completamente como objetivo em si mesmo ¢ as preocupagdes com o co-
mércio exterior resumem-se na especula¢io em torno de como obter mais
reservas para o financiamento do déficit. Nesse, como em outros episddios
— por exemplo, a permanéncia e for¢a da Teoria do crédito legitimo entre
profissionais e autoridades — a tradi¢ao mercantilista permanece imbativel.
O esforgo de uma legido de economistas — da qual ndo escapa o presente
autor — em encontrar meios prdticos de promover o influxo de “metais
preciosos” poderia ter sido assim comentada por Smith: “Importar o ouro
e a prata [e ddlares] que possam ser necessirios, em paises que nio tém
minas, é, sem divida, uma parte importante. das transa¢oes de comércio
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exterior. E, contudo, uma parte muito insignificante. Um pafs que pratica
0 comércio exterior meramente com esse objetivo dificilmente terd ocasido
de carregar um navio num século.” ¢

Como cientistas, parece-me imperioso que a profissio tenha uma posi-
¢do tomada quanto & sua capacidade em contribuir com solu¢des aos pro-
blemas emergentes ¢ is limitagdes dessa capacidade. Sem a pretensio de
uma agenda, gostaria de sugerir alguns pontos de reflexio. O principal
deles, o de que a economia ¢ um meio e ndo um fim e que, na realidade em
que vivemos, o fim desejado ¢ uma sociedade aberta e pluralista. Qualquer
contribuig¢do que a profissio possa pretender dar i ciéncia deve necessaria-
mente estar contida nesse marco de politica mais amplo. No meu entender,
a construgio de uma sociedade aberta e pluralista e o crescimento econd-
mico sio duas faces de um mesmo projeto; e o lado econémico do projeto
requer tanto uma maior divisdo do traballio como uma maior acumulagio
de fatores de produgao. A divisio do trabalho depende principalmente do
tamanho do mercado; observando-se aqui que, por forca das leis inexord-
veis da aritmética, a soma do mercado interno com o mercado externo ¢
maior que cada um dos seus componentes ,contrariamente ao que pensam
alguns. . . .

O segundo motor do crescimento — a acumulagiio de fatores — necessa-
riamente coloca a discussao do papel da distribuicio no desenvolvimento.
E necessario lembrar que nio existem evidéncias sélidas de que exista un
trade-off entre crescimento e distribuicio no longo prazo; ao contrario,
toda a evidéncia ¢ no sentido de que a redistribui¢io relevante (isto €,
nio do fluxo de renda mas das fontes da renda) € condutiva ao desenvol-
vimento, além de que a concentragio da renda estd indissoluvelmentc
ligada & concentracio na propriedade das fontes de renda. Qualquer pro-
jeto redistributivo sério deve ir 4 raiz do problema e redistribuir riqueza,
mas principalmente aquelas formas de riqueza que impliquem um acrés-
cimo ao estoque total da riqueza nacional e que s@o o nosso recurso mais
escasso, o capital humano em todas as suas formas.

Qualquer que seja a agenda, contudo, a superagio dos binémios rigor-
relevancia e técnica-politica somente pode se dar na prética didria da par-
ticipagio no processo de definigio dos rumos de nosso desenvolvimento.
E essa participacdo que conferc “qualidade” ao nosso trabalho e permite
seu constante aprimoramento. E essa participa¢do tem a consciéncia de
sua limitagio; como nas cita¢des em epigrafe, cabe a4 profissio o departa-

¢ Smith (1937) p. 411.
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mento mais humilde, aquele mais apropriado a traqueza de nossas torgas
e a estreiteza de nossa compreensio — e ¢ trabalhando nesse departamento
que contribuiremos, com rigor e relevincia, para tornar real a sociedade
aberta e pluralista que queremos e devemos legar a nossos filhos.
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