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1. Introdugao

Adam Smith nio foi o primeiro a perceber que a divisio do trabalho estava
associada a uma maior eficiéncia do sistema socioeconémico como um todo.
Mas ele foi, sem duvida, quem primeiro estabeleceu as bases ldgicas de
tal associagdo: a especializagio, provocada pela divisio do trabalho, consti-
tui para Smith a prépria for¢a dinidmica da economia, a medida que a
mesma significa aumento da produtividade da mio-de-obra.

O progresso técnico vem criando, desde o aparecimento de 4 riqueza
das na¢ées, com velocidade crescente, novas ocupag¢des com novas exigéncias
especiticas em termos de qualificacdo. Assim, o problema de se habilitar
um contingente adequado de mio-de-obra para o atendimento de tais
necessidades tem-se tornado questio de fundamental interesse para os
economistas. Com efeito, quando se encara a demanda por educagio como
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demanda de investimentos para fins produtivos, defronta-se com um pro-
blema de natureza essencialmente econémica, qual seja, o estabelecimento
de critérios para a alocagdo de recursos nos diversos setores do sistema
educacional.

Os estudos a respeito tém utilizado basicamente duas abordagens, a
saber, a analise custo-beneficio e a andlise de requisitos de mao-de-obra.
O presente trabalho visa dar uma contribuigio ao segundo desses métodos
através de um modelo de formacdo de estoques e de ajustamento das
disponibilidades de obra especializada.

2. A anilise de requisitos de mio-de-obra

A fundamenta¢io logica do método de requisitos de mao-de-obra é que
profissionais especializados, enquanto fator de producdo, nio sio facil-
mente substituiveis. Determinados niveis de produto s6 podem ser atin-
gidos através de determinados niveis de emprego em certas ocupagdes, o
que, em termos econdmicos, significa a utilizagdo de fungdes de produgio
com escassas possibilidades de substituicio de fatores. Caracteriza-se, pois,
a existéncia de requisitos de mio-de-obra especializada por unidade de
produto.

Deste ponto de vista, “a principal ligacio entre a educagio e o
desenvolvimento ecconémico ¢ através do conhecimento e das habilidades
que ela produz na forga de trabalho”.! O sistema educacional aparece,
portanto, como formador de um fator de produgido bésico para todo o
processo econdmico.

Por outro lado, dado o tempo necessirio para a forma¢io de um novo
profissional e dada a rigidez do sistema educacional em responder espon-
taneamente a novas condi¢des no mercado de trabalho, faz-se necessdrio
adotar-se técnicas de planejamento da educagio. Neste sentido, ““a principal
parte da contribui¢io econémica e social do planejamento da educagio
¢ atingida na medida em que o sistema educacional produza pessoal quali-
ficado em quantidades certas para os lugares certos”. 2

Em termos operacionais o método consiste em se determinar, no tem-
po, os requerimentos de profissionais para certa ocupacio e em confronta-
los com o estoque previsto de mio-de-obra qualificada para a época em

1 Phillips, H. M. (1964) p. 27.
2 Phillips, H. M. (1964) .
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questdo. O problema reside, pois, em se quantiticar os requisitos e em
se identificar o processo de formagio do estoque.

H. S. Parnes, em seu ja cldssico artigo ‘“Manpower analysis in edu-
cational planning”,? expde as linhas gerais do processo, as quais podem
ser assim resumidas:

a) estimar os requerimentos de uma dada profissio extrapolando ten-
déncias passadas no crescimento da mesma através de uma correlagio entre
n numero total de empregados na ocupagio em pauta com o emprego total
(ou renda total, por ex.), usando a equacio de regressio para estimar os
requerimentos a um dado emprego total (ou renda total, por ex.);

h) prever a disponibilidade de profissionais para a ¢poca considerada,
levando em conta o estoque atual, fluxos gerados pelo sistema educacional
e perdas eventuais;

¢) comparar os resultados obtidos nos itens anteriores e estabelecer me-
didas capazes de corrigir desigualdades acentuadas.

Talvez a tentativa de operacionalizagio da idéia de requisitos de mao-
de-cbra mais bem sucedida tenha sido a do famoso modelo Correa-Tinber-
gen, o qual pode ser encontrado na publicagio da Unesco Economic and
social aspects of educacional planning. *

O aspecto mais controvertido relacionado a abordagem dos requisitos
de mio-de-obra é o de que se os requerimentos forem estimados com base
em séries temporais, tal como sugere Parnes, esta-se fazendo implicitamente
4 hipotese de que o sistema tem sido capaz de, por si so, atender is
necessidades existentes. Desta forma pode-se perguntar se nio seria o
caso de simplesmente admitir-se que o mesmo continuaria a ocorrer no
futuro. A critica ¢ bastante valida, sendo que o proprio modelo Correa-
Tinbergen nio distingue de modo explicito entre niveis de estoque efeti-
vamente existentes de niveis desejados ou requeridos.

Cré o autor, porém, que esta dificuldade metodolégica pode ser elimi-
nada tdo logo se encare o processo de formacio de profissionais como um
mecanismo tipico de ajustamento parcial. Com efeito, no caso da educacio
parecem existir todas as caracteristicas de um esquema deste tipo. De
um lado tem-se um nivel desejado, Y*, de uma certa varidivel ¥, o qual
por sua vez depende de uma outra variivel X custo:

Yi=a+b X,

& Parnes, H. S. (1968).
¢+ Correa, H. & Tinbergen, 1. (196¢) p. 206.

DITISA0 DO TRABALHO E PLANEJAMENTO DA EDUCACAO 47



Contudo, ‘“persisténcias de hdbito, custos de mudanga, restricdes fisi-
cas etc., fazem com que a mudan¢a em Y em um periodo qualquer seja
somente uma fragio (fixada) do requerido para atingir o nivel desejado”, 3
ou seja:

Y= YVioi=m¥! ~ Yiy)

onde o pardmetro m dd a velocidade do ajustamento. Para valores de m
entre zero e a unidade, excluidos os extremos, o valor de Y converge, no
tempo, assintoticamente para Y*.

3. 0 modelo sugerido

Respeitando o marco tedrico da andlise de requaisitos de mao-de-obra, in-
troduz-se como primeira relacio:

Ni=v Y/ (1)

que diz ser o nivel requerido N* de estoque de uma certa categoria profis-
sional uma funcdo da renda de pleno emprego Y?. Conforme visto ante-
riormente, assume-se aqui que o fator de producio mdo-de-obra especiali-
zada, mormente a de nivel superior e técnica, apresenta caracteristicas que
o tornam um fator de dificil substitui¢do.

A segunda equacio define o estoque existente na época t, Ny, como
sendo igual ao estoque existente no periodo anterior multiplicado por um
coeficiente de sobrevivéncia, k, mais o fluxo F,; de nova mio-de-obra saida
do sistema educacional:

Ne=k N, 1+ F 0<k<1 2
A terceira equacio, finalmente, descreve a hipotese dindmica bidsica

dv modelo, a de existir um processo de ajustamento parcial na formagio
do estoque de mio-de-obra especializada:

N—=N_1=m N =N_)) O0<m<1 3)
onde m é o parimetro que indica a velocidade do ajustamento.

s Wallis, K. H. (1969) p. 773.
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Este ¢ claramente um modelo dinimico de equag¢bes simultineas em
cujo ponto de equilibrio tem-se que:

bem como
F,=Q1 ~- k) N,

Em equilibrio, portanto, o estoque existente iguala o estoque reque-
rido e o fluxo de nova mao-de-obra gerado pelo sistema educacional se
constitui, apenas, em um fluxo de reposicio de perdas.

A correspondente forma reduzida deste sistema de equagles é:

N¥=o Y/ )
Ff=mo Y7+ 0 —m—k) N, (5)
N=me Y'+0-m N, (6)

A cquacgio final do estoque é a propria equagao (6), da qual se depre-
ende que se m estiver compreendido entre zero e a unidade, excluidos os
extremos, tem-se a desejavel propriedade da estabilidade global.

Finalmente, o numero de periodos necessdrios para ser atingida uma
proporcio g do ajustamento desejado é dado por:

Log (1 — ¢)
= @
Log (1 —m)
relagio que caracteriza perfeitamente m como um parimetro de velocidade
— quanto mais proximo ele estiver de um, menor serd o numero de
periodos necessdrios para atingir uma dada proporc¢io de ajustamento gq.

4. Conclusdes

Acredita-se que o modelo apresentado possui, pelo menos, duas boas carac-
teristicas. A primeira delas é que, através da hipotese de ajustamento
parcial, aumenta-se decididamente o grau de consisténcia logica interna
da abordagem dos requisitos de mio-de-obra. Deste ponto de vista, por-
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tanto, fornece-se um modelo tedrico que pretende explicar o mecanismo
pelo qual o sistema educacional ajusta-se, com maior ou menor rapidez,
a novas condi¢des no mercado de trabalho de mio-de-obra especializada.

A segunda caracteristica que merece ser mencionada ¢ a operacionali-
dade do modelo para fins de planejamento. Com efeito, dada uma certa
estrutura, pode-se calcular os valores F; de fluxo de nova mio-de-obra
necessarios para se atingir um nivel N* prefixado, na velocidade de ajus-
tamento escolhida. Tal série de I:“, serviria como elemento bdsico de refe-
réncia na elabora¢io de politicas de investimento em educa¢io. O equa-
cionamento do processo para atingir-se metas tais como ‘“‘tantos médicos
por habitante” pode perfeitamente ser realizado com o emprego do modelo
proposto.

Finalmente, cumpre informar estar-se desenvolvendo na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul um projeto de pesquisas que objetiva, entre
outros pontos, a aplica¢io empirica das idéias aqui expostas.
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