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1. Introducao

Os que acham 4 riqueza das nagdes relevante até o dia de hoje estdo incli-
nados a aceitar como verdadeira a afirmacio de que uma economia, na
qual os recursos sio distribuidos nos mercados, promove a eficiéncia e a
liberdade. Nio sé aceitamos esta afirmacio como verdadeira como também
satisfaz-nos relembrar a beleza da andlise que leva a esta conclusdo. Na
realidade hd muitos membros da nossa profissio que admiram a beleza
tanto quanto a verdade.

O surpreendente é que as propostas para se alcancar uma sociedade
baseada nos principios econémicos enunciados por Smith, embora elabo-
rados e desenvolvidos durante os ultimos 200 anos, nio tiveram o entu-
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siasmo do publico € nem se constituiram em base firme para a economia
politica. Uma das recomendacées principais de Smith foi que o governo
se restringisse a algumas tarefas, tais como a defesa externa e a protegio
de pessoas e da propriedade. Procura-se em vio por governo tio limitado
em responsabilidade e poder. Nem podemos ter a satisfacio do nosso
progresso na direcio de um Estado em que os principios liberais da efici-
éncia e da liberdade sejam na pritica respeitados e reverenciados.

Quanto as recomendagbes mais especificas de Smith — aquelas diri-
gidas a crescente riqueza das nagdes — certificamo-nos que o mercantilismo
ainda sobrevive, passados dois séculos. A promocio das exporta¢des e as
restrigbes as importacdes sio comuns. Tanto nas economias completamente
desenvolvidas quanto nas economias menos desenvolvidas encontramos po-
liticas de promocgio de exportagdes e de restricio de importacoes, em nome
do desenvolvimento econdémico. Tais politicas estio em conflito com o
tema principal de Smith — que a riqueza aumenta se as restrices forem
removidas. E s6 compararmos os canones tributarios de Smith com o
conjunto de regulamentos complexos encontrados em quase todos os
sistemas tributdrios.

Nio precisamos ficar apenas com Smith. Nés outros nio alcan¢amos
um sucesso substancialmente maior. Dezenas de teses tém provado que
uma taxa cobrada ao usudrio seria uma opgdo eficiente para controlar a
polui¢io, porém, estas teses ndo tém produzido um grande nimero de
aplicagbes. As regulamentagbes e os controles sio meios muito mais comuns
para se tratar do problema de poluigao.

Para onde quer que olhemos, o Estado ¢ grande ou entio crescente.
As regulamentagdes, o controle e a dire¢do central da atividade econdmica
aumentam de uma década para a outra. A “desregulamentacio” e o re-

torno aos principios liberais é exce¢io e ndo o usual. Os poderes adqui-
ridos pelo Estado poucas vezes sio diminuidos.

Muitos exemplos podem ser acrescidos a lista de recomendagbes basea-
das na teoria econémica, as quais, se adotadas, aumentariam a eficiéncia
e a liberdade. Devemos acrescentar aos poderes adquiridos pelos governos,
as muitas industrias que se tornaram parte do setor publico em todos,
senfio na maioria dos paises.

Adam Smith advertiu contra o desperdicio, considerando a capacidade
ilimitada de gastos por parte do Estado, como ameaca a eficiéncia. Seu
argumento principal contra o Estado era de que o fortalecimento do poder
estatal desperdigaria recursos. Foi bem claro em sua andlise dos custos
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das guerras coloniais em relacio as vantagens a serem auferidas. Smith
também entendeu que o Estado poderia usar seus poderes a fim de enco-
rajar o monopolio, e o seu argumento contra o uso do poder estatal para
impor privilégios de monopdlio as corporagdes e companhias mercantis é
bem conhecido.

Apds dois séculos, podemos ver que ao longo deste periodo o poder
do Estado tem aumentado de formas ainda mais diversas que aquelas
previstas por Smith. E verdade que as guerras tém propiciado a expansao
do setor publico em relacdo ao setor privado, mas o crescimento do Estado
tem ocorrido tanto na paz como em tempo de guerra. E verdade, também,
que a concessio de monopdlios e de privilégios pelo Estado gera a inefi-
ciéncia na producdo. A assisténcia social, o controle de precos, a restri¢io
da concorréncia e outros tipos de interferéncias foram alcancados de
maneiras bem diferentes do que as imaginadas por Smith. Com a vanta-
gem de 200 anos de experiénia adicional podemos acusar Smith de ndo
ter percebido a ameaca do governo a liberdade e & sociedade liberal, por
ele defendidas. Em sua época, os governos cram relativamente pequenos,
Todos os tipos de tributos cobrados na Europa naquela época foram esti-
mados em média serem inferiores a 89, da renda nacional. !

Na Gri-Bretanha a parcela da renda origindria dos tributos era talvez
ainda mais baixa. A estimativa de Gregory King para a renda nacional
da Gri-Bretanha, relativa a 1688, foi de £ 44 milhoes, e Dietz calculou
que os tributos em 1640 eram de aproximadamente £ 140 mil, isto ¢,
cerca de 39, da estimativa da renda nacional feita por King. 2 Estes alga-
rismos nio diferem muito das estimativas para os Estados Unidos, Suécia
e Holanda no inicio do século XX, apresentados adiante.

Os dados disponiveis, embora limitados e grosseiros, indicam que a
receita tributdria cresceu em relagio a renda nacional durante a Renas-
cenga, enquanto os Estados tornavam-se organizados e as oportunidades
de expansio da base tributiria aumentavam.3 Do século XVI até¢ o XIX
ou principio do século XX, a participacio dos tributos na renda nacionai
cresceu muito pouco, se ndo diminuiu. Desde entdo, o tamanho e o poder
do Estado, medido pelos tributos pagos, cresceu na maioria dos paises desen-
volvidos.

1 Cipolla (1976) p. 47.
32 Dados de Cipolla (1976) p. 40 e 46.

3 Cipolla (1976) p. 43-7, apresenta algumas provas sobre este ponto. A receita tributiria deve
ser ajustada de acorde com a infla¢io e com o aumento demogréfico.
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Considero a parcela tributdria cobrada pelo Estado uma medida muito
grosseira do poder e da autoridade estatal. Ha muitas razes pelas quais
tal medida ndo deve ser usada.* E claro que alguns governos tém sido
despdticos e relativamente parcimoniosos, ao longo da existéncia dos
Estados, porquanto nio ha uma relagio exclusiva entre a parcela de
renda tributdvel e as medidas de poder, despotismo ou auséncia de liber-
dade. Por outro lado, comparac¢des como estas, feitas a grosso modo, de-
pendem da correlagiio entre as receitas e o poder e prestigio econbémicos,

do que, acredito, poucos discordam.

2. Definigdo do problema

Hi duas maneiras de discutir a questio da expansido governamental. Uma
¢ tentar explicar por que o governo cresceu em relacdo ao resto da
sociedade do século X ou XI ao século XVI ou XVII e, a partir dai,
reteve uma parcela da renda nacional relativamente constante ou mesmo
decrescente até o século XX. Muitos trabalhos ja foram escritos sobre a
teoria politica e a histéria da organizacio dos Estados, sugerindo, de um
modo ou de outro, ter sido a protecio ou a defesa contra inimigos internos
e externos a razio principal para a organizac¢do dos Estados.

Existem alguns dados e até mesmo depoimentos irénicos insinuando
que o saque, a pilhagem, o resgate e o roubo ndo eram meios inusitados
de redistribui¢io da renda. A lenda de Robin Hood ¢ apenas um entre
muitos exemplos. Outro exemplo bastante interessante é uma cldusula
da antiga lei de Wessex (Inglaterra) que fazia distingdo entre vdrios tipos
de ataque a forg¢a. Se o ataque fosse feito por menos de sete homens era
considerado roubo; de sete a 35 homens configurava um ataque em bando;
acima de 35 homens constituia uma expedic¢io militar. 3

A expansio governamental como solugio para o problema de protegio
das pessoas e da propriedade ¢ amplamente reconhecida como o tipo de
acio coletiva justificada pela andlise econémica. A prote¢io ou defesa
elimina uma deseconomia externa. Nao temos dificuldade em aceitar esta
explicagdo sobre a origem dos Estados.

4 Discuti as deficiéncias da medida, em maior extensio, no livto Too much government. Veja
Meltzer (1976).

¢ Grierson (1939) p. 131.
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Um problema muito maior, a luz dos acontecimentos subseqiientes,
¢ explicar por que os governos cresceram muito vagarosamente ou dimi-
nuiram, em relaciio a poder ¢ prestigio, até¢ o século XIX ou XX. Parece
que o declinio no tamanho relativo do Estado, ou a impossibilidade do
crescimento, come¢ou antes da publicagio de 4 riqueza das nagoes.

Nio podemos desprezar a influéncia de Smith, especialmente na elimi-
nacio do patrocinio e da aprovacio governamental dos monopdlios, mesmo
que o tamanho relativo do Estado, medido pela parcela da receita tribu-
taria, tenha estacionado antes que tal influéncia se fizesse notar.

Nio encontro explica¢io para o desenvolvimento do liberalismo no
século XIX. As limita¢Ges dos direitos de voto em muitos lugares podem
ter influido consideravelmente. Esta possibilidade tem a vantagem de ser
consistente com a explicagio que apresentarei ao considerar o segundo pro-
blema: o declinio da sociedade liberal na segunda metade do século XIX.

Antes de me voltar para esse problema e tentar explicd-lo, devo escla-
recer meu ponto de vista sobre o mesmo. Muitas tentativas para explicar o
crescimento do setor publico em relagiio ao setor privado levam em conta
apenas os custos € os beneficios, sob a 6tica dos burocratas e administra-
dores. As teorias da burocracia e o comportamento dos burocratas, sejam
quais forem seus outros méritos, nio explicam satisfatoriamente o cresci-
mento do governo. O interesse proprio dos burocratas pode ser uma
explicagio perfeitamente adequada do seu anseio por esse crescimento,
mas ndo explica a aquiescéncia publica. Os cidadios de paises em que
os governos sio escolhidos pelo voto popular tém a oportunidade de

interromper ou inverter o processo. Em lugar nenhum, porém, isto ocorre.

Ha dois séculos Adam Smith entendeu que os produtores preferem
o monopolio a concorréncia dos mercados onde vendem. Os governos
como fornecedores de servigos trabalham para monopolizar os mercados
nos quais atuam, por meio da proibi¢io de importagdes ou pela fixagdo
de precos inferiores ao custo da produgdo. Outra vez surge a pergunta:
por que o publico permite que as restri¢des is importagdes e a perda de
eficiéncia persistam e até piorem?

Por toda parte, a burocracia, a ineficiéncia e o fortalecimento do
governo sdo assuntos de discussio e queixa. A insatisfacio com o alto
custo e a baixa qualidade dos servicos governamentais ou a arrogancia
dos servidores piiblicos ¢ a plataforma eleitoral de dois candidatos tio
diversos quanto Ronald Reagan nos EUA e Enrico Berlinguer na Itlia.
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Todavia, nem nos EUA nem na Italia, hd indicios de que a parcela dos
recursos controlada e dirigida pelo governo venha a diminuir em termos
absolutos ou relativos.

Cabe enfatizar que o problema ¢é explicar a demanda do publico pelos
servicos governamentais e nio a vontade dos governos burocrdticos de
fornecer mais servigos. Suponhamos que haja demanda popular de assistén-
cia médica. Por que os servigos sdo prestados ou controlados pelo governo?
A maneira pela qual sido fornecidos tais servigos influi consideravelmente
na eficiéncia e liberdade. Uma lei determinando que todos tenham seguro
de satide mas permitindo que o comprador escolha o fornecedor do seguro
fortalecerd mais a eficiéncia do que uma lei socializando a prestacio dos
servigos médicos através do Fundo de Seguro. Hd também diferenca entre
o sistema que determina pensdes de aposentadoria para os trabalhadorss
aos quais permite escolher o administrador do fundo e o sistema que
centraliza a administracdo de tal fundo em um sé 6rgdo governamental.

Os liberais podem fazer obje¢des ao uso da coer¢io no estabeleci-
mento do seguro de saude ou das pensdes, mas a coer¢do é muito maior
quando acompanhada pelo poder do monopodlio de distribuigdo das pou-
pancas, fixacio de pregos ou regulamentagdo da qualidade dos servigos
recebidos pelo publico.

No entanto, ¢ comum verificar-se que o Estado adquiriu o controle
de uma grande parte da poupang¢a privada, explorando atividades que,
de acordo com a teoria econdémica, seriam exercidas mais eficientemente
por particulares em competicdo. A liberdade e a eficiéncia econémicas sio
reduzidas ndo sé pela coer¢io que obriga os individuos a adquirirem ser-
vicos ou bens especificos, mas também pelo poder de monopdlio concedido
as empresas publicas que os fornecem.

E mais facil explicar o uso da coergdo do que o crescimento da buro-
cracia e do monopolio. Smith, em Theory of moral sentiments discutiu
o desenvolvimento das normas e dos padrdes da comunidade. A caridade
era bem conhecida na Idade Média, e as estimativas disponiveis indicam
que nos séculos XVI e XVII os ricos davam aos pobres 5%, de suas des-
pesas de consumo. ¢ Além disso, deixavam riquezas a Igreja, das quais
uma pequena fragio era distribuida aos pobres.

Problema dificil é explicar o crescimento do governo em relagdo ao
setor privado nos ultimos 100 anos. H4, creio eu, uma explicagio racional

¢ Cipolla (1976) p. 22.
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do crescimento do governo nas sociedades industriais adiantadas que tém
governos representativos. A mesma explicacio ¢ valida para outras socie-
dades cuja classe média tem tamanho considerdvel, caso os representantes
politicos sejam eleitos pelo voto popular.

3. Razdes do crescimento do setor governo

O governo cresce mais rapidamente que o setor privado quando o custo
do governo pode ser descentralizado e os beneficios concentrados. A des-
centralizagio do custo e a concentragio de beneficios criam incentivos
para a expansio e nio estimulam a participagio do governo na economia.
A razio principal ¢ que os politicos oferecendo programas novos podem
angariar correligiondrios a custo mais baixo do que oferecendo redugio de
impostos ou eliminac¢iio de programas existentes.

O candidato a um posto eletivo obtém o apoio necessario através da
oferta de programas que agradem a uma maioria. Ele pode encontrar um
grupo disposto a aceitar os programas que oferece ou procurar seguidores
mediante a sugestio de programas. Cada programa novo tanto atrai como
repele alguns seguidores em potencial. Se um numero suficiente ¢ atraido
por um determinado programa, tal programa compord a plataforma do
candidato.

Cada vez que um candidato se opde a um programa, os beneficiados
tém um incentivo para dar seu voto a oposi¢io. Alguns eleitores serio
atraidos e dardo seus votos. Em geral, o nimero de votos obtido sera
menor do que o perdido, pois o ganho do eleitor médio pela eliminagio
de um programa ¢ menor do que a perda para os que dele se beneficiam.
E ¢ sempre assim quando os beneficios sio concentrados e os tributos
disseminados. Se os tributos fossem concentrados e os beneficios dissemi-
nados, uma coalizdo em favor da redugio tributdria seria organizada para
eliminar programas, reduzir tributos e diminuir o tamanho relativo do
governo.

Muitas vezes os candidatos apresentam programas favoraveis a redu-
¢do da carga tributdria, eficiéncia no governo e eliminacido do desperdicio
e do “peso sufocante” do controle e da tributacio. Uma vez eleitos, tais
promessas podem ser reiteradas mas ndo serdo cumpridas. A razio, mais
uma vez, é que as coalizacdes em favor da redugio tributdria ou da eficiéncia
sdo dispendiosas. Sendo os tributos disseminados, cada um ganha um pouco
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com a redugdo tributdria ou com a redugio nos custos. Alguns podem
ganhar muito mais se sio mantidos os tributos e adotados programas que
os beneficiem. Os beneficios provenientes dos programas novos podem ser
concentrados para ajudar os eleitores que apoiaram o candidato ou pro-
meterem apoid-lo no futuro. As coalizGes em favor dos beneficios sao,
portanto, mais eficientes do que aquelas em favor da reducio tributdria.
Elas podem ser organizadas e mantidas a custo mais baixo.

Um processo politico competitivo sustenta as coalizbes eficientes e
elimina as coalizdes ineficientes. Os membros de um grupo favordvel 2
reducio tributdria € a um governo menor podem ser dispersados pela
obtencdo de Dbeneficios que recompensam os membros. Tais beneficios
incluem a reducio de determinado imposto, subsidios, controle de compe-
tidores, tarifas e licengas. Nio foi por acaso que muitos dos partidos
politicos liberais da Europa, anteriormente fortes, desapareceram ou aban-
donaram o liberalismo cldssico.

Uma empresa privada incficiente favorece a compra de seu patrimoénio
por outra, com aumento de produtividade e obten¢do de maiores lucros.
O desperdicio e a ineficiéncia podem ser convertidos em riqueza, e o lucro
pode ser alcancado por aqueles que adquirirem o patrimoénio.

O processo politico nio oferece oportunidades comparaveis. Uma
coalizdo tem pouco interesse em eliminar a ineficiéncia, reduzir o tamanho
do governo e extinguir tributos. O ganho ha que ser repartido com
aqueles que pouco ou nada contribuiram para a coalizdo. Os beneficios
precisam ser distribuidos.

Se estou certo, ha uma falha no funcionamento do governo repre-
sentativo. Essa falha provoca o crescimento do governo. O governo cresce,
as vezes mais depressa, outras vezes mais devagar — em média, entretanto,
O Setor governo cresce sempre.

O argumento nio depende de determinado tipo de sistema tributério.
O imposto de renda progressivo pode facilitar o crescimento do governo,
alimentando a idéia de que “o rico” ¢ forcado a pagar uma parcela des-
proporcional do custo. O governo, porém, cresce ou permanece grande
em paifses como a Itdlia, onde dizem ser dificil a cobran¢a do imposto de
renda, a Gri-Bretanha ou os EUA, onde a evasio ¢ mais dificil. Além
disso, o governo nos EUA cresceu mais rapidamente do que o setor privado
no século XIX, quando o imposto de renda era inconstitucional.

A disseminacio dos tributos pode ser alcancada através da cobranga
de taxas adicionais sobre o valor das vendas ou de impostos sobre as
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importa¢des. As tarifas alfandegdrias, fontes de renda significantes nos
EUA durante o século XIX, provocaram grande atividade politica. For-
maram-se coalizées a fim de assegurar dois tinos de beneficios. Uma res-
tringiu a concorréncia por parte de fornecedores estrangeiros. A outra
opos-se a restri¢io de importacdes de matérias-primas. Tarifas baixas co-
bradas sobre as mercadorias compradas e tarifas altas sobre as mercadorias
vendidas iam de encontro aos interesscs dos fabricantes. Tornando a tarifa
suficientemente complexa, os beneficios poderiam ser concentrados. Os
tustos diretos pagos pelo usudrio eram dificeis de detectar e os custos
econdmicos, resultantes da elimina¢iio da concorréncia, restri¢io a escolha
e reduciio da eficiéncia, eram mais disseminados.

Os paises industrializados em que os governos sio eleitos pelo voto
popular sio mais propensos a terem os custos do governo disseminados por
uma grande parte da populagio. A razio ¢ que uma sociedade industrial
moderna emprega um grande numero de profissionais especializados. A
remuneracio dos trabalbadores especializados, administradores e técnicos
transfere parte da populagio situada nos extremos da distribuicio da
renda, para o centro. A propor¢io que a classe média aumenta em relacio
aos extremos, desenvolve-se a base de um vasto sistema tributario.

Uma distribuiciio ampla de profissionais especializados, de interesses,
de produtos e de atitudes, oferece oportunidades para a atividade politica.
Conforme aumenta o numero de grupos identificiveis, crescem as opor-
tunidades para desenvolver os programas politicos que satisfazem a grupos
especificos. Quanto maiores os indices tributdrios, mais ganham os indivi-
duos com a isengio tributdria e os servicos fornecidos pelo governo as
custas de todos os contribuintes. Os ganhos obtidos com a atividade poli-
tica aumentam.

Smith generalizou, da fibrica de alfinetes & atividade econdémica,
quando desenvolveu sua famosa proposicio de que a divisio de trabalho
¢ limitada pelo tamanho do mercado. Podemos ampliar esta proposi¢io
para incluir a atividade politica. O numero de programas especializados
que podem ser oferecidos depende do nimero de grupos de interesses
identiliciveis em uma comunidade. O nuimero de tais gruvos aumenta
com a renda e o tamanho do mercado.

Existem outras razdes correlatadas para o crescimento relativo do
governo. Conforme aumenta a renda per capita, crescem os custos de par-
ticipagio na atividade politica. O tempo empregado na atividade politica
¢ tempo subtraido ao trabalho ou ao lazer. H4, ainda, uma oportunidade
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para o grupo lucrar com a divisdo do trabalho. Os organizadores politicos
estimulam a formacdo de grupos de interesses e, por um saldrio ou grati-
ficacdo, tentam fazer do interesse do grupo, assunto de interesse publico.

Dois elementos parecem criticos. Um ¢ o sistema de governo represen-
tativo. O outro ¢ a distribui¢do da renda.

Uma democracia direta que levasse os cidaddos a considerarem e
aprovarem seus programas tornaria mais dificil a organizagdo de coalizbes
minoritarias efetivas. As informac¢des sobre os beneficios dos programas
governamentais teriam ampla divulgacio e os eleitores votariam em favor
de tributos para o custeio respectivo. O funcionamento e manutengio de
uma democracia no entanto ¢ dispendioso.

As sociedades com poucos ricos e muitos pobres raramente sustentam
um governo representativo. A oportunidade para os pobres cobrarem im-
postos dos ricos ¢ ébvia demais para ser ignorada e atraente demais para
ser evitada. Mesmo que a maioria reconheca que o investimento e desen-
volvimento econdmico elevario a renda futura de todo o grupo, ha
oportunidades para alguns lucrarem no presente com a amplia¢io de seus
beneficios e a cobran¢a de impostos dos “ricos”. A concentragio dos
beneficios e o desvio dos custos para outros aumentam a riqueza e a
posi¢do da coalizio bem sucedida. Enquanto mantiverem o poder, terdo
ganho.

E claro que o grupo tributado ou explorado nio precisa ser o rico.
Qualquer grupo que tenha propriedades ou trabalho pode ser tributado,
a fim de pagar pelos beneficios distribuidos aos membros da coalizio
governante. Esse processo, em muitos paises, resulta em uma série de
coalizbes tempordrias e, freqiientemente, termina com a implantacio de
uma ditadura. O governo nio-eleito mantém o poder e redistribui a
riqueza entre seus correligiondrios.

A ditadura ndo ¢ o unico resultado. Sistemas multipartidirios com
coalizdes tempordrias governaram a Itdlia, a Fran¢a e outros paises por
longos periodos. Se o governo de coalizio tem uma pequena maioria,
poucas leis ou regulamentos podem ser aprovados. O crescimento do
governo continua, ndo obstante, mediante administracdo dos programas
existentes para o beneficio dos correligiondrios. As crises ocorrem quando
sio criados novos tributos para pagamento dos custos adicionais de pro-
gramas publicos. Nessas ocasies, a coalizio multipartiddria pode se desfa-
zer, sugerindo nova coalizag¢iio. Como economistas, estamos acostumados a
pensar na economia liberal principalmente em termos de mercados. Reco-
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nhecemos que raramente se atinge a liberdade politica sem uma ampla
liberdade econdmica. Mas o inverso nao é necessariamente verdadeiro. O
direito do voto concede a cada cidaddo o poder de redistribuir e repartir
através do escrutinio, em conflito com a distribuigdo produzida pelo mer-
cado.

Nio vejo qualquer razio para esperar que haja uma solucido estivel
e duradoura capaz de harmonizar a ampla liberdade econdémica e politica,
o governo pela maioria e o voto dircto de cada cidaddo.

4. Evidéncias do crescimento do setor governo

As explica¢bes mais comuns para o crescimento do governo diferem do
argumento por mim apresentado, pois atribuem o tamanho do governo
no presente a algum fato recente ou mudanca de atitude. A depressdo
da década dos 30, a guerra, o crescente poderio militar, a urbanizacio da
populagio, sio apresentados como explicagdes. Nenhuma ¢ satisfatdria.
Nenhuma esclarece por que os homens livres em todo o mundo permitem
que o processo continue. Além disso, o crescimento do governo ocorre
em paises com poderio militar grande ou pequeno, em paises com exér-
citos pequenos ou grandes, em paises com as mais variadas dimensoes.
Embora estas divergéncias possam explicar as diferencas na taxa de cres-
cimento do governo, ndo explicam o processo que sobrevém sempre que
os governos sdo eleitos por alguma forma de voto popular.

Algumas explicagdes para o crescimento do governo poderiam ser
rejeitadas mais prontamente se soubéssemos mais a respeito da taxa de
crescimento. Nio hd medidas simples e claras do tamanho, do crescimento
ou do poder do governo. Os governos conduzem diversos programas e
participam das atividades comerciais e industriais. Os governos podem
ser relativamente pequenos mas poderosos, ou grandes e benevolentes.
O poder e o tamanho crescem lado a lado mas nio em propor¢io direta.

Desenvolvi recentemente duas medidas de crescimento do governo nos
EUA. Ambas sio medidas de crescimento relativo e ambas sio imperfeitas.
Uma delas compara o crescimento dos pagamentos tributdrios, em ddlares
de poder aquisitivo constante, ao crescimento da renda total do pais,
em dolares de poder aquisitivo constante. Se o governo arrecada uma
parcela grande da renda, o governo cresce. A segunda compara o cresci-
mento da forca de trabalho empregada pelo governo a forca de trabalho
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total. De acordo com esta medida, o governo cresce quando a burocracia
aumenta em relacio a forca de trabalho. A tabela abaixo mostra as vdrias
medidas e os periodos para os quais foram calculados todos os niveis de
governo dos EUA — federal, estadual e municipal.

Tabela 1

Medidas de crescimento do governo nos EUA para
varios periodos

Crescimento Crescimento
Crescimento Crescimento Crescimento anual da anual da Crescimento
Anos médio anual médio anual relativo forca de ferea de relativo
dos tributos da renda do governo trabalho trabalho d
do governo tota! 0 governo
% % % %
1901-74 5,39 317 1,70 3.46 1,64 214
1901-29 467 3,20 1.46 3.43 2,06 1.67
1929-51 17 292 2,46 3,40 1,26 2,70
1951-74 455 3,37 1,35 3.56 1,57 2,27

Fonte: Historical statistics of the U.S. e Economic report of the president.

A grosso modo, o governo dos EUA cresceu duas vezes mais depressa
do que a economia, durante este século. As colunas intituladas “Cresci-
mento relativo do governo” demonstram terem os tributos aumentado, em
média, 1,7 vezes mais que o crescimento da economia, € o numero de
empregos pelo governo, mais de duas vezes em relacio a forma de trabalho.
Em certos periodos, especialmente em 1929-51 — os anos de depressio e
de guerra — o crescimento do governo foi mais acelerado, de 2,5 a 2,7
mais rapido que o crescimento da economia e da forga de trabalho. Recen-
temente, a taxa de crescimento tributirio pode ter caido, mas os encargos
tributdrios continuam a subir em relac¢io a renda.

Existem dados sobre a arrecadacio de tributos pelo governo federal
nos EUA desde 1792. Assim, é possivel calcular o crescimento médio anual
do governo federal durante mais de 180 anos, desde quando Washington
tornou-se presidente. De 1792 a 1974, os tributos pagos ao governo federal
subiram 5 e 1/29, ao ano depois de eliminado o efeito estimado da infla-
c¢do. Estou razoavelmente certo de que esta taxa de aumento é maior que
a taxa de crescimento da renda. A renda per capita em 1792 deve ter sido
de apenas USS 20 se a renda per capita e os tributos aumentaram na mesma
proporgdo. Uma renda de USS 20 per capita é baixa demais para ser uma
estimativa correta dos primeiros anos da republica dos EUA.
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No inicio do século, os tributos absorviam 8¢ da renda e o governo
empregava 497 da forca de trabalho. Em 1929, a parcela da renda corres-
pondente aos tributos pagos era de 119, ¢ 69 da forca de trabalho per-
tenciam ao governo. Em 1974, a arrecada¢io dos tributos representava
329, da renda, e 159, da forca de trabalho eram empregados em todos
os niveis do governo. Se as taxas atuais de crescimento continuarem, o
governo absorvera 509, da renda e empregara 259 da forca de trabalho,
até o final deste século.

A comparagio com outros paises ¢ instrutiva. Os cdlculos feitos para
a Suécia revelam substancial modificacio no crescimento relativo dos
setores privados e publico durante os ultimos 25 anos do século XIX.
De 1792 a 1870, os tributos per capita, a precos constantes, aumentaran
em média 0,149, por ano. A essa taxa de aumento, a arrecadagio tributdria
real per capita dobra a cada 500 anos. De 1870 a 1974. a arrecadacio
tributdria real per capita aumentou 4,359, por ano, o que significa uma
duplicacio da arrecadacio tributdria em cada 17 anos. Essa taxa de au-
mento nio foi constante durante os tltimos 100 anos nos EUA e alcan¢ou
seu ponto maximo durante a depressio e a guerra. No periodo 1901-74 e
nos ultimos 25 anos, 0s tributos per capita, precos constantes, tém aumen-
tado a uma taxa composta anual de 5,39, aproximadamente.

A taxa de aumento dos tributos per capita deve ser comparada i
taxa de crescimento da renda per capita. Para a Suécia, o conjunto de
dados referentes ao século XX aponta uma taxa de crescimento do setor
publico 1,8 vezes superior ao crescimento do produto interno per capita.
A taxa relativa do crescimento do setor publico durante subperiodo consta
da tabela 2.

Tabela 2

Crescimento relativo do setor publico na Suécia para
varios periodos

Crescimento dos tributos Crescimento do produto Crescimento relativo do
Anos interno setor pdblico
per capita per capita (1).(2)
1901-74 538 2,92 1.8
1901-29 3.38 2,43 1.4
1928-51 8,11 3.14 2.6
1951-74 527 3.29 1,16
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O confronto entre as taxas relativas de crescimento do governo na
Suécia e nos EUA demonstra um padrio muito semelhante. Uma acelera-
¢do durante os anos da depressio e da II Guerra Mundial e uma desa-
celeragiio depois da guerra. Durante o século, o governo cresceu mais rapi-
damente que o setor privado.

A Holanda fornece minha terceira e ultima evidéncia. Os dados tri-
butdrios referem-se apenas ao governo central e por isso ndo representam
a percentagem total da renda tributaria. Ndo obstante, ddo uma idéia
da tendéncia do crescimento relativo do governo. A parcela da renda
nacional arrecadada pelo governo central aumentou de 6,54, em 1900,
uma cifra dentro da faixa estimada para Renascenca, para 9,39, em 1929,
para 249, em 1951 e para 309, em 1974. Estes dados sio acompanhados
por outros correspondentes, demonstrando aumentos na parcela da forca
de trabalho absorvida pelo governo, que duplicou na ultima metade do
século.

Estou certo de que dados dessa natureza, demonstrando o crescimento
relativo do governo nos ultimos anos, ndo surpreendem. Surpreendentes
sio as cvidéncias de que o governo tem crescido mais rapidamente do
que o setor privado, durante a maior parte do século XX.

A medida que o tamanho do governo cresce, os custos para tornar
mais lento esse crescimento aumentam. Maior nimero de pessoas é em-
pregado pelo governo e mais votos sio dados aos candidatos que prometem
programas de aumento de poder e autoridade dos funciondrios do governo
e da renda dos burocratas. Hi um numero sempre crescente de beneficid-
rios que recebem assisténcia e subsidios, os quais véem seus interesses
ligados aos interesses da burocracia. A propor¢io que crescem as taxas dos
tributos, o valor dos beneficios concedidos pelo governo aumenta, se tais
beneficios forem isentos de tributacdo. Os programas governamentais absor-
vem maio-de-obra, provocando uma alta na taxa dos tributos, ou na tribu-
ta¢do, mas hd uma redistribuic¢io. A coalizio vitoriosa melhora sua posicio,
pelo menos em sentido relativo, expandindo os programas que patrocina.

Uma das principais redistribui¢des ¢ a dos contribuintes para os
funcionirios do governo. A percentagem da forca de trabalho empregada
pelo governo tem aumentado proporcionalmente & percentagem de renda
tributada, e nos EUA, estas duas percentagens vém aumentando quase que
na mesma propor¢io. Ambas duplicaram e quadruplicaram neste século.
Uma fracdo considerdvel da forca de trabalho e dos eleitores beneficia-se
diretamente de programas que aumentam a sua renda, o poder e a auto-
ridade do governo.
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5. Conclus3o

O tamanho do governo na atualidade nio parece resultar de alguma aber-
ragio recente ou mudanca de atitude. O processo vem-se efetuando por
todo o século, a taxas diferentes porém na mesma dire¢io. As expansdes
durante os anos de guerra foram seguidas por retragdo, mas o tamanho
do governo no pos-guerra era em geral maior que no pré-guerra € os
governos continuaram a Crescer.

Tenho argumentado que, para explicar o crescimento do governo, deve-
mos reconhecer que hd uma falha no sistema de governo representativo.
Os eleitores organizam-se em grupos ou coalizdes, a fim de redistribuir
os beneficios para si. Geralmente ganha-se mais pela promessa de aumentar
os beneficios selecionadamente do que na reducdo de tributos ou na elimi-
nagio de programas. Nenhum partido ou coalizio pode manter-se perma-
nentemente no poder, mas os partidos podem esperar que seus adversarios
usem o mesmo poder, para auferir beneficios especiais sem reduzir os
beneficios ja concedidos aos outros.

O governo cresce como resultado do comportamento racional. Indi-
viduos e grupos com seus proprios interesses procuram beneficios que, em-
bora reais, para muitos deverdo ser apenas tempordrios. No entanto, o
prejuizo sofrido por muitos devido ao crescimento continuo do governo
nio produz uma coalizio vitoriosa para se beneficiar da reducdo do tama-
nho do governo.

Nada no processo ¢ inevitdvel. O crescimento do governo poderia ser
interrompido por limitacdo constitucional. O fato de que limitac¢des dessa
natureza nunca foram impostas pode dizer muito sobre o custo de orga-
nizar, persuadir e unir um grupo suficientemente representativo para
conseguir tal objetivo.

Adam Smith advertiu sobre o desperdicio publico e reconheceu que
os reis e ministros — nos diriamos os governos — sio sempre os maiores
esbanjadores. Smith reconheceu também que os homens podem procurar
ganhar pelo estabelecimento de posi¢des monopolisticas. Entretanto, nao
percebeu o conflito potencial entre a liberdade de mercado — baseada na
escolha individual e distribuicio da riqueza — e a liberdade politica,
baseada no voto direto de cada cidaddo. Acredito ser essa omissdo a razio
principal de seu sistema nido ter-se tornado internacionalmente predomi-
nante e estar, agora, perdendo o prestizio, mesmo naqueles lugares onde
ainda se defendem os principios liberais.
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