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1. Introdugio

O crescimento econdmico do Brasil, nos ultimos 20 anos, foi acompanhado
por modifica¢bes marcantes na participagdo dos setores primario, secunda-
rio e terciario, tanto na producio como no emprego. O crescimento do
produto global foi altamente influenciado pelo acelerado crescimento do
setor secunddrio (industrial) durante a segunda década do periodo 1950/
1970.1 O quadro 1 indica, porém, que apesar do aumento em sua parti-
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1 Esiudos empiricos tém apontado para uma grande correlagio entre crescimento econdémico e
produg¢io manufatureira. Veja Bean, L. H. International industrialization and per capita income.
NBER, New York, 1946. (Studies in Income and Wealth, n. 3); Chenery, Hollis B. Patterns of
industrial growth. American Economic Review, v. 50, n. 4, Sep. 1960; Clark, Colin. The con-
ditions of economic progress. 3. ed. London, 1957; Hoffman, W. G. The growth of industrial
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Cultural Change, v. 6, n. 4 suplemento, July 1957.
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Quadro 1

Distribuigdo setorial da populagdo economicamente ativa (PEA)
¢ do produto interno liquido (PIL)

Distribuicao da PEA (%) Distribuicao do PIL (%)
Setor
1950 A 1960 A 1870 1950 A 1960 A 1970
Primario 60 —6 54 —10 44 27 —4 23 -8 14
Secundario 14 -1 13 +5 18 23 +2 25 +8 33
Terciério 26 +7 33 +5 38 50 +2 52 +1 53

Fontes: CLenso demogrdfico 7970. (resultados preliminares) p. XXIX e Conjuntura Fcondmica, v. 25, n.° 9, p. 93,
quadro 2, 1971; v. 29, n. 1, p. 71, 1975,

cipacdo no produto global, o setor secundirio nio deu evidéncia de um
aumento proporcional em sua participa¢io no emprego global.

Estarao os dados sugerindo que a industrializagio ¢ intrinsecamente
prejudicial a absor¢io de mio-de-obra, criando an industrial reserve army
no sentido marxista? 2 Uma coisa € certa: com o rapido crescimento eco-
ndémico hia uma queda na taxa de absor¢io da mio-de-obra (definida em
termos de emprego por unidade de produto), ji que o seu inverso (pro-
duto por unidade de mao-de-obra) indica aumento de produtividade.
Entretanto, com o crescimento da participagio do setor industrial no
produto global — o qual, também, expande-se rapidamente — as oportu-
nidades de emprego nio deverdo declinar necessariamente.

Analisando a absor¢io da mio-de-obra como o resultado de uma soma
ponderada de fatores, temos duas origens possiveis para explicar as modi-
ficagées no nivel de emprego global por unidade de produto:

1. modifica¢des na estrutura setorial da economia;

2. modifica¢Ses nas taxas setoriais de emprego por unidade de produto,
refletindo mudangas na produtividade.

Algebricamente, temos

T X, (T
Ly (L 1

2 Marx, Karl. Capital. New York, Modern Library, 1906. p. 689 seg.
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onde:

% = Emprego por unidade do produto global

T = Emprego

X = Produto

: = Setor (primario, secunddrio, tercidrio)
Conseqiientemente,

o(5)-:1G) (F)+ () o

Ao aplicarmos a equagio (2) aos dados brasileiros (veja quadro 2),
para as duas décadas aqui analisadas, os resultados indicam que houve um
significativo decréscimo na absor¢io de mio-de-obra, pelo setor primirio,
devido tanto 4 queda da participagio do setor no produto global quanto
ao aumento de produtividade no setor (o seu inverso sendo o declinio
do emprego por unidade de produto). Quanto aos setores secundirio e
tercidrio, o efeito positivo no emprego, do seu aumento na participagio no
produto global, foi sobrepujado — durante a década de 1950/60 — pelo
aumento de produtividade. Entretanto, entre 1960 e 1970, com um processo
acelerado de industrializagdo, os dois efeitos parciais, relativos ao setor

Quadro 2

so ) | () ) | (3)

1950  1860/1970 | 1950/60  1960/70 1950  1960/1970 | 1950/60  19€0/70

Primario 018 014 01 004 —003 027 023 014 004 —0.08
Secundario 005 003 1002 —002 —6.01 023 025 033 0,02 .08
Tercidrio 004 004 003 —006 —0,01 050 052 053 0,02 0.01

1950/60  1960/70
—0.024  —0.025
* Os efeitos liguidos calculados ndo coincidem exatamente com as diminuicdes {diferencas absolutas) no emorego

global por unidade de produto global (—0,023, para cada periodo), devido a variagdes na absorgio de mdo-de-obra
dentro de cada setor.

Fontes: As mesmas do quadro 1.

.
Efeito liquido estimado®: o’(;—)
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secunddrio, cancelaram-se mutuamente. Isto é, os efeitos do aumento de
eficiéncia no processo produtivo foram contrabalangados pelo efeito do
aumentc na participacio do setor num produto global crescente.

Estabelecer uma relagio simples entre emprego e movimentos no pro-
duto setorial ¢ cair no erro simplista que caracteriza as teorias fundamen-
tais no conceito da demanda, 3 segundo as quais o emprego deve crescer
em funcio da elasticidade-renda da demanda pelo produto setorial. Tais
teorias — ao considerar, antes de tudo, as mudangas na demanda pelo
produto, causadas pelo efeito-renda, como determinantes dos deslocamen-
tos da forca de trabalho entre os trés setores — partem da hipdtese de
que variaces no preco relativo de um produto setorial terdo pouco ou
nenhum efeito sobre a produgio ou o emprego. Além disso, tais teorias
ignoram a disponibilidade relativa dos fatores e as condi¢des da funcio
de produgio, ¢ inferindo que aumentos do produto ocorrem independen-
temente do lado da oferta. Entretanto, 2 medida que a oferta de fatores
ndo seja ilimitada e os processos de produgio difiram, precisamos investi-
gar a interacio entre a demanda pelo produto e a oferta de fatores.

O que dissemos sugere que a melhor maneira de analisar as modi-
cagdes no nivel de emprego (ou emprego por unidade de produto) — nas
circunstancias de um rapido desenvolvimento econémico — é considerd-las
do ponto de vista da demanda derivada. Para detalhar os conceitos envol-
vidos na andlise e distinguir os vdrios aspectos, tanto da demanda pelo
produto como da oferta de fatores utilizamos uma fung¢io de producio
tipo CES.>

Algebricamente, temos:

X=y[kCT"+0 -k T‘“]“f 3)

3 Para uma discussio das teorias baseadas na fun¢io de demanda veja Ramos, Joseph. Labor
and development in Latin America. Columbia University Press, 1970. p. 132-47.

4 Seria injusto nio mencionar que embora Colin Clark tenha enfatizado a elasticidade-renda
da demanda pelo produto setorial, ele mencionou que diferentes taxas de crescimento no progresso
tecnolégico haveriam de afetar o emprego. Veja Clark, Colin. The conditions of economic progress.
3. ed. Macmillan, 1957. p. 494.

5 A demanda pela mio-de-obra pode ser derivada no caso de n fatores. Veja Diewert, W. E.
A note on the elasticity of derived demand in the n factor case. CMSBE Report n. 6.926, Uni-
versity of Chicago, Aug. 1969. Entretanto, a formula¢io final no caso de n falores introduz na
discussio desnecessaria complexidade, com o risco de ofuscar as principais interages inerentes ao
modelo. Portanto, no caso simples de dois fatores, se admitirmos a hipdtese da complementaridade
entre a mio-de-obra qualificada e o capital, a rela¢gio entre a mdio-de-obra nio-qualificada e o
capital pode também ser considerada como indicando a relagio entre a mio-de-obra nio-qualificada
€ a qualificada. A especificacio da relagio de demanda por mio-de-obra é tirada de Brown, Murray.
On the theory and measurement of technological change. Cambridge University Press, 1968. p.
169-72.
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X = Produto

= Medida de servigos do capital

T = Medida de servi¢os da mio-de-obra
@ = A elasticidade parcial da produgio, com relagio 4 mio-de-obra
k = O grau de intensidade de capital fisico (ou humano) do pro-

cesso produtivo; 0 < &k < 1
y = Pardmetro que denota a eficiéncia da tecnologia

v = Grau de homogeneidade da funcio

Em equilibrio:

)

onde:

p = Taxa marginal de substitui¢io entre capital e mio-de-obra, isto
¢, o preco dos servicos do capital dividido pelo preco dos ser-
vicos da mio-de-obra

% == A razio mio-de-obra/capital ( Z’ )

k" — A intensidade relativa do 'processo produtivo ( 1 ] 7 )

Da equacio 4, temos:

C=T %)_0 (5)

onde:

6 == A elasticidade de substituicio entre capital e trabatho
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Combinando a equagdo (5) com a (3), e resolvendo para T:

1 1 1 -\ ° LA
T =7 X7 [k ( - ) + (1 - k)]l—“ ©)
Dividindo por X temos:
T 1 1—y 1 — k 1-0 Jj_e
~x = X - [k ( T ) + Q1 - Ic)_ll—" (7

A absor¢io da mio-de-obra reflete ndo apenas a mudanca no nivel
de produto, mas, também, a mudanca no preco relativo dos fatores, a
eficiéncia da tecnologia, a intensidade do capital no processo produtivo
e a elasticidade de substituicio dos fatores. Em outras palavras, a mudan-

¢a no emprego por unidade de produto (d ( —)7%)) ¢ o resultado liquido
de uma mudanga no nivel do produto (dX), uma mudan¢a nos precos

relativos (dp), de uma mudanca tecnoldgica neutra (dy, dv) ou ndo-neutra
(dk, do). Este resultado liquido ¢ determinado da seguinte forma:

(B ) x4 (5 o 8

w0 = (g5 )+ (5) o+ (5) v (5) v+
8 %
+(Gn) o () e ®

onde:

T
=X

Os dados disponiveis ndo nos permitem estimar diretamente a equa-
¢io (8). Entretanto, temos informagio suficiente para obter indicagGes sobre
o sinal dos efeitos parciais, bem como sobre a influéncia conjunta destes
efeitos. Ao considerarmos a agio conjunta dos efeitos ligados a2 demanda
(efeito-preco e efeito-renda) e das condigdes da oferta (diferenciais nas
fun¢des de producgio e disponibilidade de fatores), a relagdo, aparente-
mente assistematica, entre o crescimento setorial do produto e o cresci-
mento setorial do emprego — especialmente no caso do setor secundario
— pode ser explicada.
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2. Efeitos ligados & demanda

2.1 O efeito-renda no produto e emprego setorial

O produto real do Brasil crescen a uma taxa cumulativa de 6,69, ao ano,
de 1950 a 1970. As taxas cumulativas de crescimento dos setores primario,
secunddrio e tercidrio, foram, respectivamente, 3.6, 8,3 e 6.9%. (Veja
quadro 3.) Estas taxas anuais de crescimento do produto implicam as se-
guintes elasticidades do produto setorial com relagdo ao crescimento total
do produto: 0,5 para o setor primdrio, 1,2 para o setor secundario e 1,0
para o setor terciario. Como se vé pelos dados do quadro 3, o crescimento
global foi mais acelerado na segunda década do periodo, devido a uma
taxa anual de crescimento do setor industrial de 9,59,. Além disso, a
elasticidade-crescimento do produto do setor industrial aumentou na se-
gunda década, enquanto que a mesma elasticidade declinou no setor pri-
mario e ficou constante no setor terciirio. Partimos da hipotese de que
estas modifica¢Ges no nivel relativo do produto setorial refletem diferencas
nas elasticidades-renda e nas elasticidades-preco, as mudancgas no produto
setorial e no emprego setorial nio indicam nenhuma relacio sistematica.
Em outras palavras, se o emprego setorial devesse crescer proporcional-
mente com o produto, o emprego teria crescido a taxas mais altas no
setor secunddrio, e ndo no setor tercidrio.

Quadro 3

Taxa geométrica real de crescimento anual do produto interno
tiquido (PIL) e elasticidade-crescimento do produto
setorial em relagao ao PIL
1950/1970

Taxa geométrica real do Elasticidade—crescimento em
crescimento anual relacdo ao PIL

1950/70 1950/60  1960/70 1950/70 1950/60  1960/70

Produto interno liquido 6.6 57 7.0
Setor primario 3.6 41 29 05 0.7 0.4
Setor secundario 8.3 6.4 95 1.2 1.1 1.4
Setor tercidrio 6.9 6,1 7.0 1.0 1,0 1.0

Fontes: Conjuntura Fcondmica, v. 25, n. 9, p. 92-3, quadros 1 e 2, 1971; v. 29, n. 1, p. 71, 1975.
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Distinguindo no produto industrial os bens de investimento, bens in-
termedidrios e bens de consumo final, foi encontrada, com base em obser-
vagbes internacionais, uma forte correlacio positiva entre o crescimento
da produgdo dos bens de investimento e bens intermedidrios e o desen-
volvimento econdémico. ® Separando os subsetores industriais brasileiros de
acordo com esta classifica¢io, observamos que — segundo o padrdo obser-
vado internacionalmente —7 crescimento é mais alto para os subsetores
que produzem bens de investimento, seguindo-se os dos bens intermedid-
rios e finais de consumo. Isto ¢, 1,5 para bens de capital (mecinica, mate-
rial de transporte, metalurgia, produtos minerais nio-metdlicos), 1,2 para
bens intermedidrios (material elétrico, papel, borracha, quimica e téxtil),
1,0 para bens de consumo final (produtos alimentares, madeira, editorial
e grafica, vestudrio, fumo e couro).

Se todos ou quase todos os subsetores que produzem bens de capital
ou bens intermedidrios utilizam intensivamente mio-de-obra qualificada,
entao uma explicagio parcial da falta de proporcionalidade entre o cres-
cimento do produto do setor industrial e o crescimento do emprego do
mesmo setor ¢ encontrada na intensidade de uso de fatores que caracteriza
este setor. Em outras palavras, uma modificagio na participacio dos diver-
sos subsetores industriais, em dire¢do dos subsetores que utilizam mais
intensivamente mio-de-obra qualificada, determina um menor crescimento
do emprego por unidade de crescimento do produto total do setor.

O quadro 4 mostra que alguns subsetores industriais cresceram mais
rapidamente do que outros, aumentando assim a sua participag¢io no total
do produto do setor manufatureiro. Chamemos de ‘“‘dindmicos” os ultimos
oito subsetores arrolados no quadro 4, e de ‘nio-dinimicos” os 10 pri-
meiros. Sete, dos oito subsetores dinidmicos, produzem bens de capital e
bens intermediarios, enquanto que apenas dois dos 10 subsetores nio-
dindmicos produzem estes bens que tém relativamente major elasticidade-
crescimento.

Resta-nos agora saber se o deslocamento das parcelas de participagio
no total do produto industrial, derivado das diferencas nas taxas subseto-
riais de crescimento, reflete um dinamismo mais acelerado por parte dos
subsetores que utilizam mais intensivamente a méio-de-obra qualificada. A
8 Veja Chenery, Hollis. Patterns of industrial growth. American Economic Review, p. 635-44, Sep.
1960.

7 ¥Fazendo uma analise cross-section de 38 paises, Hollis Chenery encontrou uma elasticidade-cres-

cimento de 2,16 para bens de investimento, de 1,5 para bens intermediairios e de 1,31 para bens
de consumo. Veja Chenery. Patterns ... Am. Eco. Rev. p. 638, tabela 5.
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Quadro 4

Participagdo percentual dos diversos subsetores industriais no
total da produgao manufatureira do Brasil 1949, 1959, 1970

Subsetores l 1949 ‘ 1959 l 1970
Textil 2010 12.25 9,67
Produtos alimertares 19,70 16.81 13,75
Minerais ndo-metélicos . 740 6.7 6.09
Vestudrio, calcades, artefatos de tecido 4,30 3.64 347
Bebidas 430 2,95 240
Editorial e gréfica 4,20 3.70 3.81
Madeira 3.90 3.30 261
Mobiliario 2.20 2,20 217
Couro, peles e produtes similares 1.30 1.1 0,67
Fumo 1.60 1,33 1,36

69.00 54,00 46,00
Quimica (incl. prod. farmacéuticos) 9,40 11.35 13,86
Metalurgia 940 11,90 11,95
Material de transporte 230 7.75 8.25
Material elétrico 1,70 4,08 5,58
Mecanica 2,20 3,50 7.30
Papel e papeldo 210 3,03 2,65
Borracha 2,00 2,48 2,12
Diversos 1.90 1.91 2.29

31,00 46,00 54,00

Fonte: Conjuntura Econdmica, v. 25, n. 9, p. 97, tabela 8, 1971; Lenso industrial 1970, p. 3. tahela 1.

evidéncia estatistica que nos ¢ disponivel sugere exatamente isto, jd que,
em 1970, o salirio médio mensal (e implicitamente o nivsl de qualifica-
¢do da mio-de-obra) dos subsetores “nio-dindmicos” era apenas uma fragio
do saldrio médio dos subsetores “dinidmicos”. No quadro 5 apresentamos
a média do salario por hora pago em subsetores sobre os quais foi possivel
obter informacdes.® O que parece provavel é que, apesar de haver no
mercado muitas imperfei¢des, uma tal diferenca de nivel de salario reflete
uma significativa diferenga na qualidade da mao-de-obra.

8 Estimativas de salirios por hora nio puderam ser calculadas para os anos anteriores devido 2
falta de dados comparaveis.
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Quadro 5

Média do salario por hora (ponderado por sexo) * nos varios
subsetores do setor industrial (1970)

Subsetor Cr$
Vestusrio 0,95
Produtos de couro .98
Produtos minerais nac-metalicos 1.08
Produtos alimenticios e bebidas 1,09
Textil RN
Produtos de madeira e mobilidrio 1.30
Metalurgia 1.74
Mecénica 1.91
Equipamento de transporte e comunicacdo 1,93
Editorial e gréfica 2,06
Equipamento elétrico 2,20

* As médias dos saldrios por hora foram calculadas ponderando a participacdo de homens e mulheres como é de-
monstrado pelo numerador do “‘indice de gualidade de mado-de-cbra’’ discutido no texto.

Fonte: Censo demogrdfica 1970. p. 113-1, tabela 26.

Considerando, além disso, os saldrios relativos como expressando o
grau de intensidade no uso da mao-de-obra qualificada, podemos ordenar
os subsetores de acordo com um “indice de qualidade de mio-de-obra”,

assim definido:
i I’V.—) ( S I'Vi)
( E,' H + E"' M

Q;
G o a;
- W, < W,
(Ej J)H+(E',~ ])M

onde:

Q; = Indice de qualidade da mio-de-obra do setor ¢

W, = Média do saldrio-hora pago no setor i

a; = Numero de empregados de um determinado sexo (H ou M)
do setor ¢

E; = Numero total de empregados do setor ¢

H = Homens

M = Mulheres

§ = Subsetor em que o menor saldrio-hora é pago
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No quadro 6 encontramos a classificagio dos indices de qualidade de
mio-de-obra de 11 subsetores, para os quais tinhamos os dados disponiveis.
A correlagio entre este indice e a taxa de crescimento subsetorial é posi-
tiva e o coeficiente de rank-correlation — 0,75 — ¢ significativo ao nivel
de 5%,. Hd indicagbes de que os subsetores que mais rapidamente cresce-
ram foram os que utilizaram mais intensivamente mao-de-obra qualificada.

J4 que existe uma tendéncia injustificavel de, quase exclusivamente,
apontar as mudancas no nivel de renda como o fator determinante das
variagdes na demanda derivada pelo produto, vamos terminar esta dis-
cussio das condigbes da demanda, analisando o impacto que as mudangas
nos precos relativos dos produtos possam ter tido no nivel setorial de
produto e emprego.

Quadro 6

Taxa anual de crescimento e indice de qualidade da mao-de-obra
por subsetores industriais (1970)

Taxa anual de Indice ponderado de

Subsetor crescimento exponencial intensidade de_ mio-de-obra
qualificada
Vestudrio 71 100
Produtos de couro 48 102
Produtos minerais n3o-metélicos 7.4 112
Produtos alimenticios e behidas 5.6 13
Toxtil 45 116
Produtes de madeira e mebiliario 15 135
Metalurgia 9.5 181
Mecanica 14,7 199
Equipamento de transporte e comunicacdo 15,0 201
Editerial e gréfica 8.0 215
Equipamento elétrico 14,8 229

Fontes: Censo industrial 71950. p. 60-1, tabela 32; p. 1-2, tabela 1. Censo industrial 1970. p. 113-7, tabela 28

2.2 O efeito-pregco no produto e no emprego setorial

Na hipétese de que a elasticidade-preco da demanda dos diversos produtos
setoriais nio seja nula, uma diminui¢do do preco relativo do produto de
um setor deveria aumentar a participa¢ido do setor no produto total. Uti-
lizando indices setoriais de 'preco e de produto para as duas décadas,
torna-se evidente — veja os dados no quadro 7 — que durante a segunda
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década de crescimento acelerado (1960/1970), o indice setorial de pregos
que mais cresceu em relacio ao indice geral de pregos foi o do setor
tercidrio (1,26). O que menos cresceu — também em relacio ao indice
geral — foi o do setor primdrio (0,99). O indice do setor secundirio
situou-se no meio (1,09). Nio é surpresa que o setor primirio — que
tradicionalmente engloba uma grande propor¢io de bens de necessidade —
evidencie uma menor elasticidade-preco do que o setor industrial (0,68
versus 1,12). Nada, entretanto, pode ser concluido com relacio aos niveis
setoriais de emprego, jd que a queda dos pregos setoriais relativos deriva,
provavelmente, de uma maior eficiéncia no processo produtivo ou um
menor crescimento nos precos dos insumos. A modificacio no uso relativo
dos fatores depende da elasticidade de substituicio. Antes, porém, de
discutirmos este aspecto da funcdo de producio, devemos considerar outras
possiveis fontes de modificagbes a curto prazo no uso relativo de fatores,
isto é: progresso tecnoldgico e fatores institucionais.

Quadro 7

Brasil: crescimento do produto setorial em relacdo as mudancas
relativas do nivel setorial de pregos: 1950/1970

Crescimento do produto

Crescimento relativo no Crescimento relativo no setorial em relacio 3s
reduto setoria! nivei de preco setori ) o .
Setor proty preco setorial mudancas de preco setorial
il)e (2)°
! 3) = M/2)

1950/70 1950/60 1960/70  1950/70 1850/60 1960/70  1950/70 1350/60 1960/70

Primdrio 0,55 0.58 0,67 0.9 0.9 0,93 0.61 0,64 0,68
Secundério 1,46 1.45 1.22 112 1M 1.08 1,30 1.31 1.12
Tercidrio 1,09 1.03 118 1.27 090 1.26 0,85 114 0,94

Fontes: a) Indice do produto real por setor. Conjuntwra Fcondmica, v. 2, n 9, p. 98. b) Indice de precos
por atacado, 1965/1967 = 100, Lonjuntura Econémica, v. 29, n. 1, p. 101-10 e Indice do custo de vida do Esta-
do da Guanabara. Conjuntura Econdmica, v. 29, n. 1, p. 111-5.

3. Condicdes de oferta de fatores

3.1 Influéncias institucionais nos pregos relativos dos insumos

Fatores institucionais — como pressdes de sindicatos, legislagio do salirio
minimo, encargos sociais, incentivos fiscais — sdo possiveis fontes exoge-
nas de modifica¢bes nos precos relativos dos fatores. Tais modificacdes vio
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ocorrer antes de tudo, no setor secunddrio, pois, por sua natureza, ¢ o
mais suscetivel a regulamentacoes. ?

A possibilidade de pressdes desequilibradoras por parte dos sindicatos
nio pode ser seriamente considerada no Brasil pois os sindicatos s3o regu-
lamentados pelo Ministério do Trabalho. A lei do saldrio minimo, no
entanto, afetou realmente o prego relativo da méio-de-obra industrial ja
que uma grande propor¢io dos operarios do setor é, por ela, diretamente
afetada. Dados disponiveis indicam que em abril de 1965, 439, da for¢a
de trabalho no setor secundario percebiam um salirio aproximadamente
igual ao minimo, enquanto que em 1968 a proporgio baixou para 369.1°
Portanto, embora seu impacto geral fosse diminuindo, o salario minimo
real aumentou de 1952 a 1961 e depois declinou até 1970, ! indicando um
aumento real no custo da mio-de-obra nao-qualificada no primeiro periodo
e uma diminui¢io do seu custo no segundo. Durante o mesmo periodo, a
legislacdo social aumentou o custo da mao-de-obra ndo-qualificada a uma
taxa média anual de 5,79,. 12 Como um resultado liquido destes dois efeitos
(saldrio minimo e legislacio social), o custo real da méio-de-obra nio-
qualificada aumentou de 1952 a 1961 e depois manteve-se mais ou menos
constante de 1960-61 até 1970. Entretanto, ja que houve um decréscimo
na proporgio do operariado percebendo salarios proximos ao minimo, 13
é, possivelmente, mais realista supor que houve um certo aumento no custo
da mio-de-obra nio-qualificada. Com certeza, o custo geral da mio-de-
obra industrial aumentou a uma taxa média anual de 3,69, entre 1949 e
1969, sendo que 0,99, deste aumento ¢ devido a legislacdo social e os outros
2,79,, ao aumento dos saldrios. 1%

Ao mesmo tempo incentivos fiscais e subsidios governamentais orien-
taram-se para uma reducio do custo relativo do capital. 1> Nao tem sido

® Em 1970 a proporgio de assalariados no setor secundirio era de 0,85 enquanto que no setor
primirio era de 0,25 e no tercidrio de 0,75. Veja Brasil. Censo demogréfico 1970. p. 81,
quadro 21.

10 Bacha, Edmar L.; Mata, Milton da & Modenesi, Rui L. Encargos trabalhistas e absor¢ao de
mdo-de-obra. 1PEA, 1972. p. 99, tabela 3.5.

1t Bacha, E. L. et alii. op. cit. p. 105, tabela 3.7.

12 Bacha, E.L. et alii. op. cit. p. 39, tabela 3.1.

13 Por exemplo, construgio, um setor notivel por sua demanda por mio-de-obra nio-qualificada,
tem tido fama de pagar bem acima do salirio minimo.

1 Bacha, E. L. et alii. op. cit. p. 112-3.

1 Por exemplo: a) isencdes dos impostos de importacdes de equipamentos, nio-produzidos no
Brasil, e a serem utilizados na produgio industrial; b) crédito bancirio das instituicbes governa-
mentais dado a taxas reais negativas. Entre os trabalhos mais recentes que tra:am dos incentivos
ao setor industrial, veja Bacha, E. L. et alii. Andlise governamental de projetos de investimento
no Brasil: procedimentos e recomendagdes. IPEA, 1972; Suzigan, Wilson et alii. Financiamento de
projetos industriais no Brasil. 1PEA, 1974; Pereira, José Eduardo de Carvalho. Financiamento
externo e crescimento econdémico no Brasil 1966/1973. IPEA, 1974; Simonsen, Mario Henrique.
O sistema brasileiro de incentivos fiscais. 1974 (Ensaios economicos da EPGE).
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possivel aferir quantitativamente a reducio causada por tais mecanismos
institucionais ao prego relativo do capital. Podemos tirar claras inferéncias:
a razdo do prego dos fatores — preco do capital/preco da mio-de-obra —

declinou durante o periodo, encorajando a substitui¢io da mio-de-obra

por capital.

3.2 Progresso tecnoldgico: neutro e nao-neutro

O uso dos fatores serd afetado pelo progresso tecnolégico neutro ou nio-
neutro. E provavel que, durante certo periodo, uma combina¢io dos dois
tipos de inovagio tecnologica estard em agio. Um aumento na producio
setorial, proveniente de uma tecnologia neutra (seja um aumento de efi-
ciéncia ou de economias de escala), nio ha de modificar a propor¢io no
uso dos fatores, mas a absor¢io de fatores por unidade do produto hi de
diminuir. De fato, a evidéncia empirica sugere a emergéncia de economias
de escala substanciais em aproximadamente metade dos subsetores indus-
triais estudados em 1950 e 1960. 16

Quadro 8

A taxa de absorcao de mao-de-obra e a mudanga
percentual na mesma 1950/1970

Emprego dividido por PIL real

Setor
1950 Al%) 1960 Al{%) 1970
Total 0,082 —0.28 0,059 —0.39 0,036
Primério 0,185 —0.24 0141 —0.21 0.1
Secundério 0,048 —0.36 0,031 —0.35 0.920
Terciério 0,043 —0,14 0,037 —0.30 0,026

Fontes: Censo demagréfico 1970 (resultados preliminares). p. XXIX; Conjuntura Fcondmica, v. 25, n. 8, p. 93,
1971; Conjuntura Econdmica, v. 29, n. 1, p. 71, 1975,

18 Veja Rocca, Carlos A. Productivity and Brazilian manufacturing. In: Bergsman, Joel. Brazil:
industrialization and trade policies. Oxford University Press, 1970. p. 237-8.
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J4 que o Brasil importa a maior parte de sua tecnologia de paises
desenvolvidos, os quais orientaram as suas inovagdes tecnolégicas para as
circunstincias de sua propria disponibilidade de fatores, a tecnologia nio-
neutra utilizada por ele tende a usar mais intensivamente o fator capital.
Se a inovacio tecnolégica tende a poupar mao-de-obra ndo-qualificada e
usar mais capital, e se a mio-de-obra qualificada ¢ um fator complementar
ao capital, entdo, ceteris paribus, o setor que demonstrar o mais rapido
avanco tecnoldgico — presumivelmente o setor secunddrio — ha de evi-
denciar o mais rdpido crescimento induzido no nivel de mao-de-obra
qualificada e a menor taxa de absor¢io de mio-de-obra em geral por
unidade de aumento no produto.? As taxas de absor¢io de mao-de-obra
que se encontram no quadro 8 indicam que o setor secunddrio, em 1970,
caracterizava-se pela mais baixa taxa de absor¢io de mdo-de-obra, bem
como pelo maior declinio nesta absor¢io durante as décadas 1950/60 e
1960/70.

Quadro 9

Ocupagoes de acordo com salario por hora e curso completo

Curso completo®
(média de anos de
escolaridade)

Saldrio médie por horas

Grupos ocupacionais ;
{em cruzeiros)

Técnicas, cientificas e afins 465 1126
Administrativas 3.90 8,26
Transportes e comunicacdes 1,93 5,66
Comércio e atividades auxiliares 1.79 6,36
Industrias de transformacac e construcdo civil 1.38 5,44
Producdo extrativa mineral 1.08 535
Prestacdo de servico 0,54 5,28
Agropecudria e producao extrativa vegetal e ani-

ma! 0.52 511

= Saldrio por hora & uma média ponderada de rendimento mensal dividido por uma média ponderada de horas de tra-
balho, por ocupacdo. A participagdo dos homens e das mulheres foram utilizacas como pesos.

b Curso completo de pessoas com 10 cu mais anos de idade ¢ uma média ponderada de anos de escclaridade com-
pleto.

Fonte: Dados calculados com informacdes do Censo demogrdfico 1970. Tabelas 14 e 26.

A melhoria relativa no nivel de qualidade da mio-de-obra no setor
secunddrio pode ser testada analisando-se as mudancas na distribuicio

17 O estudo empirico de Zvi Griliches sugere que o capital fisico tem maior complementaridade
com a maio-de-obra qualificada do que com a mio-de-obra nfo-qualificada. Veja Griliches, Zvi.

Capital-skill complementarity. The Review of Economics and Statistics, p. 465-8, Nov. 1960.
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ocupacional da forga de trabalho entre os setores, partindo da hipotese
de que as ocupacdes variam menos deniro de um setor (devido i seme-
lhanga na atividade) do que entre os diversos setores (devido 4 maior
diferenca na qualificagio da mao-de-obra). Estimativas das diferengas qua-
litativas da méio-de-obra entre as diversas ocupa¢des podem ser obtidas a
partir de dados sobre o nivel de educa¢io e o nivel de salarios de cada
categoria ocupacional. O quadro 9 classifica as diversas ocupagdes, em
ordem decrescente de saldrio-hora. Ao nivel de saldrio ¢ justaposto o
nivel médio de educa¢ido. O coeficiente de correlacio (Spearman rank-
coeficient) entre o saldrio-hora e o nivel educacional ¢ de 0,98, indicando
alto grau de correlagdo entre estas duas variaveis. As ocupacdes de cunho
técnico-cientifico tém o mais alto grau qualitativo de mio-de-obra (me-
dido tanto em termos de saldrio-hora como em termos de nivel educa-
cional), enquanto que as ocupagbes relacionadas com a agricultura tém
o mais baixo nivel qualitativo. Além disso, entre 1950 e 1970, 18 foram as
ocupagoes de nivel técnico-cientifico que revelaram a mais alta taxa média
de crescimento (4,7%,), enquanto que, a propor¢io das pessoas em ocupa-
¢oes relacionadas com a agricultura mostrou a mais baixa taxa de cres-
cimento, através de uma queda média anual de 1,3%,. (Veja quadro 10.)

A fim de simplificar a andlise, subdividimos o quadro 10 em trés
grandes categorias de ocupagées: as de mio-de-obra qualificada, semiqua-
lificada e ndo-qualificada. Observamos, entdo, que a maior taxa de cresci-
mento deu-se nas ocupagdes de mio-de-obra qualificada (2,19, ao ano), en-
quanto que nas ocupacdes de mio-de-obra nio-qualificada deu-se um de-
clinio anual de 19.

Uma melhora na qualidade da mio-de-obra em um determinado setor
¢ evidenciada pelo aumento proporcional no setor de pessoas em ocupa-
¢oes de alta qualificagio profissional. Ao analisarmos a distribuicio se-
torial dos diversos niveis de ocupagdes (veja quadro 11), vemos que o setor
terciario tinha, em 1950, e continuava a ter, em 1970, a mais alta pro-
porgio de pessoas em ocupagdes qualificadas. Entretanto, o setor terciario
tem também maior propor¢do de pessoas nio-qualificadas do que o setor
secunddrio. Isto é devido a uma distribui¢io mais equitativa de graus de
qualificacio no setor tercidrio, enquanto que hi maior concentragio de
ocupacdes nio-gualificadas no setor primdrio e semiqualificadas no setor
secunddrio.

13 O periodo 1950/1970 nio pode ser separado em duas décadas porque o censo demografico
de 1960 nunca foi completado e publicado.
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Quadro 10

Distribuicdo ocupacional da populagdo economicamente ativa
em 1950 e 1970 e taxa anual de crescimento exponencial

dos grupos ocupacionais 1950/1970

Grupos ocupacionais Distribuigdo ocupacional* da populagfio economicamente ativa
1950 1970 Taxa anual de crescimento rxponencial 1950/1970 (em %)
Técnicas-cientificas 0,02 0,05 +4,70
Qualificadas 0,10 0,15 +2,53
Administrativas 0.08 0,10 +1,15
Transporte e comunicagdes 0.03 0,04 +1,18
Comércio e atividades auxiliares 0.04 0,05 +1,25]
¢ Semiqualificadas 0,20 0,24 +0,91
Inddstria de transformagdo e construgdo civil 013 l 0.15 +0,90
Produgdo extrativa mineral 0.004 0,003 —1.40
Prestagdo de servigos 0,05 0,08 +1.90
Nao-qualificadas 0,62 0,51 —1,00
Agropecufria 0,57 0,44 —1,30

*Duas categorias de ocupages foram exclufdas: ‘'Defesa nacional e seguranga piblica’" e *'Outras ocupagdes'”. Estas abarcam cerca de 10% da distribuicdo ocupacional da forca
de trabalho em 1950 e em 1970. Foram excluidas porque as diferengas qualitativas de mao-de-obra dentro da categoria sdo provavelmente maiores do que as diferengas qualitativas
entre as diversas categorias. '‘Defesa nacional e seguranga piblica’” € uma categoria heterogénea que, de um lado, inclui guardas de trénsito e, de outro lado, engloba generais.

Por sua vez, *'Outras ocupages’” abarca as etividades mais diversas como a de alguns profissionais liberais e os lixgires.
Fonte: Calculado segundo informagbes do Censo demogréfico 195017870. p. 36, tabela 26, 1950 e p. 52, tabela 16, 1970.




Quadro 11

Distribuigdo ocupacional da populagao economicamente ativa
em 1950 e 1970 e a taxa de crescimento exponencial
dos graus ocupacionais 1950/1970 em cada setor

Distribuigdo ocupacional de acordo com o setor

Grupos ocupacionais Primério Secundério | Terciério

1950 1970 A* (em %) 1950 1970 A* (em %) ’ 1950 1970 A (em %)
Qualificados 0,04 0,02 -3,0 0,09 0,13 +1,6 0,23 0,31 +1,8
Semiqualificados 0,01 0,002 —8,0 0,69 0,70 +0,1 0,37 0,30 -1.0
Néo-qualificados 0,94 0.98 +0,2 0,05 0,01 —40 0,21 0,20 —0.2

*Taxa anual de crescimento exponencial dos grupos ocupacionais 1950/1970.
FONTE: Calculada com dades do Censo demagréfico 1950 e 1970. p. 36, tabela 26, 1950; e p. 52, tabela 16, 1970.



Entretanto, embora o setor tercidrio tenha tido relativamente mais
mio-de-obra qualificada, o crescimento mais riapido em ocupagbes que
exigem este tipo de mio-de-obra deu-se no setor secundario. O mesmo ¢é
verdade com relagio a maio-de-obra semiqualificada. O seu uso cresceu
em 19 ao ano no setor secundirio, e decresceu no setor primdrio tanto
como no tercidrio. A propor¢io das ocupagbes que utilizam mio-de-obra
nio-qualificada declinou substancialmente (49, ao ano) no setor secun-
ddrio, diminuiu levemente no setor tercidrio e teve um pequeno crescimen-
to no setor primadrio.

Seja estimulada por uma inovagio tecnolégica ndo-neutra, ou por
modificagbes nos precos relativos dos fatores, a possibilidade de mudancas
no uso relativo dos fatores, no setor secundario, depende da elasticidade
da substitui¢io dos fatores. E este aspecto da funcio de producio que
passamos a analisar.

3.3 Diferengas setoriais quanto a elasticidade de substituicdo de fatores

Ceteris paribus, quanto maior for a elasticidade de substituicio em um
determinado setor, maior serd a possibilidade de substituicio naquele
setor. Os resultados do estudo feito por Arrow, Chenery, Minhas e Solow 1?
sugerem que hd diferengas setoriais quanto a elasticidade de substituicio
entre capital e trabalho. A elasticidade maior ¢ a do setor primario: 1,15.
A menor ¢ a do setor tercidrio: 0,4. A do setor secundirio tem um valor
intermedidrio: 0,9. Na hipétese de que esta ordem setorial de elasticidades
seja universalmente valida, a substitui¢io entre capital e trabalho seria
mais ficil de ser observada no setor primario, seguido do setor secunddrio.
Com o menor grau de facilidade, tal substituicio ocorreria no setor ter-
ciario. Frente a uma reducio do prego do capital em relagio ao preco
da mio-de-obra, o nivel de emprego seria negativamente afetado nos setores
primdrio e secunddrio, em contraste com o setor tercidrio.

Estimativas da elasticidade de substitui¢io entre fatores, para cada
setor, ndo existem no Brasil. Virios trabalhos, no entanto, apresentam
estimativas da elasticidade de substituicio para o setor secundério e seus
subsetores. (Veja quadro 12.) A medida que tais elasticidades fossem sig-
nificativamente diferentes entre os subsetores, tendendo a ser sistematica-
mente mais altas nos subsetores cujo produto crescesse mais rapidamente,
19 Arrow, Chenery, Minhas e Solow calcularam a elasticidade setorial de substituigio entre
capital e mdo-de-obra utilizando dados sobre o uso relativo de fatores e seus precos no Japio e

nos Estados Unidos. Veja Arrow, K.; Chenery, H.; Minhas, B. & Solow, R. Capital-labor substi-
tution and economic efficiency. Review of Economics and Statistics, p. 225-50. Aug. 1961.
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poderiamos levantar a hipétese de que a elasticidade de substituicdo de
fatores, para o setor secundario como um todo, tivesse aumentado com o
tempo. Deste modo, o capital tenderia mais facilmente a substituir a méo-
de-obra, resultando numa queda na taxa de absor¢io desta. No entanto,
a base de estimativas da elasticidade de substitui¢do, para vérios subse-
tores do setor industrial no Brasil, ndo se pode chegar a uma tal conclusio.
Nenhuma correlagdo foi encontrada entre o crescimento subsetorial e o
valor da elasticidade de substitui¢io entre fatores.

Quadro 12

Elasticidade de substituicao* entre os fatores do setor secundario
e subsetores industriais do Brasil (dados cross-section
1959 e 1969)

Estimativas de Tylers Estimativas de Macedo®
Subsetor (1859) (1969)
Total do setor secundario 1,00 0.81
Minerais nao-metélicos 1,07 0,81
Metalurgia 0,79 0.84
Mecénica 1,55 1,08
Equipamento elétrico 1,06 0,95
Equipamento de transporte 0,73 113
Produtos de madeira 0,92 1,02
Mohiliario 0.89 1.81
Papel 1,58 .97
Borracha 1,09 1.16
Couro 0,66 0,82
Bebidas 143 1,66
Produtos quimicos 0.87 0.79
Produtos farmacéuticos 0,77 1,34
Piasticos 0,98 1,25
Cosméticos 2.67 093
Tecidos 0.44 0.70
Vestuario 1,08 1,05
Produtos alimentares .60 0,96
Fumo 1,36 1,26
Grafica 1.01 1,04

* Macedo e Tyler usaram o modelo de Arrow, Minhas, Chenery e Solow para estas estimativas de elasticidade de subs-
tituicdo. Isto é:
v 8
—=a W

onde TV = Valor adicionado por trabalhador

<

= Saléric médio

» Tyler, William G. abor absorption with import substituting industrialization: an examination of elasticilies oy subs-
titution in the Brazilian manufacturing sector. Kiel Institwe of Economics, Oct. 1972, p. 12, tabela 1 ({Kiel Dis-
cussion Papers, n.° 24}.

b Matos Macedo, Roberto Bras. Models of the demand for labor and the problem of labor absoiption in the Brazilian
manufacturing sector. Tese de doutorado ndo-publicada, Universidade de Harvard, 1974, p. 72, tabela 3.1,
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3.4 Oferta de fatores

Independentemente das diferentes pressdes provenientes da demanda pelo
produto, o produto setorial nio pode crescer, e a intensidade dos fatores
utilizados no processo de produgdo nio pode mudar se os fatores necessd-
rios nio forem disponiveis. Mais especificamente, o crescimento econémico
depende da taxa de crescimento do capital fisico e do capital humano
por trabalhador. Os dados do quadro 13 indicam que durante as décadas
de 1950 a 1970, a taxa de crescimento do capital no Brasil foi maior do
que a taxa de crescimento da populagio economicamente ativa.

Quadro 13

Taxa geomeétrica anual de crescimento do capital e da
populagdo economicamente ativa: 1950/1970 (%)

Anos Capital PEA
1850/1960 3,7 26
196071970 46 24

Dados relativos & populacdo economicamente ativa foram extraides do Censo demografico 1570 (versdo preliminar),
1abela 5.

Fontes: As estimativas do estoque de capital foram feitas per Langoni, Cerlos. As causes do crescimento eccndmico
do Brasil. APEC, 1974 p. 47, quadro 11.

Além disso, o quadro 14 revela que houve uma melhoria substancial
na qualidade da mfio-de-obra brasileira.20 Este crescimento no capital

Quadro 14

Populagao economicamente ativa de acordo com o nivel
de educagao (%)

Nivel de educagdo 1960 1970 Mudanca percentual
Analfabetos 39,05 29,75 —23.81
Primario 51,71 54 47 534
Gindsio 5,60 8.03 55.62
Coiégio 2,67 524 95,28
Superior 1,40 2,51 79,28

Fonte: Estimativas derivadas dos Censos demogréficos de 1960 e 1970 por Langoni, Catlos. Distribuicéo da renda
e desenvolvimento econémico do Brasil. Rio, Expressio e Cultura, 1973. p. 85, tabela 4.2.

%  Os dados sio disponiveis somente para o periodo 1960/1970.
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fisico e no capital humano tornou possivel as mudancas setoriais com
relagio ao produto e ao emprego. Se estes dois fatores nio tivessem cres-
cido em termos relativos, a produgdo industrial ndo poderia ter-se tornado
mais intensiva no uso de mio-de-obra qualificada, e a substituicio de fa-
tores nio poderia ter acontecido tanto entre os setores como dentro do
setor industrial.

4. Conclusao

Concluindo, podemos dizer que o crescimento do emprego setorial no
Brasil, em relagdo ao crescimento do produto setorial, foi tanto menor,

1. quanto maior a intensidade setorial no uso de mio-de-obra qualifi-
cada;

2. quanto maior a taxa de progresso tecnoldgico e sua tendéncia em
diregdo do uso mais intensivo de capital humano;

3. quanto maior a queda do preco do capital em relagio ao preco da
méio-de-obra;
4. quanto maior a elasticidade setorial de substitui¢io de fatores;

5. quanto maior o crescimento do capital fisico e humano em relagio
a oferta de mio-de-obra.

Quadro 15

Efeito das condi¢des da demanda setorial pelo produto e da
oferta dos fatores na absorcdo setorial da mao-de-obra

) Setores
Diferencas nas condicdes da demanda e oferta

l Primério Secundario Terciario

Condicies de demanda: _
Elasticidade-crescimentc do produto setorial — + +
Preco relativo do produto setorial

+
+
I

Condicies de oferta;
Mudangas nos precos relativos dos fatores-capital/trabalhc —
Progresso tecnoldgico — — —
Facilidade de substituicao entre capital e trabalho no pro-
cesso de producdo — — +
Intensidade de mao-de-obra qualificada no processo de pro- '
ducdo — setor secundério —
Crescimento de capital fisico e humano por trabalhader — - —
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O quadro 15 indica as diversas tendéncias, com efeitos contrdrios —
umas atuando positivamente (4-), outras, negativamente (--) — sobre o
emprego setorial. Seu efeito conjunto ¢ resumido a seguir.

Setor primdrio

A relativamente baixa elasticidade-crescimento dos produtos primdrios ¢
um dado que explica a transferéncia da mio-de-obra do setor agricola para
os outros setores da economia. Esta tendéncia ndo seria anulada pelo cres-
cimento menos rdpido dos precos dos produtos do setor primdrio em
relacdo aos precos em geral, pelo fato de que tais produtos sio em larga
propor¢io produtos de primeira necessidade. Finalmente, o declinio na
participagio da mio-de-obra agricola no total do emprego teria sido refor-
¢ado 4 medida que a inovac¢do tecnoldgica era poupadora de mio-de-obra
e o trabalho podia ser substituido por capital.

Setor secunddrio

A demanda (tanto efeito-renda como efeito-preco relativo) pelos bens
industriais, especialmente os de investimento e os intermedidrios, favore-
ceria com certeza, o crescimento do emprego no setor secundario. Entre-
tanto, diferencgas nas fung¢des de produgio tenderiam a atenuar a demanda
por fatores de producdo. Isto é, o total da produgdao manufatureira tendeu
a se concentrar, cada vez mais, em subsetores que usam mais intensiva-
mente mao-de-obra qualificada. Além disso, havendo uma reducgio no prego
relativo do capital, devido as influéncias institucionais e tecnolégicas, o
crescimento do emprego setorial tenderia a diminuir, desde que, como
parece ser o caso, a elasticidade de substituicdo dos fatores fosse suficiente-
mente alta.

Setor tercidrio

A sua alta elasticidade-crescimento favoreceu o crescimento do emprego
no setor terciario e foi suficiente para contrabalangar os possiveis efeitos
negativos do aumento relativo dos pregos dos produtos do setor. O em-
prego terd sido ainda mais propiciado por uma menor taxa de inovacio
tecnoldgica e uma menor elasticidade setorial de substituicio de fatores.

Ao considerarmos sistematicamente as mudangas setoriais no nivel
de emprego — dentro de um contexto teérico que considera a demanda
pelo produto setorial, a oferta de fatores e as caracteristicas da fungio de
producdo — alcangamos uma visdo mais coerente da tendéncia para absor-
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¢io da mio-de-obra. O acentuado declinio na participagio do setor pri-
mario no emprego global e o significativo aumento do setor terciirio
nesta participagio, que acompanharam a rdpida taxa de crescimento eco-
nomico do Brasil, refletem condigdes de oferta e de demanda que se re-
forcaram mutuamente. No caso do emprego no setor industrial, tais ten-
déncias movimentaram-se em direcio oposta, e o que resultou deste con-
trapeso de tendéncias foi uma menor taxa de absor¢io de mdio-de-obra.
Em outras palavras, a alta taxa de crescimento do setor industrial tinha
favorecido o uso de todos os fatores de produgio pelo setor. Entretanto,
ja que o crescimento da demanda ndo foi proporcional em todos os sub-
setores industriais, as diferencas subsetoriais na intensidade de uso de fato-
res beneficiaram menos o emprego de mao-de-obra nio-qualificada que o
emprego de mio-de-obra qualificada e — por inferéncia — de capital.
Além disso, modificagdes no preco relativo dos fatores, causadas por influ.
éncias tecnoldgicas e institucionais, atuaram ainda mais desfavoravelmente
em relacdo a absor¢io de mao-de-obra.
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