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O artigo de Ruy Miller Paiva a respeito do dualismo tecnolégico na agri-
cultura de paises subsedenvolvidos e os comentdrios a que deu origem con-
tribuiram substancialmente para esclarecer certas questges ligadas a difusdo
das técnicas modernas no meio rural.! Hd, contudo, alguns aspectos ted-
ricos da argumentacio de Paiva que merecem uma andlise mais detalhada
do que a apresentada até o momento, assim como parece interessante apro-
fundar o exame da adequacio do seu “modelo” ao caso brasileiro.

De inicio, fazse necessirio resumir a argumentacio de Paiva. Nesse
sentido, o autor espera que o sumadrio seguinte, por ser breve, nio perca
em fidelidade.

Paiva examina separadamente os problemas da ‘“adoc¢do” e da “difu-
sdo” das técnicas modernas entre agricultores. A “adocdo” é vista como
uma funcio da vantagem econdémica que a técnica moderna oferece em
relagio a tradicional. Essa vamrtagem pode ser expressa pela férmula:
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1 Veja Paiva (1971) (1973), Nicholls (1973), Schuh (1972) e Pastore — Alves — Rizzieri (1974).
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Onde,

Q™ = quantidade de produto obtida com a técnica moderna.

Q = quantidade de produto obtida com a técnica tradicional.

Xm = quantidade de fatores modernos despendida na producio.

X¢ = quantidade de fatores tradicionais despendida na produgio.
P, — pre¢o do produto.

P = preco dos fatores da técnica moderira.

P, — prego dos fatores da técnica tradicional.

CST = ‘“custo subjetivo de transferéncia” da técnica tradicional para

a moderna.

O CST inclui nio s6 as vantagens que o agricultor julga perder quan-
do rompe com a vida tradicional, ou sejam, os hdbitos e costumes de que
precisa abrir mido para praticar uma agricultura moderna mas, também, as
dificuldades em obter conhecimentos técnicos adequados e recursos mate-
riais suficientes; em conseguir mio-de-obra responsavel e eficiente; de obter
um suprimento regular de fatores modernos de produ¢io (principalmen-
te racio de boa qualidade, vacinas eficazes e mudas de boa procedéncia).

Nessas condigdes, o agricultor s6 adotari a técnica moderna quando
ela oferecer uma vantagem econdémica suficiente para compensar os “custos
subjetivos de transferéncia”.

Com relagio a disseminagio das técnicas modernas entre agricultores,
a argumentacio de Paiva concentra-se na influéncia exercida pelo setor
nio-agricola. A moderniza¢io agricola dependeria, sobretudo, da possibi-
lidade dos demais setores absorverem a producio agricola crescente e a mio-
de-obra rural excedente. Ela poderia avamgar, sem maiores dificuldades,
durante um certo periodo de tempo. Mas, tio logo a expansio da técnica
moderna alcancgasse um maior numero de agricultores, surgiriam proble-
mas na forma de excesso de producio, falta de mercado € queda de pre-
¢o. Esse fendmeno seria uma conseqiiéncia logica do processo de moderni-
zagdo, em razdo dos seguintes efeitos das técnicas modernas:

a) elevagdo da produtividade fisica e, por conseguinte, aumemnto da pro-
duciio agricola agregada;

b) queda de preco dos produtos agricolas, como fruto do aumento de
produgdo e das baixas elasticidades-pregos e renda da demanda de produ-
tos agricolas;
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¢) redugdo nos precos dos fatores tradicionais (mio-de-obra e terra), de-
vido ao fato de que as técnicas modernas, geralmente, economizam esses
fatores.

A férmula (1) ajuda a compreender como funciona o “mecanismo de
autocontrole” da expansdo da técnica moderma, proposto por Paiva. Uma
queda nos precos dos produtos agricolas (P,) implicaria uma diminuicio

da relagio P,/P7 , reduzindo, dessa forma, as vantagens dos processos mo-
dernos de producio em relagio aos tradicionais. Um barateamento dos
fatores tradicionais, quando comparados com os modernos (elevagio de

PI'/P!), seria, igualmente, de molde a desencorajar o uso de técnicas
modermas.

Do que foi exposto, sdo tiradas importantes conclusGes para a politica
agricola dos paises subdesenvolvidos:

“Uma vez atingido o ‘grau adequado de modernizagio’, 2 a agricultu-
ra nio pode mais for¢ar o desenvolvimento pela adogio de técnicas mo-
dernas (a nio ser no caso de produtos exportaveis) pois mesmo que seja le-
vada a isso, com politicas especiais de incentivo, o mecanismo de autocontro-
le ndo permite que sua expansio se processe em escala superior 4 do desen-
volvimento do setor ndo-agricola. A partir desse ponto, a agricultura perde
o seu papel dindmico e passa a agir como setor induzido, apenas reagindo ac
aumento de produ¢io e a melhoria tecnoldgica determinadas pelo setor
ndo-agricola. Nessas condigbes, o que se pode entdo esperar do setor agricola
¢é simplesmente uma ‘resposta’ rapida a essa solicita¢io do setor nio-agri-
cola. Nio se deve esperar que a moderniza¢io do setor agricola venha a
agir como elemento dinamizador e propulsor do desenvolvimento global
do pais.” De acordo com Paiva, essa tramsformacio da agricultura, ao longo
do processo de desenvolvimento de setor dinimico em setor induzido nio
foi devidamente considerada pelos estudiosos do desenvolvimento eco-
ndmico.

Adiante procurar-se-d demonstrar que:

a) num pais subdesenvolvido, a influéncia do setor nido-agricola sobre o

processo de modermizagdo na agricultura ndo se di exatamente da forma
. . ®

descrita por Paiva;

3 Definido, por Paiva, como aquele capaz de manter em equilibrio os seguintes elementos: a per-
centagem da populagdo no setor rural, a capacidade de consumo no setor nao-agricola e as possibili-
dades de exportacio. Em termos praticos, o ‘“grau adequado de modernizagio’” ¢é aquele além do
qual surge desemprego estrutural na economia, devido a2 um excesso de moderniza¢io agricola.
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b) em conseqiiéncia, a expansdo das técnicas modernas é menos depen-
dente do ritmo de crescimento do setor nio-agricola do que ele acredita;

c) em determinadas circunstincias, independentemente do estigio de de-
senvolvimento em que se emcontra a economia, os aumentos de produti-
vidade obtidos no setor agricola podem dar um novo impulso ao cresci-
mento do setor industrial; e

d) a agricultura brasileira, longe de ter alcangado o “grau adequado de
modernizagdo”, precisa elevar substancialmente sua produtividade para
que a economia, como um todo, possa continuar crescendo a altas taxas,

Nesse artigo serdo analisados, inicialmente, os aspectos tedricos da
argumentacio de Paiva. Em seguida, discutir-se-4 a validade da sua amailise
para a situagdo atual da agricultura brasileira, assim como suas implica-
¢6es em termos de politica agricola.

A refutagdo do modelo tedrico de Paiva pode ser feita em trés etapas.
Primeiramente, criticando as suas idéias a respeito do processo de criagdo
e difusdo da tecnologia agricola. Em segundo lugar, mostrando que a exis-
téncia de certas imperfei¢des no mercado de fatores e produtos agricolas,
comuns em paises onde ocorre o dualismo tecnolégico, podem inibir o
funcionamento do “mecanismo de autocontrole”. E, finalmente, rejeitando
boa parte da anilise de Paiva a respeito das relacGes entre a agricultura e
os demais setores da economia ao longo do desenvolvimento econémico.

1. Carater da inovagao tecnolégica

A primeira critica que se pode fazer 4 andlise de Paiva com relagdo aos
efeitos da difusio da inovacido tecnoldgica sobre os pregos dos produtos
agricolas e dos fatores tradicionais é que se ela ¢ adequada em termos de
um produto especifico (ou de um pequeno mimero de produtos substitui-
veis entre si) e mesmo assim, com uma série de condicionantes — dificilmen-
te pode ser aplicada 4 produgdo agricola como um todo.

Com efeito, Paiva raciocina como se a modernizagdo agricola pudesse
afetar todas as linhas de produgio simultaneamente, sendo capaz, por isso
mesmo, de provocar uma superprodugio generalizada de produtos agri-
colas. Ora, tal possibilidade é bastante remota, pois a inevagio tecnolégica
tem, em muitos casos, um carater especifico e ndo pode ser transferida de
um produto para outro. E o que acontece, motadamente com a descoberta
de novos tipos mais produtivos ou, mesmo, com a criagio de mdaquinas
cuja finalidade precipua é a colheita de determinados produtos.
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Interessa assinalar, a propésito, que o préprio Paiva admite que, no
estdgio atual da tecnologia, nem todos os produtos podem ser cultivados e
colhidos com mdquinas, embora ndo tenha tirado desse fato as conclusoes
pertinentes a andlise do ‘“‘mecanismo de autocontrole”. Caso se aceite que
a criagdo de tecrrologia agricola tem cardter gradual e discriminatério e que,
a semelhanca da indistria, a agricultura dos paises subdesenvolvidos divi-
de-se, a todo momento, em segmentos de “vanguarda” e segmentos “tra-
dicionais”, a formulagio de Paiva torna-se vulnerdvel. Isso porque o efeito
que a modernizagio em curso na producgdo de alguns produtos pode pro-
vocar nos pregos pagos aos agricultores e na remuneragio dos fatores tra-
dicionais é praticamente desprezivel em termos da producio agricola agre-
gada. Sendo assim, para certos produtos, o avarrgo da tecnologia se encon.
tra bloqueado. Isso ndo significa, obrigatoriamente, que ele nio possa
prosseguir na producio de outros produtos. Infere-se do que foi dito que
num pais com vasto territério, abundantes recursos naturais e producio
agricola diversificada, a agdo do “mecanismo de autocontrole” da expan-
sao da tecnologia serd pouco efetiva.

Essa agdo fica prejudicada, por outro lado, por certas caracteristicas
que distinguem a atividade agricola da produgdo industrial. De maneira
geral, o capital imobilizado na agricultura (terra, benfeitorias, constru-
¢Oes, mdquinas e qualificagbes técnicas adquiridas pelo agricultor) pode
ser utilizado na produgio de diferentes bens. Por isso, os agricultores sdo
capazes de se adaptar as mudangas de precos com relativa rapidez, retra-
indo ou expandindo a drea plantada com um determinado produto, sem
desperdicio de recursos. Dessa maneira, eles conseguem evitar, parcial-
mente, os efeitos do “mecanismo de autocontrole”. Essa flexibilidade da
fungio de produgio agricola é que explica as fortes flutuagdes registradas
mmos precos recebidos pelos agricultores.

Nesse sentido, o modelo de Paiva parece inadequado para a anilise do
processo de desenvolvimento agricola, pois coloca énfase em certos movi-
mentos de precos que sdo, tipicamente, fendémenos de “curto prazo”. E
mais facil aceitar a hipétese de que o agricultor ajusta as suas técnicas de
produgio ao que ele acredita ser a tendéncia durdvel dos precos dos fa-
tores e dos produtos agricolas e ndo em funcdo dos precos relativos em vi-
gor em dado momento. Da mesma forma ndo hd nemhuma razio para pen-
sar que os agricultores (pelo menos aqueles com as qualificages e recursos
necessirios para adotar as técnicas modernas) ignoram a verdadeira ten-
déncia dos pregos da terra e do trabalho durante o desenvolvimento agri-
cola. E a experiéncia dos paises desenvolvidos mostra, de forma conclusiva,
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que o crescimento econdmico tem por efeito reduzir os pregos dos insumos
agricolas modernos e elevar os custos da utilizagdo de terra e mio-de-obra.

E dificil estabelecer a priori, qual o periodo de tempo comsiderado
pelos agricultores para a escolha da tecnologia. Pode-se supor, contudo,
que quanto maior a duragio do bem de capital a ser adquirido, mais amplo
o horizonte a escrutar. No caso de mdquinas e benfeitorias, nio é demais
imaginar-se um periodo entre 5 e 10 anos.

Para que a a¢io do “mecanismo de autocontrole” possa inibir a ex-
pansdo da técnica moderna ¢ preciso, portanto, que o seu efeito sobre os
precos agricolas e sobre a remuneraciio dos fatores de produgio tenha um
carater relativamente duravel. Ora, isso pode ocorrer em circumstincias
muito especiais. De maneira geral (fundindo num sé exemplo os casos de
inovagbes poupadoras de mio-de-obra e de terra) é preciso que a lavoura
em que a nova tecnologia serd utilizada represente uma proporgio consi-
derdvel da produgio agricola agregada; que as perspectivas de exportagio
para essa lavoura sejam praticamente inexistentes; que ndo haja grande
quantidade de terras disponiveis, além das ji ocupadas (e, se existirem,
que a utilizacdo dessas terras para fins de subsisténcia, por parte da mio-
de-obra liberada, esteja bloqueada); que as técnicas utilizadas mo setor in-
dustrial sejam rigidas em termos de relagio capital/trabalho, que uma
série de pardmetros seja tal que impeca que o efeito-renda decorrente
da queda do prego do produto agricola em questdo possa aumentar a de-
manda para outros produtos agricolas; que a quantidade de mio-de-obra
ocupada nos demais setores da economia seja insignificante em relagio 2
populagio rural; e, finalmente, que a agricultura de subsisténcia (imune
por definicdo ao “mecanismo de autocontrole”) constitua uma parcela pe-
quena do setor agricola.

Mais adiarrte, sera feita uma andlise detalhada das condi¢es de fun-
cionamento do “mecanismo de autocontrole”. Por enquanto, basta lembrar
que:

a) a decisio de como produzir depende muito mais da estratégia de mé-
dio prazo da empresa agricola (sobretudo em se tratando de agricultura
comercial, como é o caso) do que da situagdo no mercado de fatores num

dado instante do tempo;

b) mesmo invalidando a proposigio anterior, a influéncia do “mecanismo
de autocontrole” sobre a decisio dos agricultores de como produzir per-
manece corrdicionada a uma série de circunstdncias especiais.
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2. Inovagao induzida e “mecanismo de autocontrole”

Entre os comentadores de Paiva, estabeleceu-se uma certa confusio a res-
peito dos efeitos do “mecanismo de autocontrole” sobre o processo de cria-
¢do tecnolégica. Enquanto Affonso Pastore, Eliseu Alves e Juarez Rizzieri
(1974) servem-se ¢da hipotese de Hayami e Ruttan (1971), para invalidar
a argumentacio de Paiva, Schuh (1972), ao contrdrio, acredita que essas
duas analises sdo complementares.

Pastore, Alves e Rizzieri parecem afirmar que sendo o processo de cria-
¢do tecnolégica induzido pelo prego relativo dos fatores de producio, s
serdo oferecidas inovagGes tecrrolégicas que possam fazer progressos consi-
derdveis no setor agricola; dessa forma, o problema da existéncia do
“mecanismo de autocontrole” s6 se colocaria num contexto em que a pes-
quisa tecnoldgica estivesse orientada de forma irracional. E, dai, concluem:
“os limites 4 modernizagdo apareceriam em funcio da irracionalidade alo-
cativa e de geracido de inovagdes e nio, da existéncia de um controle fatal
do sistema de pregos”.

Mas essa andlise ndo prejudica a argumentagido de Paiva. Para per-
ceber por que, ¢ preciso distinguir, inicialmente, a questdo da criagdo da
inovagdo tecnoldgica do problema da sua difusio. Uma vez aceita a hi-
potese de que o “mecanismo de autocontrole” deprime de forma prolon-
gada os pregos dos produtos agricolas e dos fatores tradicionais (hipotese
que se procurard refutar mais adiante nesse artigo) nio hd como negar a
sua influéncia no sentido de frear a difusdo das técnicas modernas. 3 E, ao
contrdrio do que ddo a entender os trés autores citados, admitir. além
disso, que a duragdo desse efeito depressivo ¢ suficientemente longa ‘para
modificar a diregio do processo de criagio tecnoldgica, implica reforcar a
argumentacgio de Paiva e nio enfraquecé-la. ¢+ Pois, nesse caso, o “meca-
nismo de autocontrole” teria nio sé inibido o processo de difusio mas in-
terferido, também, na criagdo da inovacio tecnolégica, através da modifi-
cagdo dos pregos relativos dos fatores de produgio.

® Pastore, Alves e Rizzieri tendem a desprezar os efeitos sobre o pre¢o dos fatores tradicionais e
d3o como exemplo de inovacio tecnolégica que nao estaria submetida ao ‘“‘mecanismo de autocon-
trole'’ aquela que mantivesse, 20 longo do processo de difusio, um custo médio e marginal inferior
ao da técnica tradicional. Reconhecem, no entanto, que tal hipdtese diverge, radicalmente, das pre-
missas de Paiva, e afirmam que, caso se cruzem, pode haver reversio para a agricultura tradicional.
Determinar qual dessas duas interpretacdes é mais correta dependeria, segundo os autores, de in-
vestigacdes empiricas acerca das fungdes de produgio agricola.

¢ Ainda que, como resultado, a hipétese aventada por Paiva, de que possa haver um desperdicio
continuado de recursos investidos em pesquisa tecnolégica, perca algo da sua substincia.
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A questio relevante, portanto, é saber se o “mecanismo de autocontro-
le” pode modificar, de forma durdvel, o “meio” em que a inovagio tecno-
logica tera que progredir. Schuh parecer responder afirmativamente a essa
questdo: “... o modelo de difusio de Paiva complementa de forma bastan-
te efetiva o de Hayami e Ruttan. E verdade que diz muito pouco sobre a
direcdo de poupanga de recursos tomada pela tecnologia, mas o faz em
grande extemsio sobre os limites auto-impostos 3 mudanca tecnoldgica
ulterior, que resulta da adogio concreta de nova tecnologia de produgio.
A combinagio dos dois modelos fornece-nos sélida base para tornar a tec-
nologia uma varidvel endégena que se pode explicar dentro dos limites de
um modelo geral” (op. cit.,, p. 61 e 62).

3. A difusdo da inovagdo tecnolégica

A questdo da efetividade do “mecanismo de autocontrole” pode ser exami-
nada distinguindo-se quatro tipos de imovagdo tecnolégica, como a seguir:

a) Inovagio poupadora de terra de cariter reversivel e que implica redu-
cdo dos custos unitdrios de producio.

Um exemplo desse tipo de inovagdo ¢ a descoberta de uma variedade
de planta que responda, de forma acentuadamente positiva, a aplicacio
macica de fertilizantes. O quadro 1 apresenta custos hipotéticos da técnica
tradicional € da moderna, numa dada lavoura X, para esse tipo de inovagio

Quadro 1
Custos das técnicas moderna e tradicional para a lavoura X

Discriminacdo dos custos totais Técnica moderna Técnica tradicional
Terra 30 30
M3o-de-obra® 50 25
Demais custos (inclusive novas variedades, fertilizantes defen-

sivos etc.) 30 20
Custo total 110 75
Quantidade produzida 50 25
Custo unitério 2,2 i 3.0

* Supde-se de inicio, para simplificar, que os custos de méo-de-obra por unidade de produto s@o 0s mesmos para
as duas técnicas.
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Qual é o cenario mais provavel, messe caso? Com a difusdo progressi-
va da inovacgio, a oferta total de X aumentaria (supondo-se que a area
plantada permanecesse constante) e em conseqiiéncia o prego do produto
cairia. Mas até que ponto cairia o preco do produto? A resposta correta é
que a queda do preco encontraria um limite no custo de oportunidade dos
fatores utilizados na lavoura submetida ao processo de inovagio. Em outras
palavras, uma vez atingido o ponto em que usos altermativos dos fatores
pudessem oferecer um retorno maior, recursos comegariam a ser transfe-
ridos para a producdo de outras culturas; e essa observagio é vilida para
os agricultores modernos assim como para os tradicionais. O resultado
seria uma diminui¢io da produg¢do (e uma alta do prego) até que se al-
cancasse um ponto de equilibrio que estabilizasse a quantidade de recursos
investidos em X. Verifica-se que, a médio prazo, a permanéncia de um
preco extremamente baixo e a liberacdo substancial de fatores para outras
culturas sio situa¢des incompativeis (sobretudo nos casos em que a remu-
neragdo liquida dos produtores, por unidade de fator, o se altera subs-
tancialmente, na agricultura como um todo, em virtude da inovagdo tec-
nologica).

E com o produtor tradicional, o que aconteceria? Admitindo-se um
certo grau de concorréncia entre os agricultores, o novo preco de equili-
brio seria inferior ao do inicio do processo de difusdo da inovagdo. Se, ao
mesmo tempo, ele fosse menor que o custo unitdrio da técmica tradicional,
apés um certo periodo de tempo, a totalidade da producio de X seria
modernizada. Com um preco de equilibrio superior aquele custo, e caso a
elasticidade-preco da demanda de X nio fosse demasiadamente baixa, po-
deria haver permanéncia de agricultores tradicionais no mercado. Bastaria,
para isso, que o novo preco de equilibrio fosse tal que a vantagem econd-
mica da técnica moderna ndo chegasse a compensar o custo subjetivo de
transferémrcia desses agricultores. Nessas circustincias, contudo, discutir se
a expansdo da técnica moderna foi inibida pelo “mecanismo de autocon-
trole” ou pelo CST é questio puramente bizantina. Na verdade, a expli-
cagdo tradicional, que recorre a nog¢io de ‘“‘custo subjetivo de transferén-
cia”, tem a vantagem de identificar a prior:i os agricultores que nio terdo
corrdi¢des de se modernizar e de permitir, dessa forma, a implementacio
de politicas destinadas a reduzir o referido “custo”.

E interessante examinar, igualmente, o que aconteceria no mercado
de fatores de produgio. Supondo-se uma elasticidade-preco da demanda
negativa, o novo preco de equilibrio implicaria expansio da oferta de
X para atender ao aumento da demanda. Por conseguinte, mo caso de ino-
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vagoes tecnoldgicas que elevam ou mantém a absor¢do de mio-de-obra por
unidade de produto, o resultado global seria no sentido de incrementar a
demanda de mio-de-obra. Ou seja, a nova situagio de equilibrio impli-
caria um nivel de emprego mais alto no setor agricola. Evidentemente, o
contrdrio aconteceria se a inovagdo provocasse uma reducio drdstica ma
quantidade de mdo-de-obra empregada por unidade de produto.

Por outro lado, com relagdo as terras agricolas, o primeiro impacto
da difusio da inovacio seria no sentido de valorizd-las. A medida, contudo,
que a produgdo de X aumentasse e os precos caissem, maiores quantidades
de terra seriam liberadas para a produgdo de outras lavouras. De que ma-
neira essa liberagio de terras afetaria o processo de modernizagio? No que
diz respeito ao tipo de inovagio de que se estd cogitando, o efeito seria nulo.
Pois, mesmo que o fator terra se tornasse inteiramente gratuito, ainda as-
sim seria mais lucrativo adotar a mova tecnologia em razio da reducgio nos
custos. Tratando-se porém de uma inovagio suscetivel de ter a sua difusio
afetada pelo barateamento do fator terra, a magnitude do impacto depen-
deria da quantidade de terra liberada em relagdo a disponibilidade de dreas
agricultdveis na regido ou no pais em exame, segundo o grau de agregagdo
da andlise. Num pais de agricultura bastante diversificada e com uma
grande porgio de territério ja ocupada com atividades agricolas, prova-
velmente o efeito se diluiria entre as diferentes lavouras e perderia boa
parte da sua importincia.

b) Inovagio poupadora de terra, de cardter reversivel e que implica
elevagio dos custos unitdrios de producdo por unidade de 4rea.

A tnica diferenca entre esse tipo de inovagio e o que foi anteriormente
examinado & que agora supde-se que a fungdo de custo da técnica tradicio-
nal (que utiliza terra de forma extensiva) implica, a partir de um certo
ponto, custos unitdrios crescentes.

Como a hipdtese ¢ de que a inovagio implica elevacio dos custos
unitdrios de producdo por drea, o interesse dos agricultores ao adoti-la
consistiria, principalmente, em aumerrtar a receita liquida por hectare
cultivado e ndo em reduzir custos. Supde-se devido ao prego da terra, que
a maneira mais econémica de aumentar a producio consistiria em aderir
a inovacio, e nio em expandir a drea cultivada. E de imaginar-se que nesse
caso a expectativa de cada inovador, considerado isoladamente, seria de
que os precos do produto se mantivessem elevados. Mas, 4 medida que a
inovacdo se difundisse, a producio aumentaria, os pre¢os baixariam e a
varrtagem da nova técnica em relagdo a tradicional diminuiria. Os resulta-
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dos, em termos de difusdo da inovacio tecnoldgica, iriam depender, basi-
camente, do nivel em que se situasse o novo preco de equilibrio.

Para melhor ilustrar a questdo, parte-se de uma situagio extrema, em
que sé determinado produto X pode ser produzido no setor agricola. Nao
haveria uso alternativo para o fator terra. Como a elasticidade-preco da
demanda de produtos agricolas é, geralmente, inferior 4 unidade, a intro-
ducdo da inovacio, sem reducdo da area total cultivada, implicaria di-
minuicdo da receita liquida por hectare tanto para a técnica moderna
como para a tradicional. E certo que, a2 medida que a inovagio se difun-
disse, decresceria a vantagem da nova técnica em relagdo a tradicional.
No processo de queda do preco haveria, porém, um momento em que a
receita liquida por hectare seria a mesma para as duas técnicas, uma vez
descontado o CST. A partir dai cessaria expansio da inovacio; pois, para os
agricultores retardatirios, tornar-se-ia indiferente adotar ou nio a técnica
moderna. Se a queda do preco de X prosseguisse até o ponto de tornar a
técnica moderna gravosa, ou sua renda liquida inferior a da tradicional (o
que dependeria do aumento da produc¢io provocado pela inovagio e do
valor da elasticidade-preco da demanda de X) haveria reversdo do processo
de modernizagio. 3 Mas, admitindo-se a inexisténcia de coalisio entre os
produtores, essa reversio nio seria completa, muito menos definitiva, ji
que a inovagdo tecnolégica continuaria 4 disposicio dos agricultores interes-
sados em maximizar a sua receita.® Serrdo assim, o equilibrio, a médio
prazo, significaria, forcosamente, a coexisténcia das duas técnicas a um pre-
¢o de equilibrio que assegurasse a todos os agricultores — inovadores ou
retardatdrios — a mesma receita liquida por hectare.

Nesse caso, a introducio da inovagido tecnoldgica traria, como resulta-
do, uma reducio da renda do setor agricola em beneficio dos demais se-
tores da economia. Ao longo do processo, a renda da terra, por exemplo,
estaria caindo em fung¢do de uma taxa de retorno decrescente, constituindo-
se em mais um freio a expansio dos métodos modernos de produgio. O
comportamento dos saldrios, por outro lado, iria depender, mais uma vez,
das caracteristicas da inovagio em termos de absor¢io de mio-de-obra. Caso
a drea plantada com X permanecesse constante 7 os saldrios s6 baixariam se

& Excluindo-se casos em que a inova¢io vem acompanhada de vultosos investimentos em infra-estru-
tura como, por exemplo, servicos de irrigagao.

¢ A menos que se suponha que os agricultores associam a jnovagdo em questio com uma redugio
da receita liquida e criam, em razio da experiéncia negativa, um *‘trauma’ em relagio 2 técnica
moderna.

7 Suposi¢io razoivel tendo-se em conta a hipdtese da inexisténcia de uso alternativo para o fator-
terra.
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a nova técnica diminuisse os requisitos de trabalho por unidade de 4drea.8
O movimento dos saldrios agiria, entdo, no sentido de bloquear a expansio
da inovagio,

O exemplo anterior corresponde, fielmente, aos resultados que Paiva
atribui 4 técnica moderna. Os precos dos produtos e dos fatores de pro-
dugio acabariam por forcar a convivéncia das técnicas moderna e tradi-
cional. Para chegar a esse resutado, porém, adotou-se, como hipétese extre-
ma, que 6 o produto X poderia ser produzido no setor agricola. O que
aconteceria no caso de uma agricultura bastante diversificada, que ofere-
cesse inimeras alternativas ao uso dos fatores de producio? A medida que
o prego caisse, os produtores de X passariam a dedicar-se a outras lavou-
ras que oferecessem melhores retornos. Numa agricultura comercial isso
aplicar-se-ia ndo s6 aos agricultores modernos mas, também, aos tradi-
cionais. Nessas circunstancias, seriam duas as condi¢des de equilibrio:

1. Receita liquida por hectare igual para ambas as técnicas de produgio
de X;

2. Receita liquida por hectare obtida com a produgio de X que esta-
bilizasse a drea de X em relagdo i das demais culturas.

E claro que quanto mais diversificado fosse o setor agricola e mais
facil a conversdo dos fatores para outras culturas, menor seria a influéncia
do “mecanismo de autocontrole” no sentido de frear a modernizacio mio
56 da agricultura como um todo mas, também, do processo de produgio de
X. A rigor, poder-se-ia dizer que se, em conseqiiéncia da conversdo dos agri-
cultores para outras lavouras, o novo prego de equilibrio de X fosse pro-
ximo do inicial (e de molde a conferir i técnica moderna uma receita li-
quida por hectare superior 2 da técnica tradicional) provavelmente toda
(ou quase toda) a produgio de X seria modernizada; sendo que os agricul-
tores refratdrios 2 modernizacdo passariam a dedicar-se a outras lavouras. ?

Verifica-se, portamto, no caso desse segundo tipo de inovacio tecnols-
gica, que sdo necessarias condigdes muito especiais para que o “mecanismo
de autocontrole” funcione da forma prevista por Paiva,

8 £ interessante observar que, geralmente, as inovacdes desse tipo tém efeito exatamente oposio:
aumentam os requisitos de trabalho por unidade de irea. Veja, a propésito, a referéncia a Yudelman
na bibliografia.

® Paiva parece nio ter considerado devidamente o fato de que a queda do preco do produto dimi-
nui também a rentabilidade da técnica tradicional, o que incita os agricultores a substitufrem a
lavoura em questio por outra. Isso se deve ao fato j& assinalado de que ele raciocina em termos de
uma modernizagdo afetando todos os produtos simultaneamente.
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¢) Inovag¢io poupadora de mio-de-obra, de cariter irreversivel 1® sem im-
pacto sobre a producdo e que implica reduc¢io dos custos unitarios de
producio.

Nesse caso, o exemplo tipico é a mecaniza¢io destinada a poupar mio-
de-obra, cuja adogio pelos agricultores se deveria a redugdo dos custos de
producio. Em conseqiiéncia, a modernizagido poderia prosseguir até alcan-
¢ar o ponto em que a baixa dos saldrios, resultante da liberagdo de mao-de-
obra, tornasse a técnica tradicional movamente competitiva. E interessante
notar contudo que a queda nos saldrios necessiria para frear o processo de
moderniza¢io seria tanto maior quanto mais importante fosse a redugio
nos custos proporcionada pela mecanizagio. Paiva supge flexibilidade to-
tal dos saldrios, mas ¢ evidente que existe um limite 3 queda da remune-
ragio real dos trabalhadores agricolas. Por isso, é possivel imaginar-se uma
inovagio que exigiria, para ser neutralizada, uma redu¢io do saldrio real
superior 2 que poderia ser alcancada na pratica. Por exemplo, num pais
com fronteiras agricolas ainda por expandir é dificil admitir-se a hipétese
de uma queda durdvel do saldrio real abaixo do nivel da subsisténcia.
Nesse contexto, a conseqiiéncia mais provdvel de uma inovagio mecdnica
que reduzisse substancialmente os custos de produc@o seria a ampliagdo
da drea destinada & agricultura de subsisténcia.

No caso em quest3o, tudo iria deperrder da quantidade total de méao-de-
obra liberada, do nivel inicial do saldrio rural, e do grau de generalidade
da inovagio mecinica (ou seja, da sua maior ou menor especificidade). Se
os saldrios rurais fossem relativamente rigidos (o que acontece geralmente
quando ha disponibilidade de terras e subemprego no setor rural), a ex-
pansio da tecnologia nio dependeria do “mecanismo de autocontrole” mas,
sim, de fatores como disporribilidade de crédito, qualificagdo dos agriculto-
res, tamanho médio dos estabelecimentos agricolas, condi¢bes topograficas
de certas regides etc.

d) Inovagdo poupadora de capital, de carater irreversivel, sem impacto
sobre a producio e que implica reducdo dos custos unitarios de produgio.

O caso tipico dessa espécie de inovagio é a invenc¢do de uma mdquina
mais complexa, do ponto de vista tecnolégico, capaz de substituir outras ma-
quinas com economia de capital. Supondo-se que o seu efeito sobre a mio-
de-obra empregada fosse nulo, a inovagio poderia ser adotada em todos os

1 Inovacdes 3As quais se aplica a teoria dos ativos fixos de Glenn Johnson, a que se refere Schuh
(1971 — p. 66).
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estabelecimerrtos ja mecanizados sem desencadear a a¢io de nenhum freio
especifico a sua difusdo. ' E verdade que, para os estabelecimentos tradi-
cionais, a solucdo de mecanizar tornar-se-ia mais atraente com o surgimento
da nova maquina. A acio do “mecanismo de autocontrole”, contudo, s6
comegaria a se manifestar a partir do momento em que se iniciasse a difu-
sdo da técnica moderna errtre os agricultores tradicionais e, mesmo assim,
com as condicionantes vistas anteriormente.

Conclui-se, portanto, que, mesmo aceitando-se as premissas de Paiva
com relagdo a existéncia de concorréncia perfeita nos mercados de fato-
res e produtos, a importincia do “mecanismo de autocontrole” ¢, de ma-
neira geral, bem menor do que ele acredita. O passo seguinte consistird em
questionar as hipéteses basicas do seu modelo.

4. Imperfeigoes de mercado

Paiva supde que a oferta agricola é atomizada e que nio hd associagio de
produtores com o objetivo de obter melhores precos para os seus produtos.
Ao mesmo tempo, raciocina como se os trabalhadores desempregados em
virtude do processo de modernizagio exercessem uma pressdo constante
no sentido de baixar os saldrios rurais. O mesmo tipo de anilise ¢ apli-
cado por ele ao mercado de terras. Ora, essas hipdteses sio em boa me-
dida irrealistas para um grande mimero de paises subdesenvolvidos.

Um segmento agricola tradicional do tipo familiar, por exemplo, de-
sempenha um papel importante o sentido de introduzir imperfei¢des no
mercado de trabalho. Ele constitui um refiigio, onde os trabalhadores des-
pedidos pelos estabelecimentos agricolas que se modernizam podem espe-
rar pela oportunidade de um novo emprego. Geralmente, enquanto o de-
sempregado permanece com a familia, o produto per capita da unidade fa-
miliar decresce, mesmo quando o produto total aumenta. Mas ele s6 dei-
xara a familia em troca de um emprego que lhe ofereca uma renda supe-
rior 4 parte que lhe cabe do produto familiar.1? Inversamente, muitos
trabalhadores urbanos, egressos do meio rural, aceitam, como uma espécie
de obrigac¢io moral, ceder parte desse excedente para o resto da familia. A
solidariedade familiar vale, portarrto, nos dois sentidos.

1 A nio ser, talvez, a necessidade, por parte de alguns agricultores, de levar mais adiante a amor-
tizagio do equipamento antigo, antes de substitui-lo.

12 Contudo, se a nova ocupagio fica préxima do local em que a familia vive, bastard, para que o
trabalhador aceite a oferta de emprego, que a renda obtida fora da unidade familiar seja superior
ao crescimento marginal do produto conseguido gragas 4 sua presenca na unidade familiar.
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Pode-se dizer, entdo, que, nos casos em que existe um amplo segmento
de agricultura de subsisténcia (ou grande disponibilidade de terras, o que ¢
equivalente), o saldrio real do trabalhador rural dificilmerte caird abaixo
do minimo de subsisténcia. E como o segmento agricola composto de uni-
dades de tipo familiar constitui uma reserva de mio-de-obra para o resto
da economia, nio s6 a demanda mas, também, a oferta de trabalhadores
para as demais atividades serd comandada pelo ritmo de crescimento do se-
tor ndo-agricola. 13 Isso diminui, consideravelmente, o impacto do desempre-
go rural sobre os saldrios vigentes na agricultura comercial e na industria.

Paiva supde, igualmente, que o progresso tecnoldgico poupador de
terra provoca um forte aumento na oferta desse fator. Deixa de explicar,
contudo, de que forma as terras assim liberadas chegardo ao mercado de
compra ¢ venda, de maneira a comprimir os precos. Seria pela marginali-
zagdo dos agricultores tradicionais? Esses agricultores sio geralmente pe-
quenos ou médios proprietdrios com poucos recursos firanceiros. Para os
pequenos, o valor da terra é, no mais das vezes, tdo insignificante que a
melhor op¢io econdmica, diante do avanco da nova tecnologia, poderia
ser, na falta de outra alternativa de agricultura comercial, a conversio a
agricultura de subsisténcia. O que representaria um ajuste apenas marginal,
ja que boa parcela da produgio desses estabelecimentos se destina, mormal-
mente, ao autoconsumo. A proletarizagdo nio ofereceria melhores pers-
pectivas a esses agricultores, visto que os saldrios rurais, em economias
subdesenvolvidas, estio préximos do nivel de subsisténcia. Os produtores
médios, por seu lado, teriam, diante de si, a possibilidade de se transfor-
marem em comerciantes nos pequenos aglomerados urbanos, pois a venda
de suas terras forneceria o dinheiro necessdrio. Mas, para que isso acon-
tecesse em larga escala seria preciso que os custos de transferéncia para fora
da agricultura fossem relativamente baixos, o que nem sempre é o caso. Os
mais qualificados, dentre os médios proprietarios, talvez encontrassem tra-
balho nos grandes estabelecimentos, para desempenhar funcdes administra-
tivas. Cabe assinalar, contudo, que embora aos grandes estabelecimerrtos
interesse, as vezes, ceder parte de suas terras para ajustar a disponibilidade
de fatores as necessidades da producio a longo prazo — no caso de pequenos
e médios agricultores, a propriedade tem de ser alienada na sua totalidade
a fim de reunir o capital necessdrio para a reconversio a outra atividade.
Trata-se, por isso mesmo, de uma decisdo particularmente penosa. Diante
disso tudo, a decisao dos agricultores vai depender, sobretudo, das suas ex-

32 Ou por fatores institucionais, de que é um bom exemplo a criagio do salirio minimo urbano
em 1943.
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pectativas. Essas serdo tanto mais pessimistas quarto mais prolongada for
a queda dos precgos dos produtos agricolas.

Outra hipétese é a de que as terras sejam liberadas, basicamente, pelos
estabelecimentos que adotam a inovagdo. Mas, mesmo nesse caso, pode
haver solucGes mais interessantes, numa perspectiva econémica de longo
prazo, do que a venda das terras tornadas ociosas pela evolugio tecnoldgica.
Entre outras, haveria a de aumentar a parcela de pagamento in natura no
saldrio dos empregados, permitimdo-lhes o cultivo dessas terras. Essa solu-
¢do foi largamente utilizada no Brasil, até¢ o advento do Estatuto da Terra
e da legislagdo trabalhista para o homem do campo. Uma segunda solu-
¢do consistiria simplesmente em manter as terras improdutivas. Isso daria
maior flexibilidade 4 funcdo de producio do estabelecimento, que conser-
varia, assim, a possibilidade de aumentar a produgdo no futuro, gracas a
expansdo da drea cultivada. Essa vantagem ¢é importante sobretudo quan-
do se trata de manter uma drea continua, porque as ecomomias internas
dai decorrentes podem ser substanciais.

Verifica-se, portanto, que é pouco provivel, em qualquer das hipé-
teses adotadas, que a liberagdo de terras ofereca, aos agricultores, um be-
neficio econémico suficientemente grande para provocar vendas macigas
de terras.

Com relacio a oferta de terras, para arrendamento, pode-se desenvolver
o mesmo tipo de raciocinio. Admitindo-se que seja indiferente para o agri-
cultor, do pomto de vista econémico, arrendar ou explorar a terra por
conta prépria (uma vez descontados o risco € a remuneragio da atividade
empresarial), por que deveria aumentar a oferta dessas terras? Pode-se
argumentar que, de pronto, devido 2 falta de capital para estender o uso
da técnica moderna a totalidade das terras, seria mais interessante, para
alguns agricultores, arrendar. Essa vantagem poderia ser contrabalancada
porém pelo inconveniente de que os arrendatarios adquiririam direitos so-

bre as terras que viessem a cultivar.

Por outro lado, Paiva deixou de mencionar o fato de que o apareci-
mento da inova¢io poupadora de terra eleva o custo de oportunidade das
imobiliza¢bes com esse fator. Um empresirio que deseje investir na agri-
cultura, por exemplo, podera preferir adotar a técnica moderna, recém-dis-
ponivel (mesmo se ela exige maior quantidade de capital de giro para a
compra de fertilizantes e novas variedades), a imobilizar somas vultosas
na aquisi¢io de terras. Portanto, a técmica tradicional precisa oferecer uma
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receita liquida por hectare bem superior a do processo moderno para ser
escolhida. 14

Quando se considera, além disso, que nas agriculturas relativamente
atrasadas, a terra nio ¢ vista unicamente como fator de producao mas, tam-
bém, como importante reserva de valor, simbolo de status ou fonte de aces-
so ao crédito bancario, compreende-se que o proprietdrio prefira, muitas
vezes, deixar a terra ociosa por algum tempo a vendé-la ou arrendé-la para
uso agricola. Esse fendmeno, aliado a disponibilidade de terras, faz com
que, em muitos paises subdeserrvolvidos, o mercado de terras seja pratica-
mente inexistente ou bastante incipiente. E fécil entender que, nestas
circunstincias, o efeito da tecnologia moderna no sentido de baixar ainda
mais o prego das terras serd muito reduzido.

O comportamento da oferta de terras, ao lormgo do tempo, fornece, ao
mesmo tempo, o melhor exemplo de que os instrumentos de anilise de
Paiva ndo sdo os mais adequados para o estudo do desenvolvimento agri-
cola. Em muitos paises subdesenvolvidos, o que contribui para conter o
preco da terra nido é a a¢do do “mecanismo de autocontrole” mas, sim, a
possibilidade de expandir a fronteira agricola. E a expansio da fronteira
¢ induzida, na maioria dos casos, por investimentos publicos em infra-estru-
tura feitos com a intengdo de frear a valorizacdo excessiva das terras ja
ocupadas. Ou seja, o fenémeno de causagio ¢ exatamente o inverso do pro-
posto por Paiva. Novas terras sio incorporadas a produgdo nio porque esse
fator esteja ficando mais barato mas, ao contrdrio, porque estd se tornando
mais caro. E bom destacar, igualmente, que, na maioria dos paises, o cresci-
mento da producido agricola tem sido suficientemente rapido, para contra-
balangar o progresso tecnolégico poupador de terra. De tal maneira, que
a reducio da area agricola total raramente ocorre. Entre as nagdes de agri-
culturas mais desenvolvidas, sdo poucos os casos em que essa redugido pode
ser constatada e, mesmo assim, nem sempre como resultado de um proces-
so espontineo mas devido, por vezes, a medidas de politica agricola. Portan-
to, ainda que Paiva esteja certo ao afirmar que a diminuic¢io da populagio
rural ¢ ditada, basicamente, pela taxa de crescimento do setor ndo-agricola,
o mesmo nio se aplica & utilizacio de terras na agricultura. Nesse sentido,
as suas conclusdes, a respeito da importincia da liberagio de terras como
elemento de freagem da difusido de novas técnicas, parecem exageradas.

Certas imperfeigdes no mercado de produtos agricolas, ainda que de
menor importincia, tampouco podem ser totalmente negligenciadas. A

14 A nio ser que se suponha que a opcio é feita dentro de cada estabelecimento, caso em que o
custo de incorporagio de mais terra 3 produgio é bem menor.
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agricultura é apresentada, geralmente, como uma atividade em que as
condi¢des de mercado aproximam-se bastarte da situagido de concorréncia
perfeita. No entanto, 4 medida que o setor agricola de um pais se desen-
volve, que sua estrutura de comercializa¢do se torna mais complexa, que a
informacgdo de mercado flui mais facilmente e que a presenca do Governo
na economia se faz mais forte, as flutuagdes nos pregos dos produtos agri-
colas diminuem de amplitude.

E bastante conhecida a influéncia exercida pelas cooperativas de agri-
cultores no sertido de orientar e disciplinar a producio de determinados
produtos agricolas; assim como, em alguns casos, a sua capacidade de sus-
tentar os precos. Menos freqlientes, porém, sdo as referéncias ao efeito da
integracio vertical (os modernos agribusiness) sobre a producio agricola.
Nesse-tipo de estrutura, o carater nio-agricola da maior parte dos investi-
mentos provoca uma certa rigidez no uso dos recursos agricolas. Rigidez
que cresce em funcio da possibilidade da empresa controlar o prego do
produto final.1®> Ao mesmo tempo, como as agroindustrias precisam asse-
gurar-se do fornecimento de matéria-prima, uma boa parcela da produgio
agricola em questdo foge ao mercado. Os precos da matéria-prima agricola
passam a ser um problema de politica interna da empresa e serao fixados
de maneira a maximizar os lucros do complexo agroindustrial como um
todo. Sendo assim, os efeitos de uma superprodugido sobre os pregos serdo
ressentidos, quase que exclusivamente, pelos fornecedores auténomos. Na
realidade, num sistema desse tipo, os riscos de superprodugio sio bem me-
nores nio s6 porque a oferta agricola estard sempre condicionada a capa-
cidade de transformacdo imdustrial mas, também, porque o mercado do
produto final de onde emerge a demanda de matérias-primas, é, geralmente,
bem menos competitivo que no caso de produtos agricolas. Nos paises sub-
desenvolvidos, as plantations assemelham-se bastante a esse modelo e sdo,
pelo seu grau de disseminacio e, por sua importincia no setor agricola, uma
excecio notivel A regra enunciada por Paiva.

5. 0 desenvolvimento da agricultura em relagio aos demais setores econdmicos

O aumento da produgio agricola resulta basicamente da acumulagio de
capital e do progresso tecnoldgico que sdo processos extremamente lentos,
com relagio aos quais podem ser feitas algumas observagbes que interessam
ao tema deste artigo.

15 Veja a propdsito Beckford, G. L. The economics of agricultural resource use and development
in plantation economies. Social and Economic Studies, Jamaica, v. 18, 1969.
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Ao supor que as técnicas modernas serdo adotadas por todos os agri-
cultores capazes de obter uma vantagem econdémica superior ao “custo
subjetivo de transferéncia” (CST), Paiva raciocina como se a oferta de
capital para a agricultura fosse infinitamente eldstica. Ora, a realidade da
maioria dos paises subdesenvolvidos mostra que nem todos os agricultores
desejosos de se modernizar obtém os recursos finamceiros necessirios. As
razdes para isso sdo bastante conhecidas para serem examinadas em detalhe
e, de uma maneira geral, estdo ligadas a escassez de capital naqueles paises
e a concentragdo do crédito agricola por motivos econémico-institucionais
(exigéncia de substanciais garantias reais, custos cadastrais elevados, rede
banciria insuficiente, inferiorizada etc.). Basta, para os propdsitos da argu-
mentag¢io, lembrar que mesmo rruma situa¢io ideal em termos da andlise
de Paiva (ex: demanda para produtos agricolas infinitamente eldstica, pre-
¢os estdveis, crescimento dos demais setores em condi¢bes de absorver as
quantidades de terras e trabalho liberados pela agricultura) a falta de ca-
pital pode reduzir de maneira significativa o ritmo de expansio das técnicas
modernas.

Modernizagio agricola ¢, em boa medida, sinonimo de elevagio das
relacGes capital/trabalho e capital/terra. Por isso, quando se pensa na
enorme quartidade de capital que, na maioria dos paises subdesenvolvidos,
seria necessidria para modernizar o setor agricola como um todo (pois, na
verdade, ¢ disso que trata o modelo de Paiva) nido ha por que se surpreender
com a lentidio do processo. Mesmo com precos relativos favordveis a
adogio da técnica moderna, bom nuimero de agricultores nio se moderni-
zard por ndo dispor de recursos financeiros, conhecimentos técnicos etc.
(ou, simplesmente, porque os processos mais avancados ndo se adaptam
as condicBes especificas dos seus estabelecimentos — tamanho, topografia
ou localizagio, p. ex.). A reduzida disponibilidade de capital — aliada 2
relativa flexibilidade da fungio de produgio agricola — é que faz com
que seja mais fdcil aumentar a producio de um dado produto em resposta
ao preco, do que a oferta agricola agregada. 16

Paiva afirma, com razdo, que a demanda de capital é determinada, den-
tro da agricultura, em funcgio basicamente dos pregos dos fatores modernos
e tradicionais e dos precos dos produtos agricolas. O capital para a moder-
nizagdo, por outro lado, ¢ gerado nos primeiros estigios do desenvolvimento
pelo préprio setor. Mas, a medida que a ecomomia cresce, a oferta de
recursos financeiros passa a depender, cada vez mais, de varidveis de politi-

18 Seria essa uma das explicacdes possiveis para os resultados econométricos obtidos por Pastore
em A resposta da producdo agricola aos precos no Brasil. Edigdes APEC, 1973.
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ca econdmica e da rela¢io entre as taxas de retorno obtidas dentro e
fora da agricultura. Sendo assim, o setor agricola tem que competir com
o resto da economia pelo capital, que num pais subdesenvolvido ¢é fator
relativamente escasso. Por isso, é muito possivel que um rdpido crescimento
do setor industrial, ao elevar substancialmente a demanda de capital para
investimento em atividades urbanas, tertha, a curto prazo, e ao contrdrio do
que pensa Paiva, um efeito negativo sobre a modernizacio do setor agri-
cola. S6 quando os lucros da atividade industrial comecarem a cair, em
fungio do aumento dos pregos agricolas, é que o capital voltard a fluir no
sentido da agricultura, O importante, aqui, é assinalar que parece ter es-
capado a Paiva que o processo de modernizagio pode ser freado, bem antes
dos pregos se tornarem desfavordveis 4 adocio da técnica moderna, pela
relativa falta de capital para investimentos agricolas. " E que, paradoxal-
mente, o mais provavel é que isso aconteca numa fase em que o setor
industrial estd crescendo depressa. Sio numerosos os casos de industriali-
zacdo acelerada obtida com capital transferido da agricultura e, nem sem-
pre, de forma espontinea. Assim como, também nio sdo poucos os exemplos
de nagdes cujo rapido crescimento industrial, financiado dessa maneira,
viu-se bruscamente estancado pelo atraso relativo da agricultura.

Tudo leva a crer, por exemplo, que a Argentina esta pagando o prego
de uma descapitaliza¢io exagerada do seu setor agricola. Isso porque, em
razio de medidas de politica econdmica, os termos internos de troca torna-
ram-se desfavoraveis a agricultura cedo demais no processo do seu desenvol-
vimento. Os problemas no balan¢o de pagamentos mostraram-se, entdo, de
dificil solucio, devido nio s6 a irrcompressibilidade das importa¢bes mas,
sobretudo, ao fato do pais depender basicamente de exportagdes agricolas
nas suas relacdes com o exterior. Essas exportagdes tornaram-se particular-
mente ineldsticas em fung¢io de um longo periodo de descapitalizagio agri-

cola e, conseqiientemente, do desestimulo 4 modernizagdo e a abertura de
novas linhas de produgio. 18

Como j4 foi dito, um outro fator importante no processo de cresci-
mento agricola é o progresso tecnolégico. Ele coloca a disposicdo dos agri-
cultores novos insumos mais eficientes e aumenta, concomitantemente, a
produtividade dos antigos. Mas, além dessa, a inovagdo tecnolégica pre-

17 Estranho é que, numa nota de pé de pigina, ao falar dos produtos de exportagao (que ndo
estariam submetidos ao ‘‘mecanismo de autocontrole’’) diz Paiva: *‘a expansio da modernizagdo, no
caso desses produtos, pode vir a ser limitada por outros fatores, como seja, por exemplo, a disponi-
bilidade de capital a ser aplicado no setor agricola.'" (op. cit. p. 218.)

18 Ver a propbsito Thorbecke & Field (1969) na bibliografia.
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enche duas outras funcdes, ndo assinaladas por Paiva, que sdo essenciais
ao desenvolvimento agricola.

A primeira delas esta ligada ao mecanismo de diversificagdo da produ-
¢do agricola. De maneira geral, nos primeiros estdgios do desenvolvimen-
to de um pais, a agricultura caracteriza-se pela coexisténcia de um seg-
mento que produz para a exportagdo (quase sempre mormocultor) e de um
outro, voltado para o consumo interno, cuja produtividade ¢é bastante
inferior. A medida que a economia cresce, os produtos agricolas de expor-
tacio vio perdendo importincia relativa, enquanto a produgdo para con-
sumo interno se torna mais eficiente e diversificada. Essa maior variedade
de produtos ¢ fruto de uma seqiiéncia do tipo: superprodugio (interna ou
externa, através do surgimemto de novos paises produtores), queda dos
precos e substitui¢io por um outro produto cujo mercado ainda ndo es-
teja saturado. E, nesse processo de diversificagdo gradativa, a inovagdo tec-
noldgica — no seu significado amplo, que inclui a adaptagio de novas téc-
nicas a condigdes especificas — desempenha um papel preponderante.
Quando um pais comeca o cultivo de um novo produto, para que a inicia-
tiva seja bem sucedida, ¢ preciso que se proceda a uma série de experiéncias
destinadas a descobrir a variedade mais adequada as cormdi¢des do pais, a
regiio mais indicada para o seu plantio, os cuidados especiais que essa va-
riedade requer e assim por diante. Tudo isso exige uma forma qualquer de
pesquisa seja a nivel dos estabelecimentos agricolas, seja através de ins-
tituig¢Bes criadas especialmente para esse efeito. Paiva procurou demonstrar
que a inovagio tecnoldgica, ao elevar a produtividade dos fatores tradi-
cionais, torna-os relativamente ociosos. Contudo, visto numa perspectiva
de longo prazo, e como elemento basico do processo de diversificagio agri-
cola, esse progresso, ao contrario, contribui grandemente para obstar a agio
do “mecanismo de autocontrole’”.

A segunda fung¢io do avango tecnoldgico relaciona-se com a acumula-
¢3o de capital. Para Paiva, a demanda de capital na agricultura sera forte
enquanto os precos dos fatores tradicionais e dos produtos se mantiverem
em nivel relativamente elevado. Essa visio é predominantemente estdtica
e, embora ndo se possa menosprezar o papel desempenhado pelos pregos,
¢ preciso nio esquecer que, geralmente, as ondas de investimentos sio de-
sencadeadas por inovagdes tecnoldgicas. Sendo assim, o ritmo da acumula-
¢do de capital no setor agricola (e, conseqiientemente, de sua moderniza-
¢io) vai depender fundamentalmente, da capacidade dos institutos de
pesquisa criarem novos imsumos cuja utilizagdo seja economicamente vii-
vel. Portanto, se a atividade de pesquisa for orientada no sentido de su-
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perar, a médio prazo, a escassez relativa de certos fatores de producio, ¢
pouco provdvel que a influéncia do “mecanismo de autocontrole” possa
se fazer sentir. Por outro lado, o fato de se colocar a énfase devida no
progresso tecnologico como fator de acumulagio de capital tem, como se
verd mais adiante, importantes implicagdes para a politica agricola.

Paiva vé com igual pessimismo a possibilidade de aumentos da produ-
¢do agricola contribuirem para elevar a renda e o emprego fora da agri-
cultura. Seu ponto de vista baseia-se no fato de que a elasticidade-rerrda da
demanda de produtos agricolas é, comumente, bem inferior 4 unidade.
Considerando-se, no entanto, o caso de uma economia com capacidade ocio-
sa, em que o efeito do multiplicador pode-se fazer sentir, verifica-se que
a importincia do setor agricola ndo pode ser negligenciada. Em condicdes
préoximas das do Brasil, uma expansio de 109, do setor agricola é capaz
de aumentar em cerca de 129, a demarrda para os demais setores. 1* E ver-
dade que no exemplo em questio uma boa parcela dos 109, de acréscimo
da produgdo agricola ndo encontraria mercado dentro do pais. Essa difi-
culdade poderia ser contornada, em parte, gragas a medidas de politica
econdmica, tais como estimulo & expansio prioritaria de produtos agricolas
cuja elasticidade-renda da demanda ¢ superior 2 média ou que podem per-
manecer estocados por longos periodos e incentivos ao consumo interno
ou 2 exportacio. E preciso assinalar, ao mesmo tempo, que para a maioria
dos paises subdeserrvolvidos esse problema nem se apresenta. Com efeito,
num pais com uma produgio agricola que representasse 409, da renda
nacional, um coeficiente de elasticidade-renda da demanda de produtos
agricolas de 0,5 e uma propensido marginal a poupar de cerca de 209, a
acdo do multiplicador acabaria por equilibrar o mercado agricola. 2¢

A jusante, uma producido agricola em expansio ajuda a desenvolver,
entre outras, as atividades de comercializagio, transporte, processamento €
estocagem. A montante, ela contribui nfo s6 para estimular a produgio
de uma série de items tais como, fertilizantes, maquinas agricolas, defensi-
vos etc. mas, também, as atividades de pesquisa e extensio. Deve-se

1 Trata-se de um cilculo simples, de cariter puramente indicativo, cujos detalhes sio poupados ao
leitor para nio sobrecarregar o texto. Para a avaliagio da sua verossimilhanga, basta informar que
foram adotados os seguintes valores: propensio marginal a poupar de 0,20, elasticidade-renda da
demanda de produtos nio-agricolas igual a 1,2 e participagio do setor agricola na renda nacional
em torno de 20%.

© f interessante observar que se a participagio do setor agricola na renda nacional fosse maior,
ou mais elevado o coeficiente de elasticidade-renda da demanda, como acontece em indimeros paises
subdesenvolvidos, haveria, ao fim do periodo correspondente i atua¢io do multiplicador, um excesso
de demanda para produtos agricolas.
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mencionar, ainda, os enormes investimentos governamentais em infra-es-
trutura que acompanham todo processo de desenvolvimento agricola.

Por tudo isso, as nagdes desenvolvidas reconhecem plenamerrte a ne-
cessidade de manter elevada a renda do setor agricola, como forma de sus-
tentar a conjuntura econdmica; daf os subsidios 4 exportagio adotados
por muitos daqueles paises.

Uma outra observagio que merece ser feita referese ao conceito de
produtos de exportagdo. Paiva parece classificar os produtos agricolas em
duas categorias: os exportdveis e os que se destinam ao consumo interno. Se-
gundo ele, os produtos exportdveis, ao contririo dos outros, nio estariam
submetidos a influérmrcia do “mecanismo de autocontrole”. 2! Ora, os produ-
tos agricolas, na sua maioria, podem ser exportados, in natura ou apos
transformagdo industrial. Tudo ¢ uma questio de custo unitirio, quando
ndo de subsidio. Vale dizer a propésito que muitos paises subdesenvolvi-
dos tém centrado sua politica agricola no estimulo ao crescimento da
produgio (utilizando, para isso, facilidades de crédito e garantias de pre-
¢os remunerativos) sem que se faca, ao mesmo tempo, um esfor¢o equiva-
lente para elevar a produtividade e conseqiientemente, reduzir os custos.
O que ¢ preciso, na maioria das vezes, ¢ que a modernizac¢io agricola se
faca acompanhar de uma estratégia destinada a ampliar a exportagio de
produtos agricolas: sobretudo, tendo em vista que os paises subdesenvol-
vidos terdo muito maior dificuldade em penetrar nos mercados internacio-
nais do que tiveram, em fase semelhante do seu desenvolvimento, as na-
¢Oes hoje consideradas desemrvolvidas. Isso se deve ndo s6 a maior produti-
vidade da agricultura dessas nagdes mas, também, as politicas de subsidios
J& referidas e ao aumento da concorréncia desde o pds-guerra.

6. O caso do Brasil

Foi dito, anteriormente, que Paiva acredita que a agricultura brasileira
alcangou um “grau adequado de modernizacio”. Mesmo sem examinar
exaustivamente essa questdo, procurar-se-d defender, daqui por diante, o
ponto de vista oposto, ou seja, de que, nos ultimos anos, o setor agricola
foi incapaz de acomparthar o ritmo de crescimento do resto da economia
brasileira.

2 Poder-se-ia acrescentar, igualmente, os casos de substitui¢gio de importagdes de que a lavoura do
trigo é um bom exemplo no Brasil.
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E amplamente aceito que a agricultura contribuiu decisivamente para
o crescimento econdmico brasileiro nos primeiros 20 anos do pés-guerra.
Essa contribuicio foi possivel gragas, principalmente, a duas circunstincias
favordveis. A primeira delas é que, tendo o crescimento da industria se-
guido o caminho da substitui¢gio de importagdes, beneficiando-se, portan-
to, de um mercado preexistente, os baixos niveis de renda per capita do se-
tor agricola ndo afetaram, pelo lado da demanda, o dinamismo inicial do
setor industrial. A segunda foi a disponibilidade de terras e mio-de-obra
que permitiu-a expansdo da oferta agricola a custos relativamente baixos
para os agricultores. Caso tivesse sido necessirio adotar técnicas intensivas
de cultivo, deperrdentes em maior grau de insumos provenientes da indus-
tria, o aumento da produgdo agricola poderia ter encontrado um limite
na capacidade de poupanca do setor.

Mas as caracteristicas que facilitaram o desenvolvimento brasileiro
tendem a perder importincia, daqui por diante. A disponibilidade de ter-
ras agricultdveis ¢ limitada e a expansio da fronteira agricola fazse a
custos privados e sociais crescentes. Ao mesmo tempo, o esgotamento parcial
do processo de substituicdo de importagdes pde em relevo que a longo
prazo, a tunica forma viavel de crescimento econdémico ¢ a ampliagio do
mercado imterno. O que nio elimina de maneira nenhuma, como as vezes
se pensa, a necessidade de aumentar substancialmente as exportacdes de
modo a equilibrar a balan¢a comercial e gerar divisas para amortizar a
divida externa. O esgotamento parcial do processo de substitui¢io de
importagdes significa, apenas, que serdo raros, daqui para a frente, os casos
de industrias nascentes que poderdo se beneficiar de transferéncias de
mercados impostos por barreiras alfandegarias. Além disso, ha toda uma
gama de bens durdveis cujo mercado deperderd cada vez mais, para se
expandir, do ritmo de crescimento da renda per capita. Nesse contexto, o
setor agricola teria que aumentar consideravelmente sua demanda de pro-
dutos manufaturados. No Brasil, como na maioria dos paises em desenvol-
vimento, a populagio rural — com uma renda média per capita ainda
bastante baixa — é um importante mercado potencial para a industria. E
claro, contudo, que a magnitude do efeito multiplicador de um crescimento
da producio agricola ¢ func¢io da maneira como se distribui a renda rural
e da possibilidade de fazer com que permaneca no campo uma boa parte
dos aumentos de produtividade obtidos na agricultura.

Esse é o quadro global em que terd que se processar o desenvolvimento
brasileiro nos préximos anos. Ele aponta, indubitavelmente, para a neces-
sidade de um crescimento mais rapido da agricultura. Quais sio as evi-
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déncias de que esse crescimento, ultimamente, ndo tem sido satisfatério?
Para responder a essa questdo é preciso proceder a um breve retrospecto.

Entre 1948 e 1967, o ritmo de crescimento da produgio agricola bra-
sileira, 4,59, por ano em média, mostrou-se compativel com aumentos mé-
dios anuais do Produto Interno Bruto (PIB) e da populagio em torno de
69, e 39, respectivamente. Um bom indicio foi, de uma maneira geral, a
auséncia, durante o periodo em questio, de crises graves de abastecimento
que se caracterizam pelo surgimento de filas e a implantacio de sistemas de
raciomamento para a compra de géneros alimenticios.

A partir de 1968, porém, a aceleragdo do crescimento econdmico cuja
taxa anual passou a 109, originou um descompasso entre a agricultura e
os demais setores. A expansio da produgio agricola 4 cadéncia anual de
5,89, entre 1968 e 1974 nio foi suficiente para manter o equilibrio macro-
econdmico, intersetorial. Tomando-se os dados referentes aquele periodo
(um crescimento do PIB 4 taxa anual de 109}, um aumento populaciomal
de 2,79, ao ano e uma elasticidade-renda da demanda de produtos agri-
colas de cerca de 0,5), verifica-se que a oferta de alimentos teria que se
elevar de 6,49, anualmente, para satisfazer 4 demanda interna. A produgio
agricola total deveria ter crescido ainda mais rapido, a fim de criar o ex-
cedente capaz de financiar a importacio dos bens de capital e produtos
intermedidrios necessirios ao progresso imdustrial.

A incapacidade do setor agricola para responder ao crescimento da
demanda interna de alimentos fica ainda mais evidente quando se consi-
dera a evolugio recente da produgio de seis produtos de grande consumo
que figuram entre os 15 principais da lavoura brasileira. 22 Essa evolugio
aparece no quadro 2. Com a excegido notavel do trigo, todos os demais
produtos cresceram a uma taxa inferior a 69,.

O aumento da produgio agricola ao ritmo de 5,8%, por ano também
nio foi suficiente para satisfazer 4 demanda externa e a de cardter indus-
trial. A impossibilidade de suprir, simultaneamente, os mercados domésti-
co e externo, ficou bem claro no biénio 1972-73, quando uma série de pon-
tos de estrangulamento, com origem na agricultura, se manifestou. Os fa-
bricantes de sapatos, por exemplo, queixaram-se da falta de couro €, os de
tecidos, da escassez de algoddo. Nos dois casos, solicitaram ao governo que
restringisse as exportagdes. E, enquanto os criadores de gado bovino argu-

2 Esses seis produtos foram escolhidos em funcio da sua participacdo na producio total da lavoura.
Os outros nove (algodio em carogo, amendoim em casca, banana, cacau, café em coco, cana-de-agtcar,
soja, fumo em folha e laranja) quando nio se destinam basicamente i exportagio, sio bem menos
importantes na alimentacio dos brasileiros.
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Quadro 2

Crescimento anual da produgdo em volume entre 1968 e 1974 (em %)
Discriminagdo dos produtos

Anc Arroz 1?1?]2[52 Feijao Mandioca Milho Trigo
1968/67 —2 -9.5 ~15.6 + 71 0 + 36
1969/68 — 39 —6.2 + 23 +3 — 09 + 60
1970/69 +18 +5,1 + 05 -2 +12 + 34
1971/70 — 58 —94 +13 + 27 — 06 + 15,6
1972/ +12 —2 -1 + 9 +10 — 67
1973/72 +3 +5 0 -2 + 3 +161
1974/13 -3 +7 +7 —-12 +16 + 36
Média do periodo 2,6 1.3 0.9 0.8 5.6 40,8

Fonte: Até 1971, tquipe Técnica de Estatistica Agropecudria (ETEA) do Ministério da Agricultura, de 1971 em
diante, retrospectos de Conjuntura Econdmica — IBRE [FGV.

mentavam que as vendas de soja ao estrangeiro estavam elevando os seus
custos de produgio, era dificil para o consumidor comprar a carne aos
precos de tabela. Também o café foi atingido por uma longa tendéncia
de estagnacdo, se ndo de queda da produgio e, em decorréncia da diminui-
¢do dos estoques, o subsidio ao consumidor nacional teve que ser elimina-
do. Finalmente, os precos do arroz e do feijdo, dois iters importantes da
dieta das familias de renda mais baixa elevaram-se substancialmente, na-
queles anos, como conseqiiéncia de vdrias safras mediocres.

Existem, igualmente, fortes indicios contrdrios i tese de que a agri-
cultura brasileira- modernizou-se excessivamente. O principal deles é que,
certamente, teria sido impossivel elevar a produgio por homem ocupado
na agricultura sem recorrer 4 mecanizagio e/ou as inovag¢des bioldgico-qui-
micas, Na década de 1950, a produgdo por area aumentou 1,77%, ao arro,
a mio-de-obra rural 3,539, e a relagdo drea/homem 0,54%,. E dificil acredi-
tar que a produgio/drea evoluiu a taxa anual de 1,779, durante toda uma
década, em fungio, unicamente, de uma melhoria nas praticas agricolas ou
da maior fertilidade natural das novas terras. Esse resultado s6 foi possivel
em decorréncia de alguma forma de inovagio tecnolégica poupadora de
terra; assim como a expansdo da fronteira agricola a um ritmo anual su-
perior a 49, tornou-se vidvel gragas, em boa medida, 3 mecanizagio. A
esse respeito, cumpre notar que a contribui¢do da mecanizagdo para a ex-
pamsdo da fronteira agricola pode ocorrer, igualmente, de forma indireta,
ao liberar mio-de-obra nas terras ja ocupadas e acelerar, dessa forma, a
migra¢io em busca de novas terras, Na auséncia desses dois fatores, a pro-
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dugdo per capita no meio rural teria, provavelmente, diminuido. Em con-
seqliéncia, teria havido queda no nivel nutricional do homem do campo
ou redugio do excedente agricola posto a disposi¢io das cidades e, portanto
freagem do progresso industrial. Os dados de 1960/68 apontam na mesma
direcdo: aumento da produgio por drea de 2,039, elevagio da relagdo
drea/homem de 1,969, e crescimento da mao-de-obra rural e da produgio
agricola, respectivamente, de 1,36%, e 5,359,. 2% Também nesse periodo
a taxa de 5,359, dificilmente teria sido obtida sem um avango expressivo da
mecanizagio, que explica boa parte do aumento anual da produgdo por
homem ocupado, proxima de 49,. Pois, se a relagio terra/homem tivesse
permanecido constante, esse aumento seria aproximadamente igual a taxa
de crescimento da produgio por drea (2,03%). E se, além disso, ndo tivesse
ocorrido nenhum progresso no uso de técnicas bioldgico-quimicas, o incre-
mento anual da produgio por homem ocupado teria sido aimda menor. 2¢

Até aqui procurou-se mostrar que o setor agricola nio foi capaz de
crescer a um ritmo compativel com uma taxa de crescimento econémico
global da ordem de 10%,. E possivel argumentar, no entanto, que essa taxa,
obtida no periodo 1968/74, nio reflete a tendéncia de longo prazo da eco-
nomia brasileira. Nio ha duvida de que, durante alguns anos, o Brasil
terd que se contentar com uma exparsio mais lenta. Na hipétese de um
crescimento anual do PIB de 79, 25 o mesmo tipo de célculo feito anterior-
mente indicaria a necessidade da oferta de alimentos aumentar 2 taxa de
4,859,.

Essa percentagem representa, porém, uma estimativa mais do que mo-
derada, pois nio leva em consideragio:

a) a contribuigdo que se exige do setor agricola no sentido de equilibrar
a balanca comercial brasileira;

b) o efeito sobre a demamrda de alimentos de uma eventual melhoria na
distribuicio da renda;

c) o aumento da demanda que certamente ocorrerd caso a politica nutri-
cional adquira o vulto esperado.

2 Fsses nGmeros, como os relativos & década de 50, foram extraidos de Pastore, Andrade Alves e
Rizzieri, (1974, p. 5).

*  Fsse raciocinio parte do principio de que, tudo o mais constante, a expansio da fronteira agricola
mantém os rendimentos por hectare praticamente inalterados, a maior produtividade das novas 4reas
apenas compensando a perda de fertilidade natural nas terras ja ocupadas.

® £ dificil imaginar que a sociedade brasileira, como um todo, possa aceitar, a longo prazo, um
crescimento inferior aos 6% anuais que correspondem 2 taxa histérica até 1967. Isso exclui, é Sbvio,
os inevitiveis percal¢os conjunturais.
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Mas, mesmo a taxa de 4,859, ndo serd alcangada sem modificacio das
técnicas utilizadas atualmente na produgio agricola. A evolugio recente
mostra que a expansdo da fronteira, por si s6, ndo permitird que se atinja
esse objetivo. Entre 1950 e 1960, a incorporacgio de novas terras 2 lavoura
foi da ordem de 509, equivalente ao ritmo de crescimento da produgio.
Nos anos 60, esse valor caiu para 199, e deve decrescer, ainda mais, na
atual década, em razdo da elevagio continua dos custos privados € sociais
de expansio da fronteira agricola. Por outro lado, também a contri-
bui¢do da expansio populacional deverd diminuir. Na década passada,
a populagio rural aumentou apenas 0,5%, ao ano. 28

Sendo assim, para que se atinja uma taxa anual de 59, de crescimento
da produgio agricola, serdo necessirios substamciais aumentos na produgio
por trabalhador e por drea. Parece cada vez mais claro que esses aumentos
nio poderdo ser obtidos sem um esforco adicional no sentido de difundir
o uso de insumos modernos na agricultura. Conseqiientemente, a agricultu-
ra brasileira estd longe de ter alcancado um “grau adequado de moderni-
zagdo” (se é que tal conceito pode ter expressio empirica) como Paiva
acredita.

7. Consegiiéncias para a politica agricola

Mas, ¢é sobretudo em razdo das sérias implicagdes que tem para a politica
agricola, que o modelo de Paiva merece ser amplamente discutido. Errten-
didas de forma um tanto crua, as formulages de Paiva podem levar a con-
clusio de que, uma vez atingido o “grau adequado de modernizagio” os
investimentos em pesquisa voltada para inovagées agricolas sdo mero des-
perdicio de dinheiro: de que a politica de subsidios a aquisi¢do de insumos
agricolas modernos — adotada pelo Brasil e intiimeros paises em desenvolvi-
mento — nio tem sentido; e, finalmente, de que o tnico resultado dos
programas de precos mimimos ¢ a penalizagio dos consumidores e a pro-
pagacdo de desemprego.

Para ser justo, é preciso dizer que Paiva ndo chega a tais extremos.
Muito pelo contrario, o que surpreende, apés conclusdes teéricas tdo taxa-

2

tivas, é a prudéncia com que ele avanca no terreno da politica agricola,

7

Esse comportamento é muito freqiiente entre economistas, pois a teoria

#  Ainda que essa cifra esteja sujeita a dividas, pois indicaria uma queda demasiado brusca na taxa
de crescimento da populagio rural, pode-se admitir, com razoivel seguranca, que a populacdo rural
brasileira nio estd aumentando, atualmente, a taxas ynuito superiores a 1% ao ano.
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econdmica faz abstracio de uma série de aspectos da realidade que a poli-
tica econdmica nio pode deixar de considerar.

Por isso mesmo, Paiva elimina categoricamente a idéia de limitar
através de medidas de politica ecomrdmica, a modernizagao do setor agricola.
Nem mesmo a eliminacio dos incentivos especiais 4 aquisi¢do de insumos
modernos chega a ser proposta, o que seria a conseqiiéncia natural do se-
guinte pardgrafo de sua autoria:

“Apés atingir o ‘grau adequado de modernizagdo’, a agricultura nio
pode mais forcar o desenvolvimento pela adogio de técnicas modernas (a
nio ser no caso de produtos exportdveis) pois mesmo que seja levada a
isso, com politicas especiais de incentivos, o mecamismo de autocontrole
nio permite que sua expansio se processe em escala superior a do desen-
volvimento do setor ndo agricola.” (Hayami — Ruttan: 1971, p. 203)

A recomendacio mais forte de Paiva ¢ no sentido de uma politica
assistencial destinada a dar melhores condi¢des de habitagdo, alimentagio
e satide aos agricultores que, por enquanto, nio podem modernizar suas
lavouras. De maneira geral, suas sugestdes de politica agricola represerrtam
uma transposi¢do fortemente edulcorada da analise tedrica e, por isso mes-
mo, ndo se prestam a contestagido. Os comentdrios que seguem ndo visam,
portanto, a refutar as propostas de Paiva, mas, antes, complementa-las. Es-
pera-se, além disso, que eles contribuam, mesmo modestamente, para evitar
que alguém, com menos bom-senso e moderagio que Paiva, tire de sua ani-
lise argumentos contra a modernizagio da agricultura brasileira. 27

A existéncia do “mecarrismo de autocontrole” nos moldes apontados
por Paiva teria sérias implica¢des para os investimentos em pesquisa agri-
cola. Por exemplo, continuar pondo a disposi¢io dos agricultores inova-
¢oes que elevassem a produgdo por homem ocupado, uma vez atingido o
“grau adequado de modernizagdo”, resultaria em maior desemprego e dimi-
nuicio do saldrio real agricola. Nesse contexto, seria grande a tenta¢do de
interromper ou reduzir o fluxo de inovag¢des a fim de eliminar o desper-
dicio de recursos.

J4 foi dito que a inovagdo tecnolégica desemperrha papel importante
no processo de acumulagio de capital e de diversificagdo da atividade agri-
cola. Nesse sentido, ela é indissocidvel da idéia de desenvolvimento agrico-
la. Mas, reconhecer os aspectos positivos da pesquisa agricola nio basta
para determinar o montante que nela se deve investir. Esse ¢, contudo, um

® £ bom notar que cssa possibilidade n3o é tao remota quanto parece, pois jA hi quem cogite
de um modelo de desenvolvimento agricola que seria uma alternativa 3 modernizagio.
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problema eminentemente empirico que consiste em verificar se o dinheiro
investido em pesquisa teria ou nio outro uso que fornecesse um retorno
social mais elevado.

Virios estudos, feitos em diferentes paises, mostravam que, em sua
maioria, os investimentos em pesquisa agricola oferecem retornos sociais
bastante altos. No Brasil, embora trabalhos desse tipo sejam raros, existe
um consenso em torno da idéia de que os investimentos em pesquisa agri-
cola tém sido insuficientes, 28

O problema da economicidade da pesquisa agricola praticamente nio se
colocava no inicio da revolugdo agricola, quando a maior parte das inova-
¢oes tinha origem ma propria fazenda e era passivel, durante algum tempo,
de apropriagido quase exclusiva por parte do inovador. A inovagio era,
entdo, diretamente induzida pelas necessidades economicas dos estabe-
lecimentos rurais. Hoje em dia, no entanto, na maioria dos paises, a ori-
entagio da pesquisa tecnolégica ¢ basicamente governamental. E bem
verdade que essa mudarrga, perfeitamente justificivel por mais de uma
razdo, aumenta o risco de divorcio entre as atividades de pesquisa e de
produgio. Esse risco pode ser consideravelmente reduzido, porém, descen-
tralizando-se o trabalho de pesquisa e melhorando-se a troca de informacoes
entre agricultores e pesquisadores.

O longo periodo de maturagdo que caracteriza a pesquisa agricola ¢
um outro motivo pelo qual ela nio deve depender sobremaneira dos pre-
¢os que prevalecem no mercado. Seria absurdo partir da atual estrutura de
precos relativos para julgar a validade de uma pesquisa, cujos primeiros
resultados s6 serdo colhidos dentro de dez anos, € que produziri efeitos por
um periodo ainda mais longo. Com esse fato, é preferivel basear-se numa
estimativa de tendémcias feita por especialistas, uma vez ouvidos os agri-
cultores que, afinal, sio os principais interessados. Ndo ¢ demais lembrar,
finalmente, que a pesquisa cientifica e tecnoldgica é exercicio de imagina-
¢do, criatividade e persisténcia, que tem beneficios indiretos e prolonga-
dos para a sociedade como um todo.

Pode-se encontrar, igualmente, argumentos em favor dos subsidios a
aquisi¢io de insumos modernos. Sobretudo, quando comrtribuem para que
os fabricantes desses insumos alcancem economias de escala, ou sdo neces-
sarios para ampliar o mercado e abrir, assim, caminho a substituigdo de
importacGes. Nesse sentido, sera certamente benéfica a evolugdo recente

da politica agricola brasileira em favor de subsidios que incidem sobre

® Consenso de que Paiva participa (1974, p. 232).
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os precos. Esse tipo de medida tem um cardter bem menos discriminatdrio
do que a reducio artificial da taxa de juros nos empréstimos para a com-
pra daqueles insumos, de que sé se beneficiam os agricultores que tém
acesso ao crédito.

Vale assinalar, corrtudo, que a aplicagdo de fertilizantes sé é plena-
mente rentavel quando feita em variedades preparadas para responder ao
maior emprego de adubos quimicos. H4, por isto, o perigo de ocorrer, bre-
vemente, na agricultura brasileira, um descompasso entre a cadéncia com
que se difundem os insumos modernos e o ritmo a que obedece a pesquisa
biolégico-quimica. Se isso viesse a acontecer, o processo de modernizagio
agricola poderia ser prejudicado. Mais uma vez, no entanto, nio hd ne-
nhum ' determinismo incontorndvel, trata-se, apenas, de melhor ajustar
as instituigoes de pesquisa as suas fungdes e de fornecer-lhes os recursos
financeiros necessarios.

E preciso, além disso, para que as vantagens do progresso tecnoldgico
atinjam a maioria dos agricultores, que os efeitos das politicas de incentivos
a agricultura, em termos de distribuicdo da renda no meio rural, sejam
constante objeto de anilise. Estudos recentes desenvolvidos em outros
paises, mostram que, normalmente, as medidas destinadas a estimular a
atividade agricola acabam por beneficiar, mais do que proporcionalmente,
os agricultores que dispdem de maior quantidade de recursos produtivos.

Muito mais poderia ser escrito com relagdo a politica agricola brasi-
leira, mas isso implicaria alongar demasiadamente este artigo. O essen-
cial ja foi dito por quem observou que a agricultura, no Brasil, tem sido
objeto de uma atengio intermitente e de uma preferéncia por medidas cujo
efeito ¢ de curto prazo. ?® O subsidio do uso de insumos modernos, os in-
vestimentos destinados a melhorar a estrutura de comercializagio — so-
bretudo a tornd-la menos oligopolistica — a maior oferta de crédito aos
agricultores e o programa de precos minimos, foram os principais instru-
mentos de politica agricola utilizados. Por outro lado, iniciativas que dio
resultados mais duradouros, embora demorados, como os investimentos em
educagio e treinamento da mdio-de-obra, o desenvolvimento dos servicos
de pesquisa e extensdo rural e a modificagdo da estrutura agriria e das
relagGes de trabalho no campo foram relegados a segundo plano.

A razdo para isso é muito simples. A agricultura ocupou, até recente-
mente, um papel secunddrio na estratégia brasileira de deserrvolvimento
econdémico. O objetiva principal dessa estratégia tem sido a rdpida indus-

® Veja Smith G. W. Brazilian agriculture policy: 1959-1967. In: Ellis, Howard S., ed. Essays on the
Economy of Brazl. University of California Press, 1969.
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trializacdo, associada a um certo controle da inflacio de modo a manter
um minimo de trangqiiilidade social nos centros urbanos. O crescimento da
producdo agricola sé passa a ser um objetivo prioritario quando surgem
crises relativamente sérias de abastecimento nas grandes cidades. Essas si-
tuagdes de crise exigem imstrumentos de politica econdmica, que possam
ser acionados rapidamente e que produzam resultados imediatos. Daf a pre-
feréncia pelos incentivos de curto prazo.

A crise do petréleo, com as suas seqiielas, parece ter criado, porém, um
novo interesse pelo setor agricola. Para que ele se revele menos fugaz que
de outras vezes, é preciso que se firme a convi¢io de que a transformacio da
agricultura requer uma estratégia de longo prazo. Um passo importante
nesse sentido seria deixar de considerd-la apenas como um setor induzido.
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