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PARTE 1. INTRODUCAO METODOLOGICA

1. Teoria dos pélos de crescimento

O desenvolvimento desta teoria deve-se basicamente a Perroux.!

Dispde que o crescimento econdmico ¢ um fenémeno nio-homogéneo,
no sentido de que se manifesta em pontos ou pdlos de crescimento e com
intensidades varidveis. Tais pontos possuem capacidade de emitir influ-
éncias de diversas maneiras e com efeitos terminais varidveis para o con-
junto da economia e/ou outro ponto terminal. A partir desta hipStese
concebe a economia, numa abordagem também espacial, como sendo uma
constelagdo de pdlos de desenvolvimento com seus meios de propagagio,
que formam combinagdes de unidades motrizes e ativas e de conjuntos
comparativamente passivos e induzidos. 2

1 O exposto neste item baseia-se em Perroux, F. La economia del siglo XX. Barcelona, Ariel.
1964. Existe uma traducio portuguesa.

3 Perroux, F. op. cit. p. 155.
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O ponto de apoio da teoria encontra-se na nogio e definicio de pdlo
de desenvolvimento. As fungGes a ele relacionadas por si s6 explicam a
sua importincia. “Sio capazes de aumentar o produto, de modificar as
estruturas, de ocasionar mudangas tecnologicas, de provocar ou favorecer
o processo econdémico.” '

A razio de o pélo produzir tais efeitos advém do fato de estar for-
mado por uma unidade motriz ou um conjunto delas, que sio definidas
como sendo as que exercem efeitos de impulsio sobre outras unidades
com as quais estio em relaciio, podendo ser a unidade motriz uma em-
presa, uma industria, uma combina¢io de indistrias, uma unidade sim-
ples ou complexa.

Supondo que uma unidade motriz sempre possua relagdes interindus-
triais, ¢ o conjunto destas relagdes que produz efeitos impulsores para
o resto da economia, localizando-se no espago econémico e gerando um
dinamismo de crescimento. De qualquer modo uma unidade serd motriz
“quando a resultante de todos os gastos que origina é positiva, no sen-
tido que muda as estruturas de tal forma que o produto real global e
liquido do conjunto experimenta uma taxa de crescimento mais elevada”. 3
A defini¢io no seu sentido empirico ¢ fluida; no entanto, o que conta
é que a idéia seja aceita, desde que a determinagio do que ¢ motriz e do
que ¢ induzido seja tarefa paralela do pesquisador e, obviamente, con-
siderando-se cada caso especifico.

O mesmo pode ser dito da defini¢io de industrias-chave, classificadas
dentro das unidades motrizes. Tais industrias constituem pontos privi-
legiados de aplicagdo das forcas e dinamismos de crescimento. Aqui tam-
bém o que interessa é a sua conceituacio dentro da teoria e ndo a sua
determinacio pratica.

Considerando especificamente um pdlo, veremos que seu dinamismo
nio produz efeitos somente para fora. Cria dentro de si determinados
fendmenos que podem ser considerados como retroalimentadores do re-
ferido dinamismo.

A existéncia da unidade motriz atrai a instalagio de outras indiis-
trias, favorecendo a fixagdo da populagio e o desenvolvimento de ativi-
dades complementares e de servicos. A isto chamamos efeito de aglome-
ragdo o que nos leva imediatamente as economias de aglomeragdo, cujo
conceito assimila-se ao de economias existentes naquele ponto onde se

3 Idem, idem.
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concentra a atividade econémica, pois ai instalaram-se industrias comple-
mentares, servicos em geral, eficiente rede de transportes e comunicagio
e mio-de-obra qualificada.

Um segundo efeito resulta da capacidade de um pdlo comunicar-se
com outros polos: unido. Tal potencialidade aumenta cumulativamente
as ofertas e demandas, ampliando o campo de possibilidades de produtos
locais. Em outros termos, expande o mercado local.

O terceiro efeito ¢ muito mais ecoldgico. Consiste em modificacbes
que experimenta o meio geogrifico circundante ou contiguo e, em mu-
dangas na economia inteira, de acordo com o poder do pélo. No entanto,
a acdo do pdlo sobre sua drea circundante ndo é automitica; sendo assim,
para se obter o crescimento e desenvolvimento de um conjunto de re-
gibes e populacgdes, torna-se necessiria a ordenagio consciente do meio de
propagacio dos efeitos do pélo. No tocante a nagio, “sio 0s organismos
de interesse geral (publicos) que transformam o crescimento de uma in-
dustria ou de uma atividade no crescimento da economia”.

No sentido geral, a teoria dos poélos d4 énfase a uma dinimica regio-
nal, tentanto ser uma explicac¢io autocontida do desenvolvimento regional
e de suas implicacdes. Sugere, por isto mesmo, uma multiplicidade de
caminhos de investigacio, exigindo, no entanto, para a anilise empirica
das relagdes descritas, informacio abundante, além de uma conceituagio
mais precisa dos diferentes efeitos e conceitos expostos.

A natureza da pesquisa por nés efetuada considera e adota a maioria
dos conceitos, tomando-os, ¢ verdade, como parimetros; com isto evitamos
a discussido estéril de defini¢bes cuja validade ¢ para n6s medida propor-
cionalmente a sua aceitagio.

1.1 Estratégia de pélos de desenvolvimento

Quanto ao método de abordagem, o planejamento regional pode ser defi-
nido de duas maneiras.

Na primeira, cada regido compreende uma superintendéncia autar-
quica que procura maximizar uma funcio objetiva prépria (renda, em-
prego, etc.) sem, no entanto, cuidar das relagbes complementares entre
as regides. Tal caracteristica define o planejamento intra-regional. Este
tipo de planejamento deve ser feito com bastante cuidado, pois nio coloca
em evidéncia problemas do tipo complementariedade e indivisibilidades.
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Por exemplo: um projeto invidvel numa regido, por envolver indivisibi-
lidades, pode tornarse factivel, desde que se considere a demanda com-
binada de duas ou mais regices.

A existéncia dos condicionantes de limitagio de mercado e da falta
de integracdo dos setores impede o aproveitamento de economias de es-
cala, resultando, embora nio necessariamente, numa produgio a custos
relativamente altos.

Por outro lado, enquanto no planejamento intra-regional a énfase
esti nos objetivos regionais isolados, muitas vezes conflitantes com os
objetivos nacionais, o segundo tipo de planejamento, o inter-regional, so-
luciona a questdo, colocando cada objetivo regional em funcio de sua
contribui¢io aos objetivos nacionais.

Neste contexto, a ativacgdo de um sistema de pélos de desenvolvi-
mento permite uma definicio mais efetiva da especializacio setorial por
polo, levando em consideragio vantagens comparativas ou absolutas e
complementariedades regionais.

Supondo que existam condi¢des de escassez de mercado numa eco-
nomia, quais seriam as conseqiiéncias da implantacio de um sistema de
polos planejados?

Neste caso, o todo, ou parte das poupangas ociosas, seria orientado
para pblos na periferia visando 4 integra¢io do espago nacional e 2 cria-
¢io de mercados adicionais nas dreas polarizadas. Aqui torna-se importan-
te a definicio de blocos de investimento integrados pelos setores a serem
localizados nos pdlos de acordo com as vantagens comparativas ou abso-
lutas de cada bloco em cada pélo. Os blocos teriam a propriedade de
gerar o crescimento auto-sustentado do pélo, significando a criagio de
demanda final e intermediiria pelo produto de um setor por parte dos
demais componentes do bloco.

Assim, parece claro que a ativagio de um sistema de pdlos na peri-
feria, em condices de escassez de mercado para a economia nacional, nio
deverd pagar um custo de oportunidade, coeteris paribus, em termos de
crescimento do PIB. Note-se que nio estamos afirmando ser esta estra-
tégia a mais eficiente para a criagio de mercados, apenas a assertiva ¢
da inexisténcia de custos de oportunidade pagos em prejuizo do PIB.

Se, em vez de aceitar a tese da escassez de mercado, ¢ julgarmos que
as condigGes em que nos encontramos aproximam-se mais da escassez de
capital, as conseqiiéncias da implantagio de pdlos seriam diversas das ji

¢ Sobre a tese Escassez de mercado, no caso especifico da economia brasileira, ver Magalhies,
J.P.A. Sugesties para uma politica de desenvolvimento em condiges de escassez de mercado.
IPEA, 1968.
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analisadas. Inicialmente, implicaria pagamento de custos de oportunidade
em termos de crescimento do produto, visto que a inexisténcia de eco-
nomias de aglomeragio na periferia afetaria os objetivos globais que nio
atingiram seu potencial miximo em termos de crescimento, pelo menos
a curto e a médio prazos. No entanto, a longo prazo, a integragio da
periferia no mercado nacional poderia levar a um crescimento mais acele-
rado do produto. Torna-se entdo claro que a introdugio de restrigdes do
tipo minimo de 6%, ao ano pode levar a impossibilidade de implantagio
de pblos na periferia.

De modo geral, a selecio e defini¢io de pdlos ¢ funcio de objetivos
nacionais preestabelecidos.

No caso brasileiro, tais objetivos existem e foram definidos no PED. 5
Visam tais objetivos 2 expansio do mercado interno que leve & maximi-
zacdo da taxa de crescimento do produto com impacto minimo sobre o
nivel geral de pregos. Como objetivos colaterais, a elevagio da taxa de
absor¢do de mdo-de-obra e a minimizagio de pressdes sobre o balango de

pagamentos.

Notemos que o enfoque ¢ global, ou seja, sio consideradas as rela-
¢Oes inter-regionais do lado da demanda e da oferta, ficando eliminado,
no caso brasileiro, o enfoque intra-regional.

E necessirio, ainda, um esclarecimento: uma politica de pélos de
desenvolvimento visa a promover essencialmente pélos industriais ou, de
outra forma, os instrumentos utilizados destinam-se a promover e desen-
volver o setor secunddrio, considerando-o motriz da economia. E evidente
que devemos levar em conta os demais setores, mas apenas no sentido de
evitar possiveis estrangulamentos. No sentido geral, as atividades primi-
rias e tercidrias serio encaradas como induzidas ou movidas pelo setor
secunddrio. Deverdo estar localizadas nos chamados pdlos de apoio. ¢

1.2 O contexto da pesquisa

Recordemos que a tarefa imposta ao formalizarem-se os objetivos nacionais
foi aquela de selecionar pontos (dreas) de implantagdo de eventuais novos
polos de desenvolvimento. Desta maneira as pesquisas devem ser orien-
tadas na busca de antecedentes que possam ser uteis na sele¢fio racional

5 Programa estratégico de d tvi; to (PED). MINIPLAN/IPEA, v. 1: Estratégia de de-
senvolvimento e estrutura geral.

¢ Para maiores detalhes sobre a estratégia de pélos recomendamos o trabalho de Tolosa, H. Dire-
trizes para a programacdo de um sistema de pélos nacionais de desenvolvimento. IPEA, 1969.
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de pontos de implantagdo de futuros polos. Concomitantemente devemos
definir os correspondentes blocos de atividades industriais que se esta-
belecerdo neles.

Especifiquemos as etapas do processo de selegio de p6los no caso espe-
cifico do Brasil.?

a) Identificagio dos candidatos a pélos entre os centros que constituem
a hierarquia urbana do pais; &

b) especificagio das caracteristicas dindmicas atuais dos candidatos a
polo, ou, de outra forma: explicitagio de suas vantagens comparativas
para a localizagio de atividades.

Deve-se entdo proceder a um levantamento dos recursos, fatores de
produgio, estrutura da produgio e da demanda em cada candidato a pélo.
O intuito ¢ revelar a estrutura espacial de crescimento no Pais.

c) Levantamento detalhado dos recursos e potencialidades de inversio
em cada candidato a pélo, estimando assim seu dinamismo potencial e o
mesmo para o conjunto do sistema;

d) especificagio e localizacio (determinada entre os candidatos escolhi-
dos) de blocos de inversio que imprimiriam um dinamismo que levaria
ao crescimento auto-sustentado dos pdlos. Esta determinacio seria feita
em fungio das vantagens comparativas (atuais e potenciais) inter-regionais
e a orientagdo de blocos determinada pelos componentes dominantes de
custo.

As etapas ¢ e d implicam um trabalho a nivel local e especificagio
de projetos industriais.

Aceitando-se os resultados dos estudos do IPEA/CNG?® como umna
primeira aproximacgio, esgotamos a etapa a.

Desta maneira, a etapa b representa o ponto de partida e referéncia
para os levantamentos e andlises das etapas ¢ e d.

Os resultados desta pesquisa, apresentados nas partes II e I1I, refe-
rem-se a esta etapa b apenas como subsidio & sua realizagio, uma vez que
nossa abordagem ¢ menos especifica do que a exigida na etapa b, isto
¢, a analise feita aqui ¢ uma primeira aproximac¢io da tentativa de espe-
cificar as caracteristicas dindmicas atuais dos candidatos a pdlo.

? Tolosa, H. op. cit.

8 Esta etapa foi parcialmente realizada pelo IBG e pelo IPEA em Subsidios & regionalizagdo.
IBG da Fundacgio IBGE/IPEA/1969. E um estudo itil, pois apresenta uma tentativa de re-
gionalizagio e hierarquizagio urbana, apesar de a metodologia utilizada referir-se a outros fins
que nio os propostos numa selegio de pblos. H. Tolosa (op. cit. p. 9) faz uma critica & me-
todologia (central places) com detalhes.

® Ver nota anterior para referéncia.
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2. Metodologia de andlise e limitagdes

O instrumental analitico aqui utilizado foi apresentado por Isard '* para
a parte referente 4 andlise locacional e estrutural e em Dunn, Perloff e
outros 1! para o chamado “método estrutural-diferencial” (shift and share
method) .

Além destas obras, foi de grande utilidade para nés, do ponto de
vista da aplicacio dos resultados e como referéncia pratica, o trabalho do
Prof. Babarovic sobre o mesmo assunto, realizado para o Chile, apesar
de ser limitado 2 andlise locacional. 12

Basicamente parte-se de uma matriz de distribuigio (pessoas ocupa-
das) entre ramos de atividades (linhas) e regides (colunas). Cada casa
da matriz contém um valor absoluto e os correspondentes percentuais:
no sentido vertical e no horizontal (ver quadro 1) . Deste modo teremos
horizontalmente a distribuigio espacial de cada atividade e, verticalmente,
a estrutura de atividades em cada regiio, o que vai corresponder aos
enfoques analiticos que desejamos dar. Analisando as linhas teremos o
comportamento locacional padrido e, as colunas, a estrutura regional das
atividades.

Quadro 1

Distribuicao da mao-de-obra por atividades e regides num dado ano

Regides
Pals 1 - i
Atividades
Emprege total En Ey Ey
1 En En ce Eyj
i Ejy Ei .. Ejj

E;; — emprego na atividade ¢ na regido j
E; — emprego total no Pais

10 Isard, W. Methods of regional analysis. MIT-Press, 1960, principalmente o cap. 7: Industrial
Location analysis and related measures.

1 Perioff, H.; Dunn Jr., E.; Lampard, E. & Muth, R. Regions resources and economic growth.
Lincoln, University of Nebraska Press, 1960.

12 Babarovic, 1. Analise de la localizacién de actividades econémicas en Chile: algunos resultados.
Centro de Plancjamento, Universidad de Chile, Publicacién 69-1. mimeogr.
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A partir desta tabela construimos as chamadas matrizes de informagdo
bdsica. Seus elementos sio definidos por:

Para a primeira matriz

_ Ey Cada coluna desta matriz fornece a distribuigiio
€= Ey percentual da mio-de-obra na regido.

Para a segunda matriz

_ Ey4 Cada linha desta matriz fornece a distribuicdo
&= "E, espacial percentual da mio-de-obra.
E 6bvio que
2 e =1 2 ei=1
: 3

A técnica utilizada pode ser decomposta em uma série de indices, in-
dicadores e coeficientes. Deixamos, no entanto, para apresentar em apén-
dice as férmulas e dedugdes analiticas, de modo a nio prejudicar a
fluéncia da exposi¢io até aqui muito pouco matemitica.

A metodologia especifica consiste basicamente em:
a) selecionar um conjunto de setores (atividades) e regides;

b) relacionar a distribuicdo setorial espacial de uma variivel base, no
caso emprego em uma tabela de dupla entrada onde as linhas serio as
atividades e as colunas, regides;

¢) calcular uma série de medidas de localizagio correspondentes as li-
nhas e colunas; os indices referentes as linhas descrevem a distribuigio
espacial dos virios setores enquanto aqueles referentes as colunas repre-
sentam a composi¢io setorial de cada regido;

d) proceder estes cilculos para 1940, 1950 e 1960.

A selecdo de atividades obedece aquela dos censos, ou seja dois digitos
ou 25 setores. Sabendo que os indices de localizagio e outros dependem
da definicio de setores e regiGes, uma andlise com tal agregacio dard
bons resultados quanto 2 selecio de setores mais dindmicos e mais con-
centrados efou menos dinidmicos € mais dispersos. Em outros casos o
nivel de agregacio talvez seja excessivamente alto.
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Tal fato nio invalida a analise, pois neste caso estarfamos selecionan-
do setores cuja anilise detalhada se faz necessria, dado seu comporta-
mento locacional diferenciado. 13

Quanto 2 escolha das regides, o IBGE possui disponibilidade de
dados no seu nivel mais desagregado, por estados. Assim consideraremos
os estados como as regides, para andlise.

No tocante ao item b, a escolha do emprego como base estd alicer-
cada na uniformidade que ele proporciona para medir e comparar a
distribuicio das atividades econdémicas no tempo e segundo setores. Tem
a vantagem de ser uma varidvel disponivel com alguma regularidade e
seu nivel de desagregacio setorial ser aceitdvel apesar de, em alguns casos,
nio satisfazer as exigéncias que se fazem necessirias, como por exemplo
na inddstria mecinica, metaliirgica, de minerais nio-metilicos e quimica.
E uma varidvel considerada representativa para medir o crescimento eco-
némico, e sua distribuigio relativa por setores nio deixa de ser um indi-
cador do nivel de desenvolvimento alcangado por uma economia.

Enfatiza-se, entretanto, a distor¢io possivel de ocorrer, tendo-se em
vista a diferenga de produtividades — setorial, regional, e o fato da coe-
xisténcia de técnicas de produgio diferentes por setores — mesmo por
regides, como ¢é o caso da industria téxtil no Brasil.

Sio ambas — produtividades e técnicas de produgio — limitagGes da
varidvel. Especificamente duas regides com a mesma for¢a de trabalho for-
neceriam volumes diferentes de produto (ffsico ou monetdrio), dadas as
diferentes produtividades e/ou técnicas de produgio empregadas, o que,
na verdade, s3o duas faces da mesma moeda.-

Esta limitacdo possivelmente afetou pouco os resultados da anilise,
dado o alto grau de agregacio. No entanto, uma desagregacio maior tal-
vez salientasse mais este problema, em vez de escondé-lo, como ocorre se
considerarmos blocos compactos de regides e/ou setores.

Certamente o que frisamos nido invalidou as tendéncias gerais dos
fenémenos observados. :

As opgbes sobre a escolha de outras bases implicariam, de certa ma-
neira, problemas da mesma forma, porém de natureza diferente.

1 Alguns tipos de pesquisas complementares a este trabalho ji4 podem ser sugeridos, como por
exemplo:

a) anilise dos padrbes locacionais, tendo por base o tamanho das empresas;

b) tendéncia dos investimentos: novas unidades de produgio versus aumento da capacidade
existente;

c) anilise e avaliagio dos projetos da Sudam, Sudene, Sudeco; etc.
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A base valor bruto da produgio ou mesmo o valor agregado pelos
setores de produgio sio também disponiveis. No entanto, a escolha destas
bases implicaria em considera¢des sobre o nivel geral de precos (inflagio)
e, o que ¢ pior, sobre mudancgas nos precos relativos, inteiramente desco-
nhecidos no Brasil.

Sob este aspecto, a escolha da mdo-de-obra como base é mais acei-
tavel, haja vista ser a que menores ajustamentos demanda.

As medidas propostas na etapa ¢ sdo interpretadas e testadas umas
com as outras, uma vez que podem levar a falsas interpretacdes quando
consideradas isoladamente.

As hipéteses limitativas serio expostas quando tratarmos de cada
indicador em particular, seja nos apéndices, seja quando da apresentacio
dos resultados.

2.1 Padroes de localizagdo das atividades econdmicas

Com base nas matrizes de informagdo supracitadas é possivel calcular uma
série de indices tais como os quocientes de localizagio, coeficientes de
localizagdo, coeficientes de associagido geogrdfica, quociente de deslocamen-
to, indices estes que descrevem o comportamento setorial no espago.

Utilizando-os adequadamente, é possivel desenvolver uma anilise das
caracteristicas locacionais das diversas atividades econdmicas consideradas
especificamente:

a) a modalidade de sua localizagio num dado momento: grau de con-
centragio ou dispersio territorial, associacio geografica entre atividades
ou em relagido & outra distribuigdo-base tal como populagiio total, renda,
etc;

b) as mudangas nestas distribuigdes espaciais de atividades ocorridas nos
periodos intercensitarios (1940/1950 e 1950/1960) e o grau de redistribui-
¢do espacial ou de estabilidade locacional que caracterizou cada atividade.

A anilise possui certas limitagGes que, no caso, sio mais de natureza
técnica. Sdo conseqiiéncias diretas do método pelo qual os coeficientes e
quocientes sio derivados e da classificaciio dos setores e regides.

A limitagdo fundamental advém da impossibilidade de estabelecer-se
uma relagio de causa e efeito ou mesmo de identifici-la. Dai a caracte-
ristica essencialmente mecinica dos indicadores que revelam apenas ten-
déncias e regularidades no comportamento locacional, ndo explicando ou
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identificando as forcas econdmicas ou outras quaisquer, que interagem
para produzir tais tendéncias ou regularidades.

Com isto queremos dizer também que os padrdes revelados pelos
indices nio podem ser tomados como sendo vilidos automaticamente para
o futuro, dando aos indicadores uma conotac¢io dindmica que absoluta-
mente nio se apresenta no contexto da metodologia.

Isto ndo significa que os indicadores sdo inuteis ao analista.

A ordenacio e classificagio de dados empiricos, a diregdo de que ca
minhos deverdo ser seguidos posteriormente, que atividades merecem uin
estudo mais detalhado, etc., sdo informagGes que este tipo de andlise for-
nece, além dos resultados em si.

Em resumo:

a) os indices sdo derivados essencialmente da comparagio de duas dis-
tribui¢Ges percentuais que tém a mesma unidade de classificacdo, por
exemplo, estados, cidades, regides, etc. Desta formulagio resultam trés
limitagbes técnicas. A principios, uma mudan¢a no grau de desagregagdo
das dreas refletirA numa mudanca no indice. '* Em segundo lugar o valor
do indice é relativo, descreve uma dada distribui¢io em termos da dis-
tribuicio-base, e ¢ relevante porque mantém as possiveis distor¢des da
base. Por 1ltimo, o valor do indice tenderd a variar, dependendo do grau
de desagregacio da magnitude nio-bdsica (no nosso caso, atividades ou se-
tores) ;

b) sendo uma medida estatistica, ndo determina as relagdes de causa e
efeito. Pode auxiliar o analista a perceber certas associagGes, mas, em
geral, ¢ um guia para andlise regionais bésicas e planejamento. 15

2.2 Estruturas econdémicas e crescimento regional

Bastante associados com os indicadores apresentados no item anterior sdo
os coeficientes de especializacdo e quociente de reestruturacio. Os obje-
tivos sio semelhantes, porém o enfoque ¢ regional, ou seja, considera-se
isoladamente uma regido e descreve-se suas caracteristicas e comportamen-
to, particularmente os efeitos regionais das tendéncias locacionais iden-
tificadas anteriormente.

Uma vez calculados os indicadores, poderemos:

¥ Para se ter uma idéia da influéncia da classificagdo das regies e¢ do efeito nos indices de
maior ou menor desagregacio setorial ver Isard. op. cit. p. 266.

15 Para detalhes sobre o cilculo amalitico v. apéndice A.
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a) examinar as estruturas de atividades das distintas regiGes, estabele-
cendo o grau de diversificacio ou especializa¢io de cada economia regio-
nal, assim como salientar a importincia das atividades industriais mais
dindmicas e das outras atividades;

b) dadas as diferentes taxas de crescimento nacional e regional, exami-
nar os efeitos ocorridos sobre a estrutura ocupacional na regido (grau de
reestruturagdo ou estabilidade estrutural) para os periodos intercensiti-
rios 1940/1950 e 1950/1960.

J4 haviamos anteriormente tocado no problema de escolha das re-
gides e de como o critério de regionalizagdo, por estado, pode ser dis-
torcido por seu grau de agregacio.

O ideal seria definir regides de tal forma que se incluisse em cada
uma apenas um candidato a pdlo com sua regido nodal de influéncia
mais imediata. 16

O conjunto de regides seria exaustivo para o espago econdmico bra-
sileiro. Isto ¢ impossivel, devido a forma com que o IBGE fornece os
dados-base, agrupados por estados. Em muitos casos a divisdo ideal sera
coincidente com a considerada (estados), em outros torna-se-ia necessirio
uma sub-regionalizagio posterior, 4 base de estudos especificos. 1

As criticas e limita¢Ges de ordem técnica feitas no item anterior po-
dem, de modo geral, ser aplicadas aqui. Obviamente o que se referia a
regional passa a setorial, ou seja: a influéncia da desagregagio setorial
refletindo no valor de indice e a nao-determinagio de relagdes de causa/
efeito. : "

A formulagio analitica dos indices encontra-se no apéndice B na parte
referente 2 andlise regional.

2.3 O método estrutural-diferencial

O método pretende analisar as variagdes no nivel de ocupagdo regional
num perfodo dado, em relagio ao comportamento da economia nacional.

Calculamos, para cada regido, a diferenga entre o valor real da ocupa-
¢io no momento dado e o valor que ela tomaria, caso houvesse aumen-
tado 4 taxa nacional de crescimento do emprego.

18 Isto é possivel aceitando-se os resultados do trabalho do IPEA/CNG, op. cit. £ apresentada
uma tentativa de hierarquizagio urbana até terceira ordem.

17 Considerando que na divisio ideal terfamos um conjunto de 29 centros (hierarquia superior i
segunda ordem, superequipados) e que na divisio por cstados consideramos 21 centros, niv esta-
remos muito longe do ideal. A maior distor¢io refere-se aos Estados do Rio, S3o Paulo e Minas
preponderantemente.
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Uma diferenca positiva indica um incremento relativo da ocupagio
regional com vistas 3 ocupagio nacional, ao passo que a diferenca nega-
tiva representa uma perda relativa. Esta variagio relativa recebe o nome
de efeito total ou variagio liquida total (VLT).

O método dispde que a VLT pode ser originada de dois efeitos. Um
efeito regional ou diferencial (VLD) decorre das vantagens comparadas
que cada regido possui no sentido da expansdo da atividade econémica.
Outro, um efeito proporcional ou estrutural (VLP), conseqiiéncia da im-
portincia relativa dos setores mais dinimicos dentro da regiio.

A magnitude e o sinal da VLT de cada regido resultard na interagio
de cada um dos efeitos parciais. 18

2.4 Utilizagao dos resultados

A pesquisa visa a obter resultados de base quantitativa que permitam
assinalar certas prioridades entre os candidatos a pdlo, dados os objetivos
nacionais — etapa b do esquema geral.

Por outro lado tenta definir ou auxiliar na definigio dos possiveis
blocos de atividades que poderiam localizar-se em alguns destes pélos de
acordo com suas orientagdes locacionais — etapa d do esquema.

Neste sentido o item 2.1 serviria de apoio 4 etapa d, ao classificar
modalidades de comportamento espacial dos setores considerados.

Os resultados dos itens 2.2 e 2.3 tém importincia para a etapa b
do esquema geral, permitindo uma classificagio das diferentes 4reas se-
gundo a sua dinamicidade atual e a origem setorial desta dinamicidade.

Aceitando-se que as tendéncias locacionais estruturais sio resultado
das vantagens comparativas que as regides oferecem atualmente as diversas
atividades, poderiamos adicionar, do ponto de vista da eficiéncia econd-
mica a médio prazo, possiveis novos pélos de crescimento evidentemente
baseados nas potencialidades estruturais de crescimento.

Frisemos que até aqui a selecio de pélos estd sendo feita sobre um
critério estdtico, em termos de condigbes atuais dos candidatos (equi-
pamento urbano minimo e condi¢Ses de dinamicidade preexistente) cor-
respondente as citadas etapas a € b do esquema geral. A prospecgio de
recursos € potencialidades regionais nio utilizadas, mas de possivel utili-

¥ Uma anilise desta metodologia e sua aplicacio ao caso brasileiro encontra-se em parte nio
publicada deste trabalho. Apresentamos também em apéndice 3 parte I as férmulas necessirias
aos cilculos.
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zagio futura podera determinar o dinamismo de certas dreas, nio refletido
nas andlises aqui realizadas, e que serd observado na etapa c. Estes tipos
de estudos mais especificos seriam realizados por outras instituicdes sob
supervisio.

Outros aspectos nido considerados pela metodologia aplicada, mas

Y

relativos a perspectiva de desenvolvimento econdmico e social, poderdo
completar esta andlise através de pesquisas paralelas.

Como pesquisa complementar, mas independente, citamos especifica-
mente a da integracio da popula¢do rural marginalizada com o objetivo
de ampliacio do mercado interno utilizando a metodologia de poten-
ciais, 19

Apéndice A

Padroes de localizacdo das atividades econdmicas — indices setoriais 20

1. Coeficiente de associacio geogriafica (CA). Coeficiente de localiza-
¢io (CL)

O método de célculo é o mesmo para os dois indices. Comparamos a dis-
tribui¢io espacial de dois agregados basicos, calculando o desvio existente
entre as duas distribuicoes.

Se compararmos a distribuicio espacial da atividade ¢ com a distri-
bui¢do da atividade j, estaremos calculando o CA entre estas duas ati-

vidades.

A comparacio da mesma atividade ; com a distribui¢do do emprego
total (2 i) ird fornecer o CL para esta atividade.

Analiticamente o cilculo ¢ feito:
a) calcula-se, por todas as regibes, a diferenga
&~ &
b) somam-se estas diferengas (desvios) do mesmo sinal

¢) o resultado divide-se por 100 obtendo assim o CL para a atividade i.

1 Para maiores detalhes sobre esta pesquisa € sobre o uso de modelos gravitacionais (potenciais)
ver Babarovic, I. Polos de desarrollo ¢ superacion de la marginalidad rural: elementos para la
definicién de una politica regional. IPEA, 1969. Documentos 1 e 2 mimeogr.

20 Sobre os quocientes de localizagio, ver apéndice D.
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Os resultados situam-se entre os limites 0 e 1. Caso o CL; 0
a atividade ¢ encontra-se distribuida da mesma forma que 3; (oqua
base considerada). Em outros termos, existe uma associa¢io de i com o
mercado. Por outro lado, CL; — 1 a atividade estd distribuida de forma
totalmente diversa e oposta a da base considerada.

O cdlculo ¢ andlogo para qualquer base. Assim o grau de associagio
espacial entre duas atividades (CA) ¢ calculado da mesma maneira, ape-
nas trocamos o £, por s, considerando como base a atividade K.

Com os resultados construimos uma matriz de coeficientes, matriz
esta que serd simétrica e os elementos da diagonal principal todos nulos.

Atividades I 1 l 2 K
1 0 CAg1 . CAg
2 CAy 0 . CAgr
/ CA;1 CA;, e CAjx
o e C, Cly
Exemplo:

16s — 16 = Al

%; —otg = A2

€ — ek = A

A
(- —_— = J
T Goi— o0) = E 455

= CAix

Resultados

a) ornentacdo das atividades;

b) grau de associagio geografica com o mercado (T;);

¢) grau de associagio geogrifica com atividades primarias;

d) grau de associagio geografica com outras atividades industriais;

€) combinando indices CA com QL podese observar o grau de orien-
tacdo a concentragio metropolitana (economias externas ou de escala) .
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Deve-se ter em conta que uma associagdo geogrifica nio implica necessa-
riamente uma relacio funcional. Sem embargo, estudos indicam que a
grande maioria das associa¢des geogrificas entre industrias sdo explicadas
por linkages.

2. Quociente de deslocamento (QD) — fluidez, mobilidade, deslocagio.
Mede o grau de redistribuigio regional de uma atividade i entre dois
censos. E calculado do seguinte modo:

a) calcula-se a taxa de crescimento nacional de cada atividade i

Y7 A,
= it = Ba 100 Sendo E, Ej

E;

emprego em ¢ no inicio e no fim do periodo

b) para cada regido j computa-se a diferenga entre o crescimento real
de i e o crescimento tedrico a taxa nacional

d; = E{, — B}, sendo E7;=E,;(1+ )

J
c) somam-se as diferencas ;d; positivas (ou negativas) havidas nas dife-

rentes regioes

+
QD; = —E’fl,—' Se QD; — 0 n3o houve redistribuigio
it
QD; = 1 houve redistribui¢io total
da atividade.

Resultados

QD mede o grau de estabilidade locacional. Uma atividade com QD alto
pode ter um forte impacto regional (na regido j onde ;d; ¢ muito alto) .

Apéndice B

Analise da estrutura regional — indices regionais

1 Coeficiente de especializagio (CE)

O calculo ¢ anilogo ao do CL/CA. Compara a estrutura ocupacional em
j com a estrutura nacional da atividade (em ¢t). Especializagio ou diver-
sificacdo.
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a) calcula-se para todas as atividades
€5 —ibt

b) somam-se as diferencas (desvios) em cada atividade para mais om
para menos e divide-se por 100

= CE para cada regido j

Se CE; = 0 as industrias em j estdo distribuidas (diversificadas) de igual
forma 3; que o pais. '

Se CE; = 1 j estd concentrada (especializagdo) em uma determinada ati-
vidade. Ou a industria em j estd distribuida de forma totalmente diversa
do pais.

Resultados

a) estrutura de recursos naturais (por importincia de atividades pri-
marias) ;

b) importincia em j de atividades dinimicas, tradicionais, basicas: grau
de especializagio.
2 Quociente de reestruturagio (QR)

Calculo andlogo de QD.

Mede o grau de mudanga da estrutura regional (redistribui¢io em %, da
atividade em j) entre dois censos.

a) calcula-se a taxa de crescimento de cada regido

’ U
— tj — L

@y = ’
E;;
3

b) para cada atividade i computa-se a diferenca entre o cresciniento real
de i em j e o crescimento tedrico 2 taxa a,; (variagio relativa)

X 100

L

d; = E; — E;; em que Ej; = E; (1 + ay;)

¢) somam-se as diferentes ;d; (para mais ou para menos) havidas nas
diversas atividades.
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Se QR; — 0 ndo houve reestruturagio
QR; = 1 houve reestruturagio total das atividades em j.
Resultados

Identificar as atividades dindmicas regionalmente.

Apéndice C

Crescimento da ocupacéo regional e seus componentes — método estrutural-
diferencial (Shift-share)

Permite analisar a origem estrutural das variagdes liquidas totais da ocupa-

¢do regional, num periodo dado.

VLT = VLD -+ VLP
A VLT = variagio liquida total — efeito total; expressa-se
VLT; = 4, = (Ei; — Ey,)) — (Et; a)
variagio total da ocupacio em j (efetiva) = E;;, — Ei;

taxa de crescimento nacional do emprego = oy

variagio teérica que deveria ter § = E;; . ay
A VLD obtém-se somando as variacdes relativas a nivel de atividades
em j.
VLD = 3; ;d; = 2 {E;, — E; (1 + o)} efeito diferencial

A VLP ¢, por definicio, a diferenca entre VLT e VLD, o que pode
ser comprovado se substituirmos aqui os valores respectivos.

VLP = Z; (@ — ax) E:'j

A VLD corresponde aquela parte do efeito total que ¢ gerado por uma
realocagdo de atividades (para ou procedente de j) . Uma VLD positiva
pode explicar-se pela existéncia em j de:

a) economias de aglomeragio — 4reas metropolitanas;
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b) vantagens comparativas para atividades de demanda extra (nacional
ou externa) correspondem a uma crescente especializacgio regional nestas
atividades.

A VLP corresponde aquela parte do efeito total que é gerada pela
maior ou menor participagio no crescimento (ou decréscimo) setorial a
nivel nacional. Uma VLP positiva é explicada pela especializagio re-
gional em atividades de crescimento ripido (a nivel nacional) .

Resultados

a) identifica a origem estrutural e qualifica os efeitos totais do cresci-
mento regional, o que permite explicar mais a fundo os dinamismos e
barreiras (gargalos) regionais;

L]
b) estabelece bases de identificacio de possiveis novos polos em termos
de um aproveitamento de condicGes dindmicas atuais existentes.

Apéndice D
Teoria da base econdmica

Tenta explicar o crescimento regional. O ponto central desta teoria é a
distin¢fio entre setores bdsicos ou de exportacio e setores ndgo-bdsicos. Os
primeiros seriam aqueles cuja producio estd orientada para mercados
fora da regiio ou seja, setores exportadores. Os outros seriam aqueles se-
tores orientados na produgdo para o consumo interno.

Com esta distingio, formula-se a hipétese de que o crescimento regio-
nal é condicionado pela expansio do setor bdsico (que, ressalte-se, in-
cluiria também as industrias que fornecem insumos as exportadoras) . Sio
entio as exportagdes que possuem papel decisivo na determinagio do
nivel absoluto e per capita da renda na regido.

Um dos problemas com que depara o analista da base econdmica ¢é de-
terminar claramente a distingdo entre industrias bdsicas e nio-basicas, es-
pecialmente 4 medida que se aumenta o tamanho da regiio considerada,
como acontece no nosso caso. Observemos que existem industrias que
produzem bens tanto para exportagio como para o consumo interno, ou-
tras produzem artigos especializados que ndo se exportam, mas que sio
insumos de industria exportadora; os servicos considerados ndo-bésicos
fornecem a infra-estrutura que permite e condiciona as ativiades exporta-
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doras; existe também o problema da energia e dos combustiveis: como
deve ser considerada aquela parte da produgio de eletricidade, carvio e
petrdleo que se consome nas industrias de exportacio.

O que mencionamos dificulta a andlise empirica, principalmente quan-
do se utiliza o QLz. 2t

Matriz de quociente de localizagdo

QL;; > 1 tem sua quota mais que proporcio-
i QLy; nal, a atividade i é proporcionalmente mais
importante em j.

Regides
i _ g
A Qly = = = ¢
t
i Se QL;; < 1 a regido j tem menos que sua
v quota proporcional de atividade i (a ativida-
i ‘ de ¢ ¢ menos importante regionalmente)
d L;; — 1 a regido tem sua cota proporcio-
Z &1 propo
a nal
d
e
]

As hipéteses que sustentam a validade deste QL;; sio numerosas e
restritivas:

a) a produgio nacional de cada industria ¢ igual ao consumo nacional;
b) a produtividade do trabalho ¢ igual para todo o pais;

¢) a propensio média a consumir e a renda média é semelhante em
toda economia;

d) os padroes de consumo sdo similares para todos os consumidores;

t) o0 consumo per capita de matérias-primas e bens de K é o mesmo em

todo pafs.

Em todo caso, pode concluir-se que a teoria da base econdémica tem o
mérito de apontar um dos aspectos importantes do crescimento regional
— a dinamicidade do setor exportador — mas desconsidera outros aspectos

2t Ver Leven, Charles. Theory and methods of income and product accounts for metropolitan
areas. C. Res. University of Pittsburgh, Apr. 1963, para uma anilise mais ampla.
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também significantes neste processo de crescimento regional; sendo assim
nio se torna adequada a sua utilizagdo de forma isolada.

Aqui, no entanto, usamos dois enfoques: no primeiro, aceitamos as
hipéteses restritivas e analisamos isoladamente os QL; e seu desenvolvi-
mento; no segundo (item 5.4 da parte II) fazemos sua anilise, interan-
do-o com os CL; e os CA;. 22

Apéndice E
0 método estrutural-diferencial como projecao de variavel-base

O método estrutural-diferencial tem sido usado tanto para fins descritivos
como um instrumento de anilise. Os criadores desta técnica desenvolve-
ram-na no sentido de auxiliar na organizacio (trabalho) de grande massa
de dados, a fim de que o analista pudesse identificar mais efetivamente
as forgas por tras do crescimento de uma regiio.

A técnica foi primeiramente um instrumento da descricio estatistica.
Aplica¢des recentes estenderam seu uso. 2

Os componentes do método foram calculados a partir de dados histéricos
na esperan¢a de identificar futuras fontes de estrangulamento e possiveis
vantagens numa economia regionalmente considerada. Além disto, o uso
da técnica como modelo para proje¢io regional tem tido bastante apli-
cagio.

O modelo de projecio ¢ dado pelas equagdes:
2 B =E+AE

sendo

E/ SE!} E E? SE}
E"‘I=EI:—E‘{_E2[-—t'_ ] Ez[ 7 t] [ ) - ']
A 5 1+ EE',-' Ez’ + Ef > B

¢

2 Também sobre este assunto, ver Odeplan, Oficina de planificaciébn nacional. Analisis del cresci-
mento regional de Chile en el periodo 1952/1960.

# Ver Dunn, E.S. Recent southern economic development. Gainesville, University of Florida Press,
1962. Ashby, L.D. Regional projections in a national setting. Department of Commerce USA, s.d.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL 23




E = emprego na industria ¢ na regiio no inicio do periodo

E| = emprego na industria i na regiio no fim do periodo

s Bl = emprego na indistria ¢ no pais do inicio do periodo
= E{ = emprego na industria i no pais no fim do periodo
E{ = total do emprego no pais no inicio do periodo

E'{ = total do emprego no pais no fim do periodo

Explicando: o emprego na industria i na regido j no fim do periodo
¢ igual ao emprego no periodo base mais o acréscimo havido no periodo.
Este acréscimo ¢é devido em trés termos, correspondendo ao acréscimo pro-

porcional ao pafs, crescimento proporcional relativo a prépria indistria
e, finalmente, ao crescimento proporcional da regido (competitivo) .

Usando os mesmos elementos: o emprego na industria i na regido
para o préximo periodo pode ser descrito:

b) EY =E!+ AE

177

v e (B =) [ ZEY E)
AE] =E; ——~ + E; — 7
, L z 17
T ZE? (E“-')]
+ Ef [ :I - ’/
. ZE’ E’]

117 117 P
; e B, sdo necessirios para calcular-

Obviamente os valores de I E

117 3 -4 : A ~ . . .

E’! - Se projegGes exdgenas destes dois parimetros sdo disponiveis ou

,r1 . , .
seu cilculo é factivel, E;' pode ser estimado pelo método do shift and
e m , — ’.7 .

share. As proje¢des exdgenas de X B’y e E, permitem-nos calcular o
crescimento proporcional do pais (primeiro termo), o crescimento pro-
porcional 4 prépria industria (segundo termo) . Para completar a projeio
¢ necessdrio estimar o terceiro termo, o componente que se refere a com-
petitividade da regido. %
# Fxistem numerosos métodos para estimar-se o componente compelitivo; para maiores detalhes

ver Brown, H. James. Shift and share projection of regional economic growth: an empirical
test. Journal of Regional Science, v. 9, n. 1, 1969.

24 R.B.E. 1/74




3. Estatisticas
3.1 Os dados e a base

J4 nos referimos anteriormente as razdes da escolha do emprego como
base dos cilculos.25 Nio se discute, na verdade, que base forneceria me-
lhores indicadores para a anilise, mas sim, qual delas apresentaria menor
distor¢do dos resultados. Em principio, os indicadores refletem, seja qual
for a base, o comportamento locacional das atividades, através de coe-
ficientes que, por sua vez, sio nimeros puros. Em outras palavras, uma
vez calculada a matriz de informagdo, os cilculos subseqiientes indepen-
dem da unidade-base utilizada, seja ela numero de pessoas, toneladas, cru-
zeiros, etc. Isto ndo quer dizer que ndo existam distor¢des provenientes
da escolha da base. Estas permanecem, no sentido de que os indicadores
sdo distorcidos na medida em que a base apresenta estas distorgdes.

A fonte original dos dados é o IBGE através dos censos industrial,
comercial, agricola e de servigos, referentes aos anos de 1940, 1950 e 1960.
Subsidiariamente usamos o censo demogrifico quando faltavam informa-
¢oes para algum item. Neste caso foi feito um segundo ajuste referente a
mio-de-obra efetivamente empregada, as vezes nio discriminada no censo
demogrifico. Estes casos, quando ocorrerem, estio indicados nos itens cor-
respondentes.

3.2 Classificacao, definicao e dificuldades

Para que pudéssemos comparar os dados de dois periodos, foram neces-
sdrios diversos ajustes na classificacgio adotada pelo IBGE para 1940,
1950 e 1960. A homogeneizagio dos dados ocorreu a nivel de trés digitos
e resultou, em alguns casos, numa nova definicio da atividade consi-
derada.

Representamos a seguir o roteiro basico daquilo que foi feito em
termos de ajuste dos dados da fonte original. Os niimeros entre parénteses
correspondem a classificagio do IBGE.

3.2.1 Atividades primarias
3.2.1.1 Indastrias extrativas minerais (00)

Nido apresentou problemas, sendo a classificacgio homogénea para os trés
periodos considerados e a desagregacio regional boa.

% Ver parte I, item 2 — Metodologia de anilise e limitagdes.
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3.2.1.2 Agricultura e inddstria extrativa vegetal (QA) 4+ (OV)

Foi o item que maior nimero de problemas apresentou. A industria ex-
trativa vegetal foi apresentada em 1940 e 1950 separadamente; em 1960
os dados desta atividade foram agregados a agricultura, nio sendo possi-
vel desagregd-los. Pensou-se em manter a propor¢io de 1950 em 1960 e
dai retirar os valores da extrativa vegetal. A idéia foi abandonada tendo
em vista as distor¢des apresentadas nos célculos.

A solugdo foi considerar, em todos os censos, a agrega¢io das duas
atividades numa s6. Assim o item agricultura inclui, para 1940 e 1950,
além de 1960, as industrias extrativas vegetais.

Houve alguns problemas com a agricultura para 1950. Fomos obri-
gados a aceitar os dados do censo demografico corrigidos por um fator
referente a pessoal tempordrio, uma vez que os censos agricolas de 1940
e 1960 incluiam este tipo de emprego nos seus dados.

3.2.2 Atividades secundarias
3.2.2.1 Industrias dinamicas

A defini¢io do ramo “dinimicas” obedeceu aquela utilizada pelo PED. 26
Compreende as seguintes atividades:

a) metalurgicas (11): ndo apresentou dificuldades, sua classificagdo é
homogénea para os trés periodos;

b) mecinicas (12) + (18) + (14): corresponde a classificagio do censo
de 1940. Nos censos de 1950 e 1960 houve uma desagregac¢io em meci-
nica, material elétrico, transporte e comunicagio. Para manter a compa-
rabilidade dos periodos resolvemos englobar todos os itens anteriormente
referidos num s6, no que resulta a atividade mecinica, considerada no
trabalho;

¢) minerais nio-metdlicos (10): ndo apresentou problemas;

d) borracha (I8): classificagio homogénea para os trés periodos;
e PED. op. cit.
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e) quimica e farmacéutica (20) + (21) 4 (22): nos censos de 1940 e
1950 sob esta denominagio tinhamos as seguintes atividades: “qufmica e
farmacéutica”, “perfumaria”, “sabdes e velas” “pldsticos”. Em 1960 é que
foram desdobrados nestas quatro categorias. No censo de 1940 havia outro
item “Gleos e graxas vegetais”. Mas nos censos seguintes foi agregado ao
item “quimicas e farmacéuticas”. Seguimos também esta orientagdo. Por-

tanto neste item foram agregados todas estas atividades.

3.2.2.2 |Industrias tradicionais

Também definidas segundo o PED, englobando as seguintes atividades:

a) madeira e mobilidrio (15) 4+ (16): como no censo de 1940 eram
consideradas agregadas as duas atividades, seguiu-se tal agregacio para
1950 e 1960 quando foram considerados separadamente;

b) papel e papelio (17): ndo apresentou problemas;

¢) couros, peles e similares (19): em 1940 havia uma desagregacio: “pe-
los, penas e outros despojos animais” que desapareceu em 1950 e 1960.

Consideramos entio em 1940 tal item agregado a “couros € peles”;
d) téxteis (24): ndo apresentou dificuldades para os trés censos;

€) vestudrio e calcado (25): a classificagio é homogénea para os trés
periodos;

f) produtos alimentares (26): também é homogénea a classificagdo cen-
sitdria;

g) bebidas e fumo (27) 4 (28): no censo de 1940 havia o item “indus-
trias de bebidas e estimulantes” que incluia as “indistrias do fumo”. Nos
censos de 1950 e 1960 ja houve a distingdo. Seguimos a orientagio do
censo de 1940 a fim de homogeneizar os dados e torni-los compariveis;

h) editoriais e grafica (29): nio apresentou problemas de classificagio.

3.2.2.3 Industrias residuais

A classificagdo de residuais foi feita na impossibilidade de definir, segun-
do sua potencialidade, estas atividades como dinimicas ou tradicionais.
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Séo atividades, sob certo aspecto, reflexos das duas categorias citadas. As-
sim, julgamos melhor coloci-las numa classificagio a parte, o que, de
qualquer modo, ndo prejudica nossa anilise.

a) Inddustrias mistas (30) : no censo de 1960 houve uma alteragio quanto
a defini¢do destas atividades. Algumas que antes, nos censos de 1950 e
1940, foram consideradas como “servicos de reparagio” passaram a ser
classificadas neste item. Para evitar a ndo-comparabilidade dos dados en-
tre dois perfodos, consideramos a agregagio de “servicos de reparagio” ao
item “mistas” nos dois censos anteriores. Estamos conscientes da distorgio
que isto possa apresentar quanto ao superdimensionamento das “mistas”
para 1940 e 1950. No entanto, o erro seria maior, € nossos calculos con-
firmaram isto, caso considerdssemos os “servicos de reparagio” como
componente do setor tercidrio; no caso, estariamos subdimencionando
mistas e o item servicos is empresas, a0 qual pertencem os “servigos de
reparagio”.

A importancia deste item serd mais tarde salientada quando tratar-
mos do quociente de localizagio e do coeficiente de associagio geografica,
pois da relacio entre certas inddstrias dindmicas — principalmente qui-
micas, metalirgicas e minerais ndo-metdlicos — e o item “servicos de repa-
ragio”, induzse a tese de que estes influem bastante, como fator loca-
cional, na localizagio das atividades citadas. 27

b) Construgio civil: no censo de 1940 a atividade estava classificada em
“indidstria de transformacio”. Em 1950 passou a ser um item indepen-
dente. Em 1960 nio foi incluida no censo industrial, sendo, no entanto,
objeto de um inquérito especial. Na verdade, se tal inquérito foi realizado,
os seus resultados nio foram divulgados ou entiio se perderam. Os dados
aqui apresentados para 1960 referem-se 4 pesquisa realizada pelo Minis-
tério do Trabalho em 1965 para a verificacio da Lei dos 2/3. Nio foi
possivel apresentar dados mais préximos de 1960. Comparamos estes da-
dos de 1965 com dados do censo demogrifico em 1960. O erro — para
mais ou menos — ficou em torno de 18%, e na média os dados de 1965
eram 159, maiores que os do censo demogrifico de 1960. Considerando
o fator desemprego que nio é considerado no censo demogrifico, achamos

% Ver parte II, item 5.3 — Andlise dos coeficientes de associagio geografica.

28 R.B.E. 1/74




que a superestimativa era negligencidvel e resolvemos aceitar os dados
da pesquisa de 1965;

¢) producio e distribuigio de energia elétrica: tecnicamente a denomi-
nacio seria “geragdo e distribuicao”. No entanto, o IBGE adota o termo
“producdo”, que foi aceito no trabalho.

No censo de 1940 a atividade constou do género das industrias de
“produgio e distribuicio de eletricidade, gds e frio, abastecimento d’igua
e esgoto”. J4 no censo de 1950 foi classificada como “servigos industriais
de utilidade publica”. Em 1960 foi objeto de um inquérito isolado quanto
a geracdo e distribuicdo de energia elétrica. Producio de gas foi agregada
a classificagio do género industria de transformagio ¢ os servicos de
dgua e esgoto nio foram computados. Em vista disto, consideramos este
item apenas no censo de 1940 e 1950, abandonando-o em 1960. Mesmo
porque os dados do inquérito de geracdo e distribuicio de energia elétrica
ndo se encontram publicados. Assim esta atividade nio consta na nossa
analise no periodo de 1960.

3.2.3 Atividades terciarias

3.2.3.1 Servicos pessoais

Em 1940 e 1950 a atividade estava classificada como “servigos de higiene
pessoal”’. A denomina¢io adotada corresponde a do censo de 1960.

3.2.3.2 Servicos as empresas

Adotamos aqui a classificacio da ONU. 28 Nos censos de 1940 e 1950
aparece sob a denominagido de “atividades auxiliares do comércio” e, em
1960, como “servicos comerciais” .

3.2.3.3 Servigos de diversao

E homogénea para os trés censos, sob a mesma denominagdo. Em 1960
inclui o setor de televisdo.

=8 Classificacion Industrial Internacional, ONU, informe série N, n. 4 rev. 1, Santiago, Chile,
1965.

DESENTOLVIMENTO REGIONAL 29



-

Tabela

Matriz de informaga@o basica — 1940 — Distribuigdo espacial do emprego pc

AM, AC

RR. RD | PA, AP | MA Pl ce RN P PE AL St BA MG ES
1. Extrativa mineral - 0,1 513 0.47 479 171 0,68 1.82 0,72 2,52 446 23,83 0',25
2. Metellrgica 0.29 0.34 005 — 0.10 0,10 0.1 1,65 0,03 - 046 2767 0,11
3. Mecénica 0,54 0.9 015 - 0,27 — 0,03 0,04 042 — - 172 —
4. Min. ndo-metdlicos 0.20 1.4 0,95 0,06 0,76 0,21 1,30 238 0,62 0,37 2,80 8,75 08
5. Madeira e mohilidrio 0,79 2,44 0,18 0,08 0,51 0,30 0,40 1.8 0,08 017 112 6,08 1.3
6. Papel e papeldo — 0,42 0,04 — - — 0,12 4,78 — — 0,36 5,65 1
7. Boracha 6.14 1751 — — — — — — — — — - —
8. Couros e peles 0,40 313 063 ~ 1.50 0.96 1.83 769 1,06 0,21 593 12,73 0.7
§. Culmica e farmacéutica 1,26 2,36 0,43 0,34 1,16 0,21 1.27 3.43 0,88 3,02 1,35 3,00 0,0
10. Téxteis - 0,38 1.47 0,20 1.33 0,69 422 10,38 2,68 2,77 2,88 7.58 0.1
1. Vestudrio e calcado 0.33 159 0,09 0.44 119 0,37 0,82 338 0.47 0,30 1,79 6.18 0.2
12. Produtos alimentares 0,22 035 0,31 0,12 0,81 0,52 084 1548 3,19 2.88 3,95 9,02 0.9
13. Bebidas e fumo 0.76 228 0.14 017 0.79 0,28 1,08 4,08 0,88 075 20,85 34 0.1
14. Editorial e grdfica 0,64 176 0,57 0,19 0,87 0,23 0,51 3.63 0,64 0,38 3,33 6,49 0,4
15. Mistas 0,29 03 167 — 0.27 1.14 0.80 148 — - 0.25 34 0.2
16. Construgdo civil 013 618 0,40 0,00 0,08 0,0t 0,41 437 038 - 147 11,13 [
17. P. D. energia elérica 1,61 143 0.53 0,48 2,50 0,65 2,03 3,60 1,33 0,78 318 10,73 113
8. Servicos pessoais 0.52 130 0,51 0,48 2,69 1,02 1,56 3.57 0,62 0,61 413 11,81 1%
19. Servicos 4s empresas 0,58 153 0,65 0,90 0,62 0,61 114 3,83 112 0,27 5,98 5,32 1.6
20, Servicos de diversdo 0,50 135 0.68 0.38 1.32 1,78 2.72 5,74 0.98 0.72 382 17 0.
21, Servicos 30 publico 1,16 274 113 0,85 2,85 0,36 157 4,54 116 0.79 446 1420 18
22. Sewicos governamentais 1,97 223 1,14 0,82 2,15 1,08 1,75 3,85 1,04 0.87 4,53 1010 1.
23. Comércio 1.89 326 1.68 1,00 342 1,12 1,69 4,56 1.33 0,77 862 1042 A
24, Servicos financeiros 0.39 .84 0.43 0.3 0,98 0,57 0.81 3,24 .55 0,29 322 1057 07
25. Agropecudria 1,10 230 3,93 2.3 5.28 2,25 43 6.68 218 134 11068 1738 28
26. Inddstrias dindmicas 0,60 173 0,40 0,09 0,53 0,13 0,68 2,20 0,43 0,76 045 12,26 [:
27. Indlstrias tadiciorais 0,26 1,08 0,74 018 1.14 0,54 212 9,59 212 2,01 382 757 E;E
28. Transformagdo 0,34 1.23 0,67 015 0.87 0.44 1.74 7.64 1.67 1.68 2,94 8,70 0!
29. Semvicos 1.28 2,30 1.2 0,82 2,69 1.04 1,66 4,18 1.1 0,81 515 11,04 1.
30, Anividades primérias 1,08 2,3t 3,93 2,31 6.28 2,26 4,30 6.58 2,18 1,34 11,04 17,40 2
31, Brasil 1,06 22 3.45 2,02 5,58 2,02 3,87 6.38 2,03 1,30 992 16,22 1.8

2 J
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atividades — % da mao-de-obra em cada regido por atividade

RJ GB SP PR SC RS MT G0
547 4,48 10,36 1,53 9,66 15,47 0,12 0.29
i 4,38 18,76 37.06 2.22 1.41 8,04 0.03 0,02
12,82 16,82 57,55 0.41 1,80 6.57 014 -
8.82 12.87 40,84 3.58 2,31 9,00 0.61 0.57
1,80 1414 30.21 15.04 8,44 14,14 0,65 0,27
11,42 2011 46,15 153 2,07 133 - —
B 1.36 11,24 56.83 — 2,07 4,84 - -
113 9.28 24,55 427 2,26 20,59 0,24 0,98
476 20,88 46,34 1.2 0,90 5,49 1,08 0,03
7.83 9.71 43,28 0.29 2,32 1,95 0.02 0.00
1.40 2348 39,42 1.27 114 15,69 0,07 0.41
7,90 9.92 26,38 213 2,31 11,31 0,60 0,47
n 18.51 23,72 2.25 1,70 16.15 0.30 0.03
2.28 30,09 34,73 1.89 1,30 9,26 0,50 0,34
2,94 2,66 66,32 2.93 6,55 8,74 - -
)"2'41 51,17 18.42 1.10 0,68 5.42 1.32 0,02
347 18,08 35,01 1.49 2,60 153 0,93 0.72
5,92 20,58 27,63 2,88 1.92 9,83 0.67 0,72
1.7 22,07 4212 285 0.76 6.74 0.28 0.07
6.10 20,83 28,30 2,28 1.3 7.82 0.75 0,46
477 14,08 25,54 3.27 261 10.59 1,10 0.88
5,81 2332 19.04 3.46 1.8 11,52 1,96 0,93
2442 15,87 23,71 2,35 2,25 10,33 0.85 0.74
‘211 32,92 28,47 2,16 1,07 10,05 0,23 0,20
4.00 014 16,20 2,33 2,78 8.1 0,77 2,55
MIPAT; 16.49 43,83 2,08 1.87 7.51 0,43 017
5.88 12,88 34,67 2,81 2,82 8.63 031 0,25
.'5,17 13.68 37,34 2,83 257 8,39 0,34 0,23
494 19.88 23,87 2.88 2,08 10,55 119 0.81
401 0.20 16,18 2.32 2,80 8.13 0,77 2,55
422 3n 18,20 2,39 2.7 8,37 0,79 2,22

NE | SE S | €0 |G8min| Toml
2837 4444 2686 042 935 100,00
250 8495 1165 005 2012 100,00
092 8892 878 014 2985 100,00
926 7304 1488 1,97 2179 100,00
462 5380 3782 0982 1584 100,00
531 8333 1094 — 3153 100,00
— 8944 691 — 1260 100,00
1875 4841 2172 113 1041 100,00
1210 7506 760 112 2564 100,00
244 6857 456 003 1754 100,00
886 7073 1801 048 2486 100,00
2780 5415 1581 107 17,82 100,00
2903 4748 2071 034 2023 100,00
1036 7400 1246 084 32,37 100,00
552 7557 182 - 559 100,00
706 8393 720 1,34 5358 100,00
1504 6358 1162 172 21,54 100,00
1517 6700 1461 139 2650 100,00
1493 7245 1015 035 2378 100,00
1824 §728 1141 120 2703 100,00
1832 5934 1647 208 1883 100,00
1741 5961 1679 280 2913 100,00
2221 5632 1493 169 2082 100,00
1040 7485 1323 043 3502 100,00
4026 3980 1321 333 418 100,00
568 8012 1128 061 23,864 100,00
225 6§55 1431 055 1875 100,00
1790 6637 1358 056 19,84 100,00
1867 6024 1551 200 2420 100,00
4022 3982 1326 332 420 10000
3659 4364 1347 3001 735 100,00
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Tabela™:

Matriz de informagao basica — 1950 — (Distribuicdo espacial da mao-de-otra
AM, AC
RR, RD [ PA, A2 | MA Pl CE AN P8 PE AL SE BA MG ES
1. Extrativa mineral 0,32 0,04 2,84 0,73 245 13.85 (.84 0.67 0.1 2,07 258 2473 0.74
2. Mesaldrgica 0,05 0,19 0.00 - 3,19 0,04 0,99 2,14 0,02 2,03 058 18,23 072{
3. Mecénica 0,28 0,45 0,10 — 0,42 0,05 0,08 0.23 0,08 0,25 0,18 2,95 0t
4. Minerais ndg-metélicos 0,41 0,42 117 0,35 2,00 0.73 1.0 3.8% 0,93 1,10 4,48 7,88 07_‘
5. Madeira e mobilidrio 0.83 1.9 0.13 0.04 0,55 018 0.27 1.56 0,38 0,26 1,32 6,92 1,6
6. Pepel e papeldo — 0,08 0,05 — 0,09 — 0.13 2.09 0,02 - 0.49 425 0.t
7. Borracha 6,68 5,32 0.03 — — 0,12 — — — — 0,05 0,05 :
8. Couros e peles 1.4 3.3 0,54 0,32 1,99 1,50 2,14 7.4 0,18 0,78 5,27 9,868 0.5
9. Quimica e farmacutica 0,59 1,13 0.40 0,28 2,45 077 1,58 3.34 112 0.62 129 2,86 0.8
10, Téxais — 0,5 1.33 0,08 1,57 0,34 309 9,89 3,25 2,42 1.89 8,81 0.2
11, Vestudrio ¢ calcados 0,15 1,15 0,27 0.11 1.41 0.43 0,74 387 0,35 0,64 1,84 7.59 0.2
12. Produtos alimentares 0,25 1.8 0,50 0,2t 1,88 127 220 1232 3.47 1,50 4N 9,75 1.3
13. Bebidas ¢ fumo 0.89 1,34 0,59 012 1,84 0,77 2,20 6,23 0,70 0,75 8,27 5,56 0.8
14, Editorial e grafica 0,58 1.5 0.48 0,33 1.35 0,50 032 an 0,56 0.48 348 6,38 0,5
15. Mistas 0,52 113 2,00 117 2,12 118 1,88 3,96 1,18 1,01 653 13,00 1.1
16. Construcdo civil 0,77 0,57 0,25 0,06 0,93 0,62 0,44 3.16 1,39 0.06 374 11,78 %
17. P. D. energia elétrica 1,15 168 0,58 0.82 1.73 0,70 1.4 315 1,03 0,53 3.06 10,04 07
18. Servicos pesscais 0,53 1,32 0,66 0,58 2,88 1,08 1,34 3,93 0.81 0,70 461 13,17 12
19. Servicos 3s empresas 1,00 1,45 0,55 0,33 2,30 0.86 1,62 3.87 .61 0,49 4,58 6,93 1.
20. Servico de diversdo 0.96 0.82 0.70 0.41 213 1,33 1,35 479 0,99 0,78 371 1314 0.
21. Servicos a0 piblico 1,09 236 1.30 0,88 253 1.00 1.85 4,95 1.21 0.83 450 1175 1.0
22. Sewvigos governamentais 1,23 236 0,98 0,77 2,51 1.61 1,51 463 0,99 0,96 4,717 8.38 1:
23. Comércio 1,44 229 1.68 1,06 3.47 1.26 1,78 5,25 1,36 0,95 625 10,21 .1
24, Servigos financeiros 0,52 070 0.24 0.20 1,00 0,46 0.68 2,73 0,47 0,40 289 1129 0.t
25. Agropecudria 0,79 175 3,73 2,62 6,39 2,25 4,30 1.88 2,91 1,50 10,96 17,64 1
26. Inddswias dindmicas 0,47 378 0,47 0,16 1,20 0,39 0,86 2,55 0,52 0.48 1.87 7.89 a‘
27. Inddswias tradicionais 0,29 c93 0.78 0,14 1,53 0.64 2,34 834 2,33 1.51 in 842 0/
28. Transformacdo 0,37 (.94 0.85 0,28 1,80 0,64 1,82 6.18 1,68 115 3,24 8,90 ;!..!
28. Servigos 147 2,08 117 0,83 2,79 1,22 1.62 4,72 112 0,86 508 10,37 1,
30. Atividades primédrias 0,79 .68 373 2,61 6,37 2,29 429 7.96 2.91 150 10,93 1766 1,
31, Brasil 0,80 1,66 310 2,15 543 1,99 3.69 7,34 2,55 2,38 9.41 15,86 1
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por atividades — % da méao-de-obra por regiao em cada atividade

AL ooB s RS MT | G0 No| N | OSE | s | O | GB/Aio| Towl
S48 s sm 282 2165 18 012 - 036 2695 3635 3623 012 504 100.00
801 1192 4989 062 145 810 — 002 024 310 8627 1037 002 1984 100,00
08 1271 B143 158 214 803 020 004 073 121 8805 975 026 2360 100.00
825 990 4232 408 232 868 038 044 134 1561 614 1508 082 18,15 100,00
282 1140 2933 1148 1202 1628 038 040 262 468 5212 3980 078 14,22 100,00
L9878 1322 5288 551 41 137 — — 005 287 7999 1708 — 23,00 100.00
048 985 8917  — 003 B2 189 — 1231 026 7955 624 1,69 10,33 100,00
111 1083 2528 425 183 2088 010 070 474 1985 4178 2682 080 1204 100,00
469 1905 5142 149 225 427 038 003 161 1185 7811 801 042 2374 100.00
B51 853 4592 041 234 243 080 000 025 2388 7008 578 000 1513 100.00
167 2481 389 093 098 1564 007 041 120 949 7122 1760 043 2643 100.00
777 658 2624 267 281 1088 077 057 143 2808 5170 1647 134 1435 100,00
328 1563 2943 251 183 67 ~ — 263 2147 5475 2116 — 1880 100,00
238 2934 307 206 LU 779 028 D28 164 1055 7588 1156 056 3173 100,00
371 697 3.8 388 398 1081 055 090 165 2165 5666 1858  1.45 1068 100.00
£686 2955 2556 441 185 609 043 088 134 1066 7448 1215 137 3648 100,00
839 1823 3351 246 214 702 032 043 284 1281 718 1162 076 27.62 100.00
568 1657 2707 38 222 96 0§ 107 155 1655 6448 1570 170 2235 100.00
260 226 M8 226 18 720 020 018 245 1524 7085 1097 048 27.85 100,00
345 1952 2806 321 270 992 053 074 1,78 1625 6487 1583 127 22,98 100.00
53 1652 2638 318 254 886 074 100 346 1885 6137 1458 174 21.88 10000
102 2424 1788 35 200 1076 153 094 359 1874 5881 1628 247 3126 100,00
42 I 33 254 32 07 085 37 2306 S805 1855 150 1956 10000
320 3048 3166 233 128 785 034 049 122 919 7730 1146 083 3370 100,00
230 07 1328 489 267 T8 084 281 249 4265 32 1501 392 307 10000
764 1272 4959 237 211 707 021 06 123 830 7838 1161 043 2056 100.00
642 1146 3589 272 369 91 028 027 127 2067 6195 1555 055 1688 100.00
! 58 1112 39,07 275 330 g8 03t 035 131 1744 6570 1490 064 1704 100,00
531 1891 2445 330 230 951 089 089 3,25 1942 6033 1521 178 2422 100.00
281 017 1328 489 273 766 094 280 248 4261 3502 1508 390 308 100,00
35z 3e2 1730 433 272 BOT 087 231 245 304 4212 1506 331 735 1000
§ 2
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Tabela 3

Matriz de informagdo basica — 1960 — Distribuicdo espacial do emprego po.

AM, AC !
AR, RO | PA, AP | MA Pl CE RN PB PE AL SE BA MG ES
|
1. Extrativa mineral 0.21 376 3N 147 139 880 013 984 008 127 1613 20,85 0.63
-
2. Metlirgica 005 014 002 001 029 005 011 108 007 002 059 1500 0.3
3. Machnica 005 011 0,09 062 012 008 oM 031 003 003 041 247 003

4. Minereis ndg-metdlicos 0,39 117 1.38 0,57 1,85 0,95 07 3,38 0,83 0,99 5,21 8.14 1.9
5. Madeiras e mobilidrios 0,68 1,37 0,29 0,20 0,86 0,37 2,51 1,67 0.58 0,38 2,34 6.39 2.2

6. Pagel e papzldo 0,c4 0,06 0,03 - 0.0 - 0.04 3,23 — 0.02 0,54 3.68 0.0%
7. Borazha 1,83 2,12 0,01 - 0,35 0.07 0,12 0,54 0,18 0,53 0.53 1,01 0.33
8. Coures e peles 0,55 2,24 0,80 0,88 1 1.38 248 4.23 0.49 0,84 6.45 9.31 0,43

9. COuimica e farmacéetica  0.51 0,39 0.52 .39 1.85 0.44 0.59 2,35 0,15 0,11 3,12 1.83 0,07
10, Téxteis 0.2% 0,25 0.85 0.24 1,59 0,42 2,48 6,52 2,85 1.82 1,31 3,75 c17
1. Vestudrios e calpados .10 057 0,40 0.26 1,25 0,53 0.64 2.79 0,33 0,55 1.92 5,18 0,2¢
12. Produtos elimentares 0,41 1,03 1,67 0,22 1.44 0.88 1,48 9,89 2,64 1,50 3.7¢4 8.76 0.85

13. Behidas e fumo C.61 2,94 0.83 0,12 127 0,20 0.60 4,89 0.90 0.7 8,03 5,02 0,35
14, Ediwrial e grafica 0.46 1.04 0.43 .18 1.08 0,47 0,44 241 0,55 0,17 3,00 6,33 0.7
15. Mistas 0.30 0,87 1,24 0,45 2,08 0,46 1.07 3.0 0.61 0,78 4,28 9.07 1,03
18, Construcdo civil 0,29 0.73 0.15 0.74 0.69 018 0,24 0.37 0.07 0.47 3,60 9,93 1.8

-

17. P. D. energia elética
18, Services pessoais 0,48 1,12 1,33 073 2,8 0,81 1.28 4.3 0,89 0,89 639 13,87 1.7
19. Servicos as empresas 0,50 1M 0.68 0,33 1.34 0,33 0.33 2,59 0.49 0.41 3.92 457 1,54
20, Servico de divarsdn 0.£8 1,45 0.97 C.4 3.4 1,38 2.29 4,67 0,83 0,95 3,48 8,95 0,99
21. Servicos ao pdblico 1.00 1,80 1.07 0,81 333 1,36 1.77 4,39 1,08 0,81 498 12,70 1.99
22. Servigos governamentais 1,73 253 1.1 1,58 3,70 2,07 1,95 3.27 2,48 113 5,63 9,16 1,35
23, Comércio 1.23 2,12 2,03 0,92 3,00 1,04 1.64 4,88 1,21 1.08 £.40 9,98 1.56
24. Serdigos financeiros .85 .98 0,48 £.39 1.73 0,35 .27 2.55 0.51 0.38 333 10.69 g,

oy
o

25. Agropecudna 1.2 2,17 6,09 2, 5,13 1.92 254 3,03 2,32 1,59 1184 1338 2,97
28. lnddstrias dindmicas £.25 0,49 0,42 0,19 .31 0.33 0,34 1,75 0,24 0,28 2,02 €.89 0,32
27. Inddctrias tradicionais 0,39 0,82 0.91 0.23 1,32 0,56 1,43 5,94 182 1.20 2,30 3,03 [
23. Trensformacéo 0,32 0.75 0,75 0,23 1,18 0,48 1.61 3,37 Bl £.80 2,81 7,58 D,Sg
29, Servizes iRl 1.8¢ 1.43 0,91 2,93 1,18 1,53 419 1,28 0,93 565 1086 EE

30, Atividedes primérias 1.3 2,13 6,08 2,29 512 1,94 3.53 8,06 2,32 1,58 1185 1340 2,87

31, Brasi 1,18 1,92 4,84 1.9 443 1,68 2.01 IAN 2,04 1,42 9,93 12,82 2,53

2| R.B.E. 1 74



tividades — % da mao-de-obra em cada regido por atividade

RJ ] sp PR sc RS M7 60 N NE SE g CO | GB/Rio | Total
JRAUNN N 2 134 1614 789 227 022 387 3433 3324 2587 249 516 100,00
1237 833 4977 154 184 724 019 031 019 226 8363 1082 0,30 2069 100,00
524 331 7506 1,2 124 292 005 005 915 121 9218 641 012 1454 100,00
~ 693 369 4145 451 318 8,59 098 095 156 1587 6535 1427 1,94 1558 100,00
242 124 2957 1749 1336 1073 09 081 203 7.00 4758 41,63 177 9.66 10000
223 851 5454 851 530 638 002 081 013 387 7501 2098 004 1674 10000
445 622 7541 6,09 022 683 016 — 375 165 8744 700 015 10,67 10008
037 1,04 2802 5,15 184 2091 0,22 057 278 1855 4968 2800 0,89 1141 100,00
708 1332 5688 1,60 1,50 251 039 064 130 953 8215 630 043 2337 100,00
681 852 4977 085 3,78 2.15 001 002 043 1785 7592 660 002 1533 100,00
182 1721 2531 119 124 1753 032 054 055 865 6381 2001 085 19.03 100,00
704 575 3147 489 299 1147 963 1,01 143 2361 5391 1935 0,88 1279 100,00
347 1318 3352 417 244 129 055 D024 355 1755 5354 1955 079 1985 100,00
204 2576 4275 295 157 887 030 045 149 B75 7780 11,38 076 27.80 100,00
390 1015 3847 522 481 10,51 055 095 1,08 1393 6264 2054 150 1408 100.00
Sa80 1975 3473 5,42 1,19 627 217 491 103 812 7083 1233 7,08 2435 100,00
570 1132 2780 557 M 7,39 1,08 1,80 153 1876 6330 1648 233 17.02 100,00
223 2029 40685 759 294 689 0,33 034 151 1082 6933 1752 057 2252 100,00
448 1323 3590 434 283 645 085 1,22 217 1811 6354 1411 207 1770 100,00
5,51 873 2135 8§26 319 1437 1200 217 233 1971 50,23 2382 337 1424 10000
450 2160 1253 377 213 837 243 279 423 2288 5514 1253 522 3210 100,00
S s 2780 502 279 8,31 097 136 333 2218 5535 1672 237 1881 100,00
315 2103 3517 579 139 775 079 205 133 1047 7084 1421 285 404 100,00
18 027 105 822 388 853 119 320 348 4250 2903 2043 440 159 100,00
774 1009 5705 250 2,09 5.49 03 027 07+ 637 8213 1008 062 1783 100,00
r5,05 1081 3936 483 453 8.91 042 051 130 - 1627 53,16 1833 094 1506 100,00
602 1005 4629 293 359 759 041 045 107 1221 7361 1526 0.86 18,07 100,00
420 1434 2512 527 186 9,39 124 184 298 204 5360 17,32 308 18,04 10000
157 013 1104 220 372 833 1,00 3,23 348 4257 2811 2045 430 1,70 100,00
2,41 305 1632 742 35% 853 114 281 315 3655 3686 1938 395 548 100,00
>

DESENTOLVIMENTO REGIONAL
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Tabela

Matriz de informagdo basica — 1940 — Estrutura regional de atividades — % d.

AM, AC | l
AR, RD | PA, AP | MA Pi CE RN I P8 PE { AL SE BA MG £S
1. Extrativa mineral — 0.0 0,39 0,08 0.22 1,00 0,04 0.07 0,09 0,50 012 0,38 (:
2. Meralirgica 0,08 £13 0.01 — 0,01 0,02 0,01 012 0,01 — 0,02 0.77 0.
3. Mecénica 0,10 (.06 0,01 — 0,01 - 0,00 0.00 0,04 — - 0.02 —
4. Minerais ndo-metaficos 0,08 .27 012 0,01 0,08 0,04 0,14 0.16 0.13 012 o1 0.25 0.
5. Madeira e mobilidrio 0,35 0353 0,02 0.01 0,04 0.67 0.05 0.14 0.01 0.06 0,05 018 [N
6. Papel ¢ papeldo — 022 0,00 — — — 0.00 0.07 — - 0,00 0,03 -
7. Borracha 0,20 G27 — — — — — — - - — - —
8. Couos e peles 0,04 018 002 — 0,03 0,05 0,04 0,13 0,06 0,02 0,05 0,08 0!
9. Quimica e farmacéutica 0,39 042 06,04 0,05 0,07 0,03 0.1 0.17 0,14 0.75 0,04 0.06 0l
10, Téxteis — 030 0,73 6,17 0,41 112 1,87 2,71 2,26 3,64 0,46 0,80 0.1
11, Vestudrio e calgads 9,11 026 0.01 0,08 0,08 0.21 0,08 0.19 0,08 0,08 0,06 0.14 0,0
12. Produtes alimentizios 0,25 2.49 011 0,98 0,14 0,33 0.28 3,08 2,00 2,79 051 0m 0.f
13. Bebidas e fums 0,18 022 0,01 0,02 0.03 0,08 0.06 0.14 0,08 0.13 0,48 0,05 [
14. Editorial e grafica 0,14 018 0,04 0,02 0,04 0,10 0,03 0,13 0.67 0,07 0,08 0,09 0t
15. Mistas 0.02 00 003 — 0,00 9,01 0.01 0.01 — — 0.00 0,01 0.¢
16. Construgdo civil 0,05 624 0,05 0,00 0,01 0,00 0.05 0.31 0,08 — 0,07 0.31 &
17. P. D. energia eléwrica 0,30 012 0,03 0.05 6,09 0,24 0,10 0.1 013 0,11 0.06 013 0.1
18. Servicos pessoars 0.43 0.57 0,14 0,22 0.47 013 0.38 0,54 0.29 0,45 0.40 0,58 0,7
19. Servicos as empresas 0,08 0,10 0,02 0,06 0,01 0,04 0,04 0.08 0,08 0,03 0,08 0,05 0.0
20. Servicos de diversdo 0,08 0,37 0.02 02,02 0,03 0,07 0,08 0,10 0,05 0,06 0,04 0.08 0.0
21, Servicos 2o piblico 1,91 160 0,57 0,74 0.89 2,46 0.7 1,24 1,00 1,06 0.79 1.53 12
22. Semwvicos governamentais 3,10 3 1,02 1,24 118 3.21 1.39 1.86 1.57 2,29 142 1,91 2,2
23. Comércio 6,05 457 1,66 1,69 2,09 1,89 1.49 2,43 2,23 2.0 2,21 2,18 &1
24, Senvicos financeiros 013 0,10 0,04 0.05 0,06 0,10 0,07 017 0,09 0,08 on 0.23 e1
25. Agropscudria 85,83 8632 9489 9540 93,90 9254 9294 8595 8947 8563 9287 g9} 91;1_
26. Dindmicas 0.84 117 017 0,07 0,14 0,10 0,26 0,52 0.31 087 017 113 0.2
27. Tradicionais 1,07 2,13 0,94 0.38 0.89 1,16 2,41 6.59 4,58 6,79 1.58 2,05 g
28. Transformacao 1.93 331 1.15 0.45 1,04 1.30 2,69 712 4,90 7,86 1,89 3,20 19
29, Servicos 1210 1032 3,52 4,08 4,83 516 4,28 6.53 5,48 6,20 512 6.67 6.9
30, Atividades primérias 85093 8633 9528 9548 9412 9354 9298 8604 B956 86,14 9299 8969 911
31, Toal 160,00 100,30 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,
=
36 R.B.E. 1 74



nao-de-obra por atividades em cada regiao

-

RJ 68 SP PR SC RS MT ‘

G0 N NE St co GB/Rio | Brasii

Lol 0.37 015 018 0,93 0.48 0,04 0.03 0.01 0.20 0.28 0.51 0,04 0,35 0,26
0.46 2,28 0.92 042 0,23 0,43 0.02 0,01 0,11 0.03 0.87 0.39 0,01 1,23 0.45
0.58 1.02 0.59 0,03 0,12 015 0,03 - 0,07 0,00 0.38 012 0,0t 0,76 0.18
.88 1,76 0.94 0,63 0,36 0,45 0.32 011 0.21 oL 0.78 0.46 0.16 1.25 0.42
0.2 2,21 0.80 3,05 1.51 0,82 0,40 0,08 0.48 0.06 0,59 1.35 0,15 1,06 0.48
! 0,58 0.23 3,06 0,07 0,08 — — 0.4 0,01 017 007 — 0,39 0,09
0,01 0.12 0.11 — 0,03 0,02 - — 02— 0,06 002 — 0,06 0,03
0.03 0.32 0,15 0,18 0.09 0.27 0.03 0.05 0.12 0,06 0,12 0.22 0.04 0,15 0.11
0,37 218 0,83 HAL] on 0.2 0,45 0,00 0.41 o 0.56 0,18 012 113 0,32
317 5,34 4,06 0.2 1,48 0,40 0,05 0,00 0.20 123 288 0.58 0,01 4,07 1.7
012 273 6,78 0,19 0.15 0.67 0,03 0.07 0,21 0.09 0,58 0,48 0.08 1.22 0.36
2,38 4,06 1,84 113 IRA 1 0,96 0,27 0.41 0.97 1,58 1.49 0,45 3.08 127
0,09 1.30 0.28 0.21 0,14 0.42 0.08 0.00 0.20 0,17 0.24 0.33 0,82 0,60 0,22
0,12 2,25 0.44 0,18 0t 0.26 0,15 0.03 0,16 0.06 0.39 0.2 0,06 1,02 0,23
0,04 0.85 0.23 0.08 0.15 0,07 - - 0.01 0.01 on 009 — 0,05 0.06
5.:25' 7.38 0.45 0.2 0.11 0,29 0.75 0,00 0,04 0,08 0,88 0,24 0.20 3.27 0.45
0,16 114 0,38 012 0.19 0,18 0,25 0.06 018 0.08 0,31 0,17 0,11 0.57 0,19
1,36 6,45 1.48 1.16 0.69 1.14 0.83 0.31 0.54 0,40 1.48 1.06 0.45 3.5 0.97
0.06 1,00 0.33 0,16 0.04 0.11 0.05 0,00 0.09 0,06 0.23 o 0,02 0.46 0,14
0,16 0.77 0,18 0.11 0.05 0.1 0.11 0,62 0,06 0,08 0,17 0,10 0,04 0.42 o
1.97 7.92 2,45 2,38 1.68 221 2,43 0,77 1.70 0,87 2,40 214 1.20 4,48 175
423  23.08 322 4,44 2,05 423 187 1,29 3.09 1,46 420 3,83 295 1218 3.07
I 1705 443 3,34 2,83 4.20 3.68 1.14 512 2,06 4,39 3,28 1.80 9,83 3.40
0,17 3.66 0.54 0,31 0.14 0.41 0,10 0.03 on 0,10 0,59 0,34 0,85 1,65 0,34
2,01 4,93 74,18 81,05 85,62 80,67 81,55 9572 8619 91,69 7601 B1,73 9202 4742 8334
2.54 795 3,61 1,30 0,92 1,34 0,82 012 1,08 0,23 2,75 1,25 0,30 4,81 1,50
6% 1822 8,37 5,17 4,58 4,55 1,72 0,48 1,79 2,87 6,20 4,67 081 11,21 4,39
8.7 26,23 12,22 6.55 5,66 5,96 2,54 0,60 2,85 2.4 8,06 6,01 111 18,07 5,86
11,69 61,08 13,00 12,03 7.68 12,59 15,12 3,63 10,88 510 1380 1151 663 3289 10,06
79,35 531 74,32 81,21 86.55 81,15 81,60 98576 B6,20 91,90 7528 8225 92,06 4777 8360
100,00 100,00 100,00 100,00 160,60 100,00 100,00 100,06 100,00 100,00 100.00 150,00 100,00

06,00 100,00
-
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Tabela

Matriz de informacao — 1950 — Estrutura regional de atividades — % d:

AM, AC

PR, RO | PA. A5 MA Pl CE RN PB PE Al SE BA MG ES

! L
1. Extrativa mineral L.c9 0.1 0,22 0,08 o 1,65 0,03 0,02 .01 0,38 0,09 0,37 W
2. Metalirgica (.04 0,07 0,60 £,02 0.52 0.01 0,02 .18 0,00 0.02 0,04 0,66
3. Mecénica L3 RN 0.01 — 0,03 6,01 0,31 0.01 0,01 01 5,01 0,67 0.l
4. Mirerais ndo-metdlicos 0,42 0.3 0.31 0,13 0.30 0,30 0,22 0.42 0,03 0,85 0.38 0.40 0o
5. Madeira e mobilidio [l 0,:2 0,03 0.81 0,07 0,08 0,05 14 0,10 0,13 0.8 £,29 0.8
€. Papel ¢ papeldo — 003 [ LR 0,00 [ 000 - 0.01 6,04 Tl
7. Borracha .57 () 0,00 — — 0.00 - — — — 0,00 0,00 -
8. Courcs e peles .23 0,07 0,02 ez 0.08 0,19 0,08 £.13 0,01 e.e7 207 0.08 0,3
9. Cuimicaefarmacfutica (.34 0.:38 0,08 0,08 0,21 0.18 0,23 A 0.20 0.21 .08 0,08 0.0
10, Téxeis C.C0 0,2 0,81 .08 0.62 0,37 173 2,87 2,78 374 0,43 1.18 L2
11. Vestudrio e calcado C.c9 [P 0,04 0,02 0,12 019 G,10 0,24 0.07 0,22 6,ca 0.23 0.0
12. Produtes elimentares 0,45 1,5 0.24 £14 0,51 0.94 1,29 2,47 2,00 1,81 0,74 0,91 1,17
13. Behidas e fumo (.28 0,3 0.08 0.02 o1 0,13 019 .23 0,09 0,18 0,29 o 0.3
14. Editerial e gréfica 0,23 0.3 0,05 0.05 0.c3 0,08 e 0,13 0,06 o o 0,12 4,C
15, Mistes .82 G5 0.82 0,68 0,83 0,75 565 0.88 0.59 0,92 (.88 1,04 0.8
18, Construcdo civil 073 0.:3 0,06 0.62 013 0,23 .9 0,32 0,41 0,03 0,30 0.56 ~Ui
17. P D. energia elétria .35 0.4 0,04 0,27 0,08 0,08 .09 0,70 0,10 G,09 £.08 0,15 0.1
18. Servizos pessoais 0,82 0,5 0,28 0.33 0.65 0,65 0,44 0,66 0.39 0.63 0,60 1,02 0.9.
19. Servicos as empresas .34 0.4 0,85 6.0 o 0,12 0,12 0,14 0,08 0,10 0,13 0,12 0.2
20. Sewvico de diversda 18 0,03 0,04 0.03 0,06 0.11 0,05 0.10 0,08 .08 0,08 0.13 0.Ci
21. Serviges ao plblico 374 309 0,96 1,12 127 1,38 1,37 1,84 1,30 1,54 3 2,03 2.7
22. Servicos governamenteis 4,99 413 1,02 1.15 1,50 262 1,32 2,04 1.25 2,25 1.64 1.17 2,3
23. Comércie 8,00 6,3 2,39 219 2,83 2,78 2,18 3.15 2,38 3,08 2,94 2,85 ket
24, Semvicos financeiros 0,35 0,3 0.04 0.05 c,10 0,13 0,10 0,20 0,10 0.18 0,17 0.39 .21
25. Agropecudria 76,07 78,07 9236 9368 60,40 8719 8963 8357 8780 B370 B9.46 8544 B
25. Indistrias dindmicas 1,50 1.3 0,38 0,18 0,58 0,50 0,45 .83 0,52 0.89 0.52 1,26 0.4
27. Indistrias wadicicnais 2,00 303 1.35 0,35 1.56 1.78 3.51 8,27 5,05 6,07 1,83 294
28, Trarsformacio 433 5.7 2,55 2,11 2,78 3,03 461 7.83 6,15 7,88 .21 5,24 3,7
29. Semvicos 1878 189 4,82 4,98 6.60 7.88 5.54 8.25 5,63 8.02 £.93 8,39 9.6
30. Atividades primarias 76,16 783 8256 8376 9051 8885 8965 83,60 G781 B4OS 8955 8581  BB2
. Total 100,00 100,40 100,60 100,00 1€0,00 100,60 100,00 100,00 100,00 100,00 103,00 100,00 103.'53
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mao-de-obra por atividades em cada regiao

—

RJ GB SP SC RS MT N NE o GB/Rio | Brasil
‘0.31 0,03 0,08 1,88 0,35 0,03 £.03 0.17 0,01 0,16 0,24
1.47 2,02 1,88 0.34 0.85 — 0.06 0,05 0,00 1,78 0,65
122 1.31 1.41 0,31 0,03 0,10 0.12 0.01 0,03 1,28 0.39

~ 190 210 1,80 0.89 0.88 0.35 0.44 0,34 0.20 2.01 0,81
0.54 2,01 1,15 2.98 1,37 0,29 0.72 0.08 0,16 131 0,67

« 044 0.54 0,48 0,24 0,14 - 0,50 0.01 — 0,49 0,16
0,01 0,18 0.27 0,00 0,05 0,13 0.34 0,00 0,03 0,10 0,07
0.04 0.38 0.20 0,09 0.34 0.01 0.26 0.07 0,03 0,22 013
0.62 2,30 1.38 0,38 0,25 0,20 0,30 0.15 0.06 1.48 0.48
3.93 4,80 5,68 2,30 0,64 0,01 0.22 1,37 0.83 4,39 2,13
0,23 313 1,03 017 0,84 0,04 0.23 0,12 0,07 1.74 0,48
3,26 2,54 2,25 1,52 2,02 1,28 0,86 1,16 0,59 2,88 1,47
0,30 1,34 0.56 0.23 0,68 — 6,35 0.19 - 0.84 0.33
0.21 2,38 0.67 0,19 0.30 0,10 .2 0.09 0.05 1,34 0.31
1.33 2,31 2,34 1.85 172 0.80 0,85 0,74 0,55 1,84 1,27

“ 1.48 5,82 AN 0.45 0,57 0,42 0.41 0.22 0.31 3.73 0.75
0.64 114 0.47 0,19 0,21 0.09 0,28 0,08 0.5 0,91 0,24
1.97 5,30 1.98 1.00 1.47 0,88 .77 0.55 0.63 n 1,22
0.20 178 0.55 0,15 0,24 0,09 0,27 0.1 0.04 1.03 0.27
0,16 0.82 0,26 0186 0,20 0,10 0,12 057 0.05 0.50 0,18
418 182 420 2,55 3.03 2,33 3.84 1,39 1.44 8.14 273
£.43 20,47 3,38 2,38 4,34 5,65 4.1 1.63 241 1374 3,23
™ 529 17,78 6.41 414 5.37 3,75 6,70 2,75 212 11,78 442
0.49 433 1,00 0.25 0,53 .21 0,27 0.13 0.13 2,49 0,54
63,38 3,36 59,34 75,50 13,36 83,10 7783 88.43 80,98 3214 7684
5,66 8.45 7.33 1,88 2,28 0,78 0,57 0.57 0.33 wm 2.54

4 8,51 16,58 11,58 7.55 6,31 1,75 2.84 3,09 091 1271 5,53
15,50 27,35 2122 11,33 10,31 3.34 4,96 4,40 180 2167 8.34
19,35 63,45 18,24 10.83 15,39 13,10 16,96 6,73 688 4230 1283
63,69 3.38 59,42 77.38 1372 83,13 77,56  BB.6B 91,00 3230 7708
'100,00 100,00 100,00 100,00 100,60 100.00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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Tabela 6

Matriz de informagédo basica — 1960 — Estrutura regional de atividades — %

AM, AC
RR, RO | PA, AP| MA Pl CE RN PB PE AL SE BA MG £S
1. Extrativa mineral 0,04 0.4: 017 0.17 0,10 118 0,01 0,03 0,01 0,20 0,36 0.37 0.05
2. Metaldrgicas 0,04 0,0¢ 0,00 0.01 0,06 0,03 0,03 0,13 0,03 0,01 0.05 1.10 0.08
3. Mecénicas 6.04  0.0¢ 0,02 0,01 0,03 0,05 0,03 0,04 0.01 0,02 0.04 0,20 0,01
4. Minerais nao-metilicos 0,26 0,43 0,22 0,24 0,34 0.45 0,19 0,28 0,33 0,56 0.42 0,52 0.3%
5. Madeira e mobilidrio 0,42 0,51 0,04 0,08 0 0.18 013 017 0,21 0.20 0,17 0,38 0,58
6. Papel e papeldo 0,01 0,01 0,00 — 000 — 0,00 603 — 0,00 0,01 0,06 0.8
7. Bomacha 0,14 0,11 000 — 0.00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0.01 0,01 0.01
8. Couros e peles 0.08 0,14 0,02 0.08 0,03 0,10 0,10 0,07 0,03 0,07 0,08 0,09 0,02
9. Quimica e farmacéutica 0,27 0,18 0,07 0,10 0.24 0,16 0,14 023 0,08 0.05 0.20 6,09 0,02
10. Téxteis 0,33 0,21 0,28 0,20 0,58 0.40 1,32 1.48 2,10 2,07 0.21 1,26 0,11
11, Vestuério e calcados 0,04 0,14 0,04 0.07 0,13 0,15 0,10 0,19 0,08 0,19 0,08 0.20 0,05
12.  Produtos alimentares 0,48 0.88 0.44 0,15 0.44 0,68 0,65 1.84 1,69 1.38 0.49 0,82 0.45
13. Bebides e fumo 0,15 0,47 0,05 0,02 0,08 0,03 0,06 0,19 0,12 0,14 0.23 0,11 0,04
14. Editorial e gréfica 011 0,15 0,03 0,03 0,07 0,08 0,04 0,10 0,08 0,03 0.09 015 0,08
15, Mistes 0,18 0,30 0,17 0,16 0,32 0,19 0,28 0.29 0,21 0,38 0,30 0,50 0.28
16. Construcdo civil 0,36 0.53 0,04 0,56 0,22 0,18 0,11 0,07 0.05 0,47 0,52 1,15 1,02‘
17. P. D. energia elétrica
18. Sewvigos pessoais 0.86 0,94 0,45 0,64 0.94 0.81 0.7 0,95 073 0094 1.07 1.83 112
19. Services as empresas 0,11 0,13 0,03 0.05 0,11 0,05 0,03 0,10 0,06 0,08 0,10 0,10 0,18
20. Sewigo de diversio 0,08 0,10 0,03 0,03 0,09 0.11 0.10 0,10 0,08 0,08 0,08 0.10 0.05
21. Sewvigos ao piblico 216 230 0,55 1,07 1,91 2,05 1,50 157 1,36 1,62 1.27 2,58 1,98
22. Senigos governamentais 2,67 2,36 0,41 1.51 154 2,28 1,20 0,85 2.23 1.48 1.04 1,35 0,98
23. Comércio 5,08 5,08 1,95 2.29 3,20 293 2.5% 3,25 2.80 3.53 304 378 2.8
24. Sewvigos financeiros 0.7 0,49 0,09 020 0,39 0,20 0,08 037 0,24 0.26 0,38 0.84 0,34
25. Agric. ext. vegetaf 85,62 84,20 9488 9236 8894 8771 8060 8748 8749 B622 8962 8231 8932
25. Indistrias dindmicas 076 088 0.31 0,35 0,66 0.70 0.41 0,88 043 0.65 0.73 1,98 0.45
27. Inddstrias tradicionais 1,56 2,25 0,20 0.59 1,45 1,62 2,40 4,05 432 408 1.36 301 1.3
28. Transformagdo 2,50 3,45 1,38 1,11 2,43 2,51 3.05 5,23 4,95 5,11 2,38 5,59 2,07
29. Senvigos 1147 11,39 3.52 5,79 818 843 6,22 718 7.49 7,99 6.91 10,58 7.52
30. Atividades primérias 85,66 84,63 9505 9253 8903 88,89 9061 8751 8750 8642 8018 82,68 89,38
31, Toral 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 106,06 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 108,00 190,00
v
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da mao-de-obra pcr atividades em cada regiao

RS‘MT

RJ GB Ng PR SC SE S ‘ o GB/Rio | Brasil
4048 0.00 0.09 0.06 1,03 0.2 0.45 0.02 0,28 0.2 0.20 0,30 0,14 0.21 0,22
44 234 2,62 0,18 0.45 0,73 0,14 0,03 0.05 0,05 2,02 0.47 0,27 3.25 0.86
2,16 3.03 4,57 0.17 0.35 0.45 0,05 0.02 0.05 0.03 2.48 0.33 0,03 2.65 0.99
"~ 2,34 2,29 2,05 0.49 0.72 0.62 0.69 0,27 0,40 0,35 1,45 0,59 0,39 2.31 0.81
0.75 177 1,35 1,78 2.81 0,94 0,83 0.2 0.48 0,14 0,98 1.59 0.33 1.32 0,74
»,50 0,63 0,67 0.23 0,34 0,15 0.00 0.00 0.01 0.02 0.41 0,22 0.00 0,62 0,20
0,19 0,21 0.47 0,00 0,01 0,03 0.01 - 012 0,00 0.24 0,04 0.00 0,02 0.10
0,02 0.44 0.21 0.08 0.87 0,30 0,02 0,03 01 0,06 0.16 0.17 0.03 0.26 012
1.85 3.37 2,20 0,14 0.27 0,27 0.21 0.01 0,22 0,18 1.40 0,22 0.07 2.70 0.83
4,58 45 4,93 0,14 1.73 0.41 0.01 0,01 0,25 0,78 3,29 0.55 0.01 4,54 1.62
0.36 2,12 1,34 0.08 0,17 0.99 0.14 0.09 0.10 0.11 0.91 0,43 0.10 1,68 0.48
3.83 247 2,53 0.86 1 1,76 0.78 0,47 0,60 0.85 1.82 1,30 0.29 3.07 1.31
0,40 1.49 0.58 0.16 0,19 0,43 0.14 0,02 0.31 0.13 0.45 0,28 0,06 1.0 0,28
0.25 252 0.78 0,12 0,13 0.24 0.08 0.05 0.14 0.07 0,63 0,17 0.08 1,62 0,30
112 2,30 1.63 0,49 0,94 0.85 0.33 0,23 0,26 0.26 118 0.73 0.26 1.78 0,89
‘2,77 9,36 3,08 1.06 0.49 1,08 2,75 2,53 0.47 0,32 2,78 0,96 2,59 6,46 1.45
397 6,21 2,86 1.33 1.28 1,88 1.58 1,07 0,84 0,88 2,74 1.42 1,22 5.22 1.67
0.25 177 0,66 0,28 0,22 0.21 0,08 0.03 0.13 0.c8 0.50 0.24 0.04 110 0,27
0.25 0.53 0,30 0,09 on 0,10 0,10 0,06 0,09 0,07 0,24 0.10 0,07 0.44 0.14
5,82 1.28 3.32 2,14 2,28 4,29 2,87 1,88 2,25 1.37 3.47 m 2,17 6.63 2.54
3.46 16,78 1.42 0.84 114 143 3,84 184 2,47 1.16 2,71 1.19 244 1089 1,85
-4.80 17.82 8.07 3.2 3.73 495 414 2,30 5,06 2.87 112 4,07 2,84 1390 4,74
1,29 6.78 212 0.67 0.39 0,89 0.68 0.72 0.57 0,27 1,89 0,72 0.7 0,73 0,88
50,03 3.22 52,13 85,32 80,04 77.08 80,37 8800 8473 8973 60,77 8074 8579 2386 76,89
11,56 11,88 12,58 1.2 212 2.31 112 0,34 0.85 0,63 8,01 1.86 056 11,74 3.59
$.20 15,92 nn 3.20 6,21 5,08 1,78 0,89 1.99 2,16 8.32 457 115 1340 4,86
22,88 3011 25,93 4,90 9,28 8,24 3.24 1.46 310 3,06 17.51 116 1,98 26,82 9,14
23.84 57.30 18,77 8,66 9,17 13.43 13,20 789 1142 6.6¢ 18,73 10,84 950 4255 1219
50,51 122 52,22 85,38 81,06 1727 80,81 88,01 8501 89,94 60.98 61,04 8583 2407 7722
100,00

100,00 10000 100,00 100,00 100,00 100,20 100,00 10€.00 100,00 100,00 100,00 100,00 100.00 100,00
-
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3.2.3.4 Servigos ao publico

Foi seguida a classificacio da ONU, compreendendo os seguintes itens
relacioniados (0s numeros entre parénteses correspondem a classificagido
da ONU) .

(8.2.1) Instrucio
(8.2.2) Servicos médicos e sanitdrios

(8.2.4) Organizacoes religiosas

o

(8.2.5) Institcicio de assisténcia social

(8.2.6) Associagbes comerciais, profissionais e sindicatos
(8.2.7) Bibliotacas, museus, jardins botdnico e zooldgico
(8.2.8) Outros

Obtivemos os dados completos para 1950 e 1960. Em 1940 o calculo
foi indireto, servindo também para calcular os servicos governamentais
para o mesmo ano.

Do item “administracio publica” retiramos “ensino publico”. So-
mamos a este “profissdcs liberais” e o restante “ensino particular”. Ob-
tivemos o item “servicos ao publico”. Do total ficam faltando os itens
(8.2.8) e (8.2.7) e parte do item (8.2.2). A atividade para 1940 en-
contra-se entdo subestimada.

3.2.3.5 Servigos governamentais

Sua obten¢ido foi indireta. Subtraimos de “administracio publica” a parte
referente a “ensino publico”. Ao resultado somamos “defesa nacional” e
obtemos o total subestimado.

3.2.3.6 Servigos financeiros

A classificagio seguida :oi a do censo de servigos e ndo apresentou pro-
blemas para os trés periodos.

3.2.3.7 Comércio

Também seguimos a classificacio do censo. Nao apresentou dificuldades.
Agregados num so item o “comércio atacadista e varejista”, nos trés pe-
riodos.
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PARTE II. ANALISE SETORIAL

Iniciamos nesta parte a apresenta¢io dos resultados da pesquisa. Preten-
demos, no que segue, salientar os padrdes das diversas atividades quanto
a sua orientagdo locacional.

O instrumento basico de andlise serd a matriz de informagdes, ja
apresentada e explicada anteriormente. Os indicadores, calculados a par-
tir da matriz, sio normalmente independentes uns dos outros. Dai, talvez,
a aparéncia estanque da andlise; entretanto, a homogeneizacio dos indi-
cadores serd feita no final, quando apresentaremos um resumo interme-
didrio, ligando todos os indicadores calculados num sé quadro.

Apesar de a metodologia ter sido apresentada anteriormente, quando
for necessirio a recordaremos, evitando assim que seja preciso deter a lei-
tura e voltar atrds para uma consulta a parte I.

A andlise setorial, é conveniente ressaltar, encontra-se bastante rela-
cionada com a teoria da localizagio. Lembremos que esta sugere que o
crescimento do volume das atividades econémicas numa dada regido de-
corre de dois fatores: seu acesso, a custos competitivos, aos insumos e o
acesso também, a custos competitivos, a0 mercado de produtos. A quan-
tidade e a qualidade dos recursos de uma regido sio, deste modo, signifi-
cantes em termos de crescimento; igualmente a existéncia de insumos inter-
medidrios é importante. O tamanho do mercado regional e a proximidade
(em termos de custo de transporte) dos mercados nacionais devem ser
considerados. E evidente que as regides diferem nestes atributos. A ang-
lise ndo chega a este nivel de detalhe, mas determina em termos gerais
a orientagido locacional e indiretamente trata dos fatores referentes ao
acesso a mercados. Abordamos muito mais o aspecto mercado em pre-
juizo dos demais, considerando que o nosso intuito é orientar futuras
pesquisas mais desagregadas e chegar a um nivel de detalhe que permita
o dimencionamento, a qualificagio dos fatores locacionais antes apon-
tados.

4. Quociente de localizagio

Devemos considerar que as limitages impostas ao QL restringem, sob
certo aspecto, a andlise.

Recordemos que os valores assumidos pelo quociente, s3o assimilados
a teoria da base econOmica. As hipéteses que tal assimilagio supde fo-
ram discutidas no apéndice D da parte I. 20

# Uma exposicgdio completa sobre o QL pode ser encontrada em Isard, W. op. cit. p. 127.
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Assim sendo, um QL superior a unidade indicaria ser a atividade na
regiio uma industria-base e, portanto, exportadora, capaz de imprimir
dinamismo a regido e/ou explicar o seu desenvolvimento. O QL inferior
a unidade representa a atividade local, voltada para o mercado interno ou
de pouca importdncia para a regido.

O quadro 2 fornece um resumo dos QL com valores superiores a
unidade e suas respectivas regides. Discriminamos por periodo como teste
A constincia do comportamento e selecionamos 19 atividades. 30

A industria extrativa mineral é bdsica para o Pari, Amapi (man-
ganés), Bahia (petréleo), Minas Gerais (ferro, principalmente), Rio de
Janeiro (calcdreo, sal) e Santa Catarina (carvdio). O comportamento é
6bvio e nio merece maiores considera¢des, a nio ser a auséncia do Rio
Grande do Norte (pois sabemos da importincia da extragio salineira) .
O QL s6 foi superior a unidade de 1940 e 1950, indicando em 1960 perda
relativa de importincia da atividade na regido.

As industrias metalirgicas, mecinicas e de minerais nio-metilicos
possuem um padrio homogéneo. Concentram-se no eixo Rio—Sdo Paulo,
aparecendo Minas Gerais na metaltrgica apenas. Tal concentragio vem
corroborar o dinamismo destas regides salientado por outras analises.

Madeira e mobilidrio ¢ uma atividade tipicamente do Sul do Brasil,
incluindo a Guanabara. E interessante observar a perda de posigio na
regido Norte, principalmente no Pard e Amapa.

A transformag¢do da industria do papel e papelio em atividade bd-
sica para o Parani e Santa Catarina a partir de 1950 ¢ um fato impor-
tante, pois ajuda a caracterizar o dinamismo destas duas regides, refletido
nas altas taxas de crescimento ocupacional. O eixo Rio—Sio Paulo con-
centra o restante da atividade.

Para o Norte, a borracha continua sendo uma atividade bdsica apesar
do avanco dos sintéticos no Rio de Janeiro, Guanabara e Sdo Paulo. Seria
interessante se os dados pudessem ser desagregados a nivel de sintética/
natural, pois os resultados, principalmente no cilculo de outros indi-
cadores, mostrariam uma clara divisdo e uma indicagio da perda de di-
namismo desta atividade na regidio Norte. 3!

®© ¢ interessante observar que a agricultura em todas as regides (com excecio do Estado do
Rio de Janeiro, Guanabara e S50 Paulo) é uma atividade-base. Este fato refletir-se-A mais tarde,
quando analisarmos o coeficiente de localizagio — o mais baixo serd o correspondente i agricultura.
Alids a agricultura, dado seu cariter extensivo, imprimiu certa tendenciosidade na anilise de
seus indicadores.

2l Recordemos que ndo se trata de extfracio de borracha mas de indistria. Portanto, no Norte,
esta indistria deve referir-se a pequenas empresas subelaborando a borracha e exportando para
manufaturas no Sul.
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A revelacio de que a industria de “couros, peles e similares” ¢ ba-
sica para a Guanabara, Sio Paulo e Rio Grande do Sul nio constitut
surpresa. A inclusio do Para e Amapd ¢ que fica sendo um dado inte-
ressante, cuja explicaciio fica por conta de curtumes operando com peles
especiais (de jacaré e outros) .

A industria quimica e farmacéutica, com a maioria das atividades con-
sideradas dinimicas, é base exportadora para o Estado do Rio de Ja-
neiro, Guanabara e Sio Paulo. Salientamos também o Norte, que tinha
esta atividade (principalmente farmacéutica) como base em 1940, tendo
perdido sua importincia nos anos subseqilentes. A atividade resumia-se
primordialmente na extragio e preparo de plantas e raizes medicinais,
cujo aproveitamento cessou, devido ao aparecimento de produtos sinté-
ticos e também de certa forma a desnacionalizacdo da industria farma-
céutica no Brasil, pois os laboratérios abandonaram as pesquisas sobre
o aproveitamento de tais plantas e raizes.

Como era de se esperar, o ramo tradicional é o que apresenta forte
dispersio, com as atividades sendo bdsicas num maior nimero de regides.

O ramo “téxteis” fornece uma surpresa com a evidéncia de Sergipe
e Alagoas. No entanto, o fato de o quociente ser superior a unidade indica
apenas a importancia da atividade para estas regides e nio, em principio,
que seja uma industria exportadora.

Em todo caso as regides devem apresentar alguma vantagem potencial,
dado o tamanho restrito do mercado local. O mesmo pode-se dizer das
alimenticias para estas duas regides além de Pernambuco, sendo que, para
este, ¢ explicavel, como atendendo a um mercado local razodvel.

O eixo Rio—S8io Paulo apresenta a atividade como basica, o que era
de se esperar.

A industria de vestudrio e cal¢ados ndo apresentou comportamento
inesperado quanto ao QL. Apenas a sua relagio com couros e peles, que
era esperada, nio foi muito salientada, principalmente com referéncia a
calcados, se bem que para o Rio Grande do Sul, Sio Paulo e Guanabara
ela esteja indicada indiretamente pelo QL superior a um em couros e em
vestuario e calgados para estas regides. Esta complementariedade, funcio-
nal ou ndo, devera ser salientada posteriormente no estudo dos CA.

Como a industria de couros e peles ¢ basica para o Pari. esperdva-
mos que o QL referente a vestudrio e calcados fosse superior a unidade,
tendo em vista a aparente relagio entre estas atividades. Talvez se consi-
derdssemos vestudrio desagregado de calcados, a relagio aparecesse através
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<
Quadro ™

Quociente de localizagao — Valores do QL superiore:s

Regi‘es Rio Grande
Amazonas Pard Maranhao do Norte Pernambuce Alagoas Sergipe

. - 1
Arividades 40 EOIBD 40’50'80 40 50‘60 40 {50 60 |40 50‘60 40 )50 |60 |40 50189
~ Ly
1. Exwativa minerel X X X X X
2. Metallrgica
3. Mecdnica -
4. Minersis ndo-metélicos
5. Madeira e mobilidrio X X X
6. Papel e papeldo
7. Borracha X X X X X X
8. Couros e peles X X X X X
9. Quimica e farmacéutica X X X
12, Téxteis* X x X X XX %
11. Vestudrio e calcado
12. Produtes alimentarzs XX X X X X X X X
13. Bebidas e fume X X X
14, Editor:al e gratica
15, Mistes
had™
16. Construcdo civil
19. Servico as empresas X
23, Comércio X X X X X X X X
-~
24, Servicos financeiros
* Inclusive Paratba em 1940,
>

Czda X corresponde a um QL (quosiente te localizacdol superiar 3 unidede
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1 unidade discriminados por regido e atividades 1940—1950—1960

Minas Rio de Santa Rio Grande Mato
Bahia Gerais Janeiro Guanahara | S3o Paulo Parana Catarina do Sul Grosso Goids
0] 50| 60| 40 50| 60| 406060 40!50’60 40 50’60 40750\60 40 {50 | 60 | 40 | 50 | 80 40‘50|80 40150 60
L. _t
X X X X X X X X X X X X X X
- X X X X X X X X X X X X X
< X X X X X XX X X
X X X x X X X X X X XX
XX X X X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X
X X X X X X X X X
XX X X X X X X X X
a X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X
X X X X X X
X X X X X X X X X X X X X X
-
X X X X X X X X X X X X
- X X X X x X X X
X X X X X X x X X X X X
-
X X X X X x X X
-
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do QL maior que um para cal¢ados, na regido. Apesar disto, a hipdtese
mais vidvel ¢ a de que couros ¢ peles esteja desvinculada de vestudrio e
calcados, pelo menos na regiio.

J4 nos referimos de passagem as industrias alimenticias. Sdo definidas
como base exportadora em Pernambuco, Alagoas e Sergipe, cuja anilise
fizemos paralelamente is téxteis. O Estado do Rio de Janeiro, Guanabara,
Sdo Paulo e Rio Grande do Sul sdo as outras regides com QL superior a
unidade indicando uma primazia cujo padrio deverd ser analisado mais
tarde.

Devido a industria de bebidas, a atividade “bebidas e fumo” define-
se como basica ou exportadora para o Pard, ja que a industria do fumo
nio é caracteristica da regido. Guanabara, Sio Paulo e Rio Grande do Sul
constituem as outras regides onde a atividade também ¢ basica.

As indastrias “editorial e grafica” sdo importantes como explicativas
da potencialidade regional somente para a Guanabara e Sio Paulo, o
que ¢ licito se esperar, pois sio intimamente ligadas ao mercado consu-
midor, preponderantemente localizado nestas regides. 32

O item mistas ¢ ce grande importincia por referirse a oficinas de
reparo: mecanicas, ferrovidrias, elétricas e eletronicas, cuja inclusdo nos
demais itens é dificil, dada sua proximidade com os servigos de reparacio.
Estas atividades produzem algo, elaboram produtos e os transformam de
alguma maneira, dai a sua classificacio como industrias. O “mistas” decor-
re da impossibilidade de determinar a preponderincia da atividade para
esta ou aquela industria. Era esperada a existéncia de QL superior a
unidade para Guanabara, Estado do Rio de Janeiro e Sio Paulo, dada
a ligacio de mistas com as dinadmicas cujo QL é superior a unidade tam-
bém para estas regioes.

O inesperado resulta de o valor do quociente ser maior do que a
unidade para Santa Catarina e Rio Grande do Sul. As oficinas de re-
paragio de material ferroviario, oficinas de implementos agricolas e ou-
tros, tém sua existéncia explicada pela distincia do mercado fornecedor
de pecas de reposicdo, obrigando ao fabrico de tais pecas no local.

A construgdo de Brasilia significou para Goids a elevagdo da impor-
tdncia relativa da atividade da “construcio civil”, resultando, portanto,
numa quota mais que proporcional 2 quota nacional da mesma atividade.
Outra observacio refere-se a Mato Grosso onde a industria é também
regionalmente importante.

3 Como referéncia e explicagio adicional do comportamento do ramo tradicional, € bastante ttil
o trabalho de Guimardes, E. A. & Biato, F. A. Industria tradicionais — um reexame critico. IPEA
1969.
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O Estado do Rio de Janeiro, Guanabara ¢ Sio Paulo sdo as outras
regides onde a atividade é proporcionalmente importante, como era de
se esperar.

Os itens “servigos as empresas”, “comércio e servi¢os financeiros” tém
sua inclusdo justificada pelo fato de serem atividades auxiliares das de-
mais, devendo ter com elas alguma associacio de qualquer tipo, como
demonstraremos na andlise dos CA.

Os “servigos as empresas”’, tendo maior importincia na Guanabara
e Sdo Paulo, indicam que a atividade, além de basica, representa parcela
ponderivel na estrutura nacional, ou seja, uma concentragio nestas duas
regides da atividade (mais além, na andlise do coeficiente de localizagdo
tal fato serd comprovado) .

O fato de o QL para o Parana ser elevado nio ¢ surpreendente, por-
que a estrutura de atividades da regido, essencialmente agricola, necessita
de um suporte do setor tercidrio para a comercializacio dos produtos deste
setor.

Esperdvamos que houvesse um QL também elevado para o Rio Gran-
de do Sul e Estado do Rio de Janeiro, dada a similaridade de estruturas
entre os dois estados e destes com o Parand. No entanto, isto nio ocorreu.
O QL para estas duas regides ficou bem proximo da unidade em torno
de 0,95, indicando a proporcionalidade da atividade em termos da dis-
tribuicio nacional.

Podemos observar no item comércio (atacadista e varejista) que uma
regido, por ser importadora de mercadorias, exige uma rede comercal
eficiente ou que, pelo menos, lhe seja proporcionalmente importante. E
0 que ocorre com o Norte, onde o QL elevado manteve-se para os trés
censos num comportamento-padrio. A atividade desenvolveu-se em vir-
tude das caracteristicas importadoras da regido, sem, no entanto, ser di-

7

némica, pois ¢ reflexo da prépria estrutura industrial do lugar.

O mesmo fato observamos com Mato Grosso, regido de caracteristicas
estruturais semelhantes.

Poder-se-ia dizer que isto nio acontece em outras regides de caracte-
risticas nitidamente importadoras onde, por analogia, o QL de comércio
deveria ser elevado. Infelizmente a resposta s6 podera ser dada através de
anilise paralela. As relagbes de causa e efeito nio sio especificadas pelo
QL, uma medida estatistica que salienta a existéncia do evento, mas nio
explica por que, em certos casos, o evento nio existe quando esperdvamos
que ocorresse, ou vice-versa, como é o caso neste mesmo item do apare-
cimento de QLs elevados para Alagoas e Rio Grande do Norte.
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86 é necessario enfatizar, desde que a explica¢do é Obvia, a proemi-
néncia relativa da atividade no Estado do Rio de Janeiro, Guanabara e
Sdo Paulo.

Quanto aos “servigos financeiros”, seu comportamento locacional é
o esperado: eixo Rio—Sio Paulo com os maiores indices.

Resumindo, o comportamento dos QL enfatiza e quantifica nogSes
que j4 possufamos anteriormente através de outros indicadores.

Como frisamos na discussdo tedrica do indice (parte I), o grau de
desagregacio considerado em muito influi na magnitude do indice. Uma
andlise especifica a nivel de trés ou quatro digitos traria resultados mais
esclarecedores, em termos de politica locacional. Por outro lado, a escolha
da base implica num nivelamento da produtividade nacional o que dis-
torce a realidade brasileira.

A ponderagio dos niveis absolutos da ocupag¢io por um pardmetro
indicador desta disparidade (saldrio médio, renda per capita, etc. talvez
fosse a solugdo, que nio foi tentada nesta andlise por razdes estatisticas:
a escolha do parimetro de ponderagio e seu cdlculo para cada regido se-
riam por si s6 um trabalho cujos resultados pouco serviriam, tendo em
vista o tempo demandado para realizd-lo.

5. Padrdes locacionais

A anilise dos padrdes de localizagio geografica das atividades na matriz
de coeficientes de associagio geogrdifica (CA) é a comparagdo de duas dis-
tribui¢bes: a da industria ¢ com a industria j, incluindo um caso parti-
cular, que é o chamado coeficiente de localizagio (CL) que nada mais
representa do que a comparagio entre uma industria ¢ com a distribuicdo
da atividade total.

Recordemos que o valor do coeficiente estd situado entre os limites
0 e 1. Caso a industria esteja distribuida exatamente como a magnitude
basica, o valor sera zero. Caso contririo, se a industria est concentrada
numa pequena regiio, seu valor aproximar-se-d da unidade.

Se o sentido da analise ¢ fornecer diretrizes para uma politica de diver-
sificacdo, uma série de CL e CA seri 1til. Pode fornecer as bases para
uma tentativa de julgamento sobre que inddstrias procurar, definir ou,
pelo menos, investigar posteriormente, com vistas ao seu desenvolvimento.
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Como subsidio 4 anilise, usamos um outro instrumento, as curvas
de localizagiio, cuja construgio resulta da colocagdo num eixo vertical das
percentagens acumuladas da ocupagdo numa determinada industria e num
eixo horizontal das correspondentes percentagens acumuladas da mag-
nitude bisica. O procedimento envolve uma certa seqiiéncia. Assim é que
em primeiro lugar ordenamos decrescentemente os QL de uma industria
e suas respectivas regides e, em seguida, localizamos no grifico as regides
pela ordem dada anteriormente, acumulando os totais. As curvas de lo-
calizacio serdo analisadas pormenorizadamente no item 5.2.

5.1 Andlise dos coeficientes de localizagdo

Aceitamos aqui, com ressalva, que a alta associagio de uma atividade com
o conjunto do emprego, ou seja um valor baixo para o CL, indica que
a atividade estd orientada para o mercado de consumo final. Preferimos,
no entanto, interpretar alguns resultados como indicando a maior ou
menor concentracio das atividades em determinadas éreas.

Industrias com baixo CL sdo entdo relativamente desconcentradas
por regides e assim pressumivelmente localizdveis em regides & procura
de uma diversificacdo industrial. A implica¢io deste conceito para uma
opgio de politica de pdlos, o que, em ultima andlise, é o nosso objetivo,
¢ Obvia e ndo necessita de maiores esclarecimentos.

Ao incluir-se a agricultura como uma das atividades, houve uma
distorgdo para a partilha nacional do emprego, da qual resulta o problema
com a hipdtese da orientacdo para o mercado. O fato é que a mio-de-
obra agricola estd distribuida homogeneamente no conjunto das regides,
isto traz um achatamento na distribuigio total e como conseqiiéncia tem-
se a elevagio dos coeficientes para cada atividade, haja vista que estas
atividades estdo distribuidas de modo nio-homogéneo.

Outra ressalva que limita a aceitagdo da referida hipétese é o fato
de que a assimilagio do conceito de mercado ao de ocupagio total nio
¢, no caso brasileiro, muito rigorosa, dadas as caracteristicas particulares
de cada mercado regional. Em outras palavras, nio se pode agregar a
estrutura de mercado nordestino, por exemplo, 4 do Rio Grande do Sul.
Devemos considerar, ainda, que grande parte da mio-de-obra agricola,
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responsivel por quase 809, da ocupacio nacional, encontra-se nio-incor-
porada ao mercado consumidor, o que torna ainda maior o desvio em
relagdo a hipdtese feita.

O quadro 3 apresenta os valores calculados para os coeficientes em

cada um dos periodos considerados.

Devemos notar, antes de apresentd-los, o fato de que duas atividades
com CL similar nido implica necessariamente localiza¢io similar. Sdo

similares apenas no desvio em relagido a distribuigio ocupacional total. 33

Em termos agregados sio os “servigos” os que fornecem indices mais
baixos (desconcentragio maior) seguido dos ramos “tradicionais”. Mes-
mo assim, em termos absolutos, os coeficientes sio elevados, indicando
que existe uma concentracio de toda atividade, com exce¢io do item
“agropecudria” (CL = 0,09).

Nas atividades primdrias devemos frisar que o fator preponderante,
em ultima andlise, para sua localizagio, ¢ a existéncia do recurso natural.
Em geral, isto determina localizagbes muito concentradas, especialmente

nas extrativas minerais.

No Brasil, o fato de haver uma certa dispersdo especial dos recursos
naturais e sua pluralidade (ferro, manganés, sal, etc.) resultou num coe-
ficiente intermediario: CL = 0,40.

A agricultura é um caso especial, pois a terra fértil, seu recurso na-
tural, estd geograficamente dispersa e ubiqua, pelo menos por enquanto.
Isto refletiu num coeficiente baixo: CL = 0,09.

O comportamento locacional do ramo “tradicional” indica que, ao
contrario do que se pensa, o mercado consumidor nio parece ser o deter-
minante principal de sua localizagio pelo menos no caso das industrias
téxteis (CL — 0,44), vestudrio e calcados (CL — 0,52) e editorial e
grafica (CL = 0,49), onde deve existir um outro fator locacional que

deve estar sendo levado em conta. 34

33 Para maiores referéncias ver parte I, apéndice A, item 1.

3% Veremos mais tarde a existéncia, para a inddstria téxtil, de alto coeficiente de deslocamento,
indicando uma mudanca espacial da atividade, definida no sentido Nordeste — Sul, o que sa-
lienta, talvez, a influéncia de fatores tais como economias de escala, de aglomeracio, a moder-
nizacio do setor com tecnologia avancada e uso de matéria-prima sintética, etc.
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Quadro 3
Coeficientes de localizagdo

Atividades Coeficientes de Variagdo
. localizagdo centesimal
Grupos de atividades
Especificagao
1940 | 1950 | 1960 ] 40/50 l 50/60
L 1. Ext. mineral 033 045 040 + 12 — 5
Primérias 25. Agropecudria 005 009 009 + 4 0
2. Metalirgica 043 046 052 + 3 + 6
3. Mecanica 062 060 068 — 2 + 8
Dindmi 4, Minerais nao-metélicos 039 036 045 — 3 + 9
inamicas 6. Papel e papeldo 052 054 05 + 2 — 1
7. Bormacha 067 068 065 + 1 + 8
9. Quimica e farmacéutica 049 050 058 + 1 + 8
5. Madeira e mobiliério 03% 044 039 + 9 — 5
. 8. Couros e peles 029 030 032 + 1 + 2
Secundérias 10. Taxil 042 0M 044 — 1 + 3
Tradicionais 11. Vestudrio e calgado 049 048 052 — 1 + 4
12. Produtos alimenticios 033 026 029 — 8 + 4
13. Bebidas e fumo 040 033 037 — 7 + 4
14. Editoriais e gréficas 044 045 049 1 + 4
15. Mistas 053 022 034 — N + 12
Residuais 16. Construcao 049 037 040 — 12 + 3
: 17. Prod. e dist. energ. elétrica 032 037 — 5
19. Servigos pessoais 030 027 024 — 3 — 3
19. Servigos 3s empresas 043 039 042 — 4 + 3
20. Servigos de diversdo 030 028 032 — 2 + 14
Terciari 21. Servigos ao piblico 022 025 020 + 3 — 5
erctartas 22. Semvigos governamentais 028 029 030 + 1 + 1
23. Comércio 022 023 023 + 1 0
24. Servigos financeiros 042 041 037 + 1 — 4
Agropecudria — Alimenticias — Couros
Grientacdo para ¢ mercado e peles — Mistas
I <035 —> Servigos: pessoais, plblico, diversdo,
Dispersdo espacial governamentais
Comércio
Extrativa mineral — Téxteis — Madeiras
Orientagdo intermedidria — Editoriais e gréficas — Prod. e
distribuicdo energia elétrica — Mine-
035 << CL < 0,50 —>  Relativa dispersao rais nao-metdlicos — Construgdo —
Bebidas
Servigos : empresas, financeiros
Tendéncia a concentragdo metropolitana [ Vestuério e calgados — Borracha —
CL = 0.50 — e dreas circunvizinhas {Ouimica e farmacéutica — Mecanica

— Papel e papelso — Metalirgica
Obs:. 1. A classificagde dindmicas, wradicionais e residuais obedece 4quela sugerida pelo PED, v. 1: Estratégia
do desenvolvimento e estrutura geral. op. cit.

2. Os limites considerados para as classes do CL sdo de certa forma baseados na experiéncia anterior {sendo
que esta reflete valores modais) através de estudos realizados para outros pafses.
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O valor do CL ¢ crescente para os periodos. Isto indica uma tendén-
cia 4 concentragio que requer andlise.

As industrias madeira e mobilidrio e bebidas e fumo sdo intermedii-
rias, seu CL ¢ de 0,39 e 0,37, parecendo esta relativa dispersio ser o re-
flexo da preferéncia por localizagdo entre o mercado e a fonte de maté.
ria-prima.

O terceiro grupo das tradicionais ¢ composto pelas alimenticias
(CL = 0,29) e couros e peles (CL = 0,32) onde o mercado parece decidir
sua localizagdo, j4 que sido instaladas para satisfazer a uma demanda local.
O fato ¢ comum. Tinbergen 35 analisa este aspecto locacional sob o ponto
de vista de dreas de mercado e chega & conclusio de que as tradicionais
em geral atendem a mercados regionais, o que ¢ compativel com os resul-
tados apresentados.

Sio obviamente as atividades de mais facil localizacdo nos futuros
polos a serem implantados, desde que ndo exijam maior sofisticagio tec-
noldgica.

Em resumo, o ramo tradicional é o de relativa desconcentracgio regio-
nal maior e portanto o mais indicado para inicio de uma politica de pé-
los. Além do mais, a sua orientagio para o mercado facilita a sua im-
plementagio, desde que independa de fatores tais como economia de
escala, tecnologia, economia de aglomeragio, matérias-primas, mao-de-obra,
etc. A excegdo fica por conta das téxteis e editoriais e graficas que exigem
um estudo mais profundo principalmente as téxteis cujo padrio loca-
cional mostrado pelos resultados indica mudang¢a no seu comportamento.

O ramo “dinimicas” apresenta trés grupos distintos de comportamen-
to. No primeiro, inclui-se isolada a indudstria “minerais nio-met4licos” re-
lativamente associada ao mercado (CL = 0,45), ndo sendo possivel de-
terminar um padrido de influéncia locacional. O l6gico é supor que, ape-
sar da influéncia das matérias-primas, a industria esteja situada interme-
diariamente entre estas e o mercado. Mas este padrdo parece pertencer
ao segundo grupo: metalirgica (CL = 0,52); quimica e farmacéutica
(CL = 0,58) e papel e papelio (CL = 0,53), grupo no qual a localizagdo
estd influenciada, em grande parte, por uma série de fatores adicionais,
além do mercado e das matérias-primas, que favorecem, por um lado,
localizacdes intermediarias entre estas, ou entdo localizagbes muito con-

% Ver Tinbergen, Mannes & Waardenburg. The element of space in development planning. North-
Holland, 1969.
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centradas nas grandes dreas metropolitanas, particularmente o Grande Sio
Paulo ¢ o Grande Rio.

As industrias mecinica (CL = 0,68) e borracha (CL = 0,65) foram
as que apresentaram maior coeficiente. A proximidade do mercado, ape-
sar de ser um dos fatores locacionais, influi pouco.

As mecénicas, pela exigéncia de economias de aglomeracgio, tendem
a se concentrar, além da influéncia que exercem outros fatores para esta
concentragio: complementariedade, tecnologia, mio-de-obra especializada.

Talvez o relacionamento de borracha com petroquimica determine o
mesmo padrdo para ambos. Se assim for, fica explicado o valor elevado
do CL para borracha. Neste caso, ela tenderia a concentragio em 4reas
metropolitanas e circunvizinhas, obviamente sensivel as economias de

aglomeracgio.

Os demais itens nio merecem uma andlise particularizada, desde que
sdo reflexos.

Os Servigos, por exemplo, tém evidenciada a sua orientagio para o
mercado, excetuando-se, pela prépria caracteristica intrinseca do tipo do
servigo, os itens “servicos de empresas” e os “servicos financeiros”, que,
evidentemente se irdo localizar onde a demanda por eles ¢ mais forte e
dai sua relativa concentracio. Os restantes tém sua orienta¢io marcada-
mente voltada para o mercado.

5.2 Curvas de localizagcdo

No conjunto dos instrumentos de andlise locacional, as curvas de locali-
za¢do sio as de mais ficil visualizagio e interpretacgio.

S3o construidas colocando no eixo vertical as percentagens acumula-
das do emprego numa determinada industria por regiio e no eixo hori-
zontal as percentagens, também acumuladas, de ocupacio total nas respec-
tivas regides.

Este procedimento supde:

a) ordenacdo decrescente das regides pelo QL;

b) marcar tais regides no grifico na ordem dada pelo item a, se-
gundo as percentagens acumuladas, do emprego na ocupagio total. As
curvas sio essencialmente um esquema para decrescer e ordenar as re-
gibes pelos QL, uma vez que as inclinagGes das retas que ligam cada ponto
A origem sdo idénticas aos citados QL.
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Se a industria considerada estd distribuida regionalmente da mesma
forma que a ocupacdo total, os QL serio todos iguais a unidade, a curva
de localizagdo serd uma diagonal de 45° a partir da origem. Qualquer
divergéncia nas duas distribuicGes refletira na curva de localizagio pelo
deslocamento da mesma para cima e para esquerda. A magnitude deste
desvio ou deslocamento ¢ uma medida da concentragio regional da indus-
tria em relagio a ocupagio total. '

Podemos calcular a razio entre a drea sob a curva de localizagio e a
diagonal, com a area do tridngulo abaixo da diagonal. Este coeficiente
assemelha-se ao chamado coeficiente de Gini. S6 que, ao invés de renda,
estariamos medindo o grau de concentragdo industrial. Os valores limites
do coeficiente serdo zero e a unidade.

Nio realizamos este cdlculo. Preferimos apenas mostra-lo sob forma
visual por ser dificil calcular o coeficiente.

As curvas de localizagio sio um Otimo complemento (as vezes subs-
tituto) dos coeficientes de localizagio. Como estes foram analisados deta-
lhadamente em outra parte do estudo, selecionamos algumas indistrias
¢ construimos suas curvas de localizagdo, a fim de nio tornar a anilise
repetitiva. Escolhemos quatro industrias dindmicas e trés tradicionais. Fo-
ram considerados os trés censos (1940, 1950 e 1960) em cada grupo.

5.2.1 Dinamicas

Os resultados indicam as maiores concentrages nesta ordem: mecinica,
quimica, metalirgica e minerais nio-metdlicos. O comportamento man-
tém-se para os trés censos, variando apenas o grau de concentragio: au-
mentando para mecénica, quimica e metalirgica e diminuindo para mi-
nerais nido-metilicos. Ressalte-se que apenas trés regides concentram quase
909, do emprego nas industrias mecinicas e quimicas (Sdo Paulo, Guana-
bara e Estado do Rio de Janeiro) e quatro regides (Minas Gerais, Es-
tado do Rio de Janeiro, Sio Paulo e Guanabara) detém o mesmo percen-
tual para metalurgica e que, no entanto concentram apenas 25%, do total
da ocupagio.

Estes resultados comprovam a andlise feita tanto para os CL como a
andlise especifica dos QL.

O comportamento das industrias minerais ndo-metdlicos € interes-
sante. Uma andlise pormenorizada desta industria ¢ aconselhada, pois é
a que se encontra mais descentralizada entre as dinimicas com um pa-

drio locacional que difere de suas congéneres.
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Grafico 1

Curvas de localizagdo — Inddstrias dindmicas — 1940
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Grafico 2

Curvas de localizagdo — Indistrias dindmicas — 1
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Grafico 3
Curvas de localizagdao — Industrias dindmicas — 1960
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5.2.2 Tradicionais

Embora mais desconcentradas que o ramo dinimicas nota-se que as tra-
dicionais estio tendendo a concentrar-se.

Houve uma inversio de ordem de concentragio entre téxteis e ali-
mentares de 1940 para 1950. Em 1940, a curva de localizagio indica se-
rem as alimenticias mais concentradas do que as téxteis. Em 1950, a si-
tuacdo inverteu-se. Observamos que o CL nio indicou, para 1940 a maijor
concentragdo das alimenticias. De fato, comparando os dois CL, vemos
que téxteis tém CL = 0,42 e alimenticias CL = 0,33. N&o encontramos
nenhuma explicacio para esta diferenca nos indicadores.

A industria do vestudrio foi a que apresentou maior concentracio,
apesar de em 1950 a 1960 haver ocorrido uma superposi¢io das curvas
téxteis/vestuario quanto ao grau de concentragio. Este fato também nio
foi detectado na andlise do CL: o comportamento das duas atividades
parece ser distinto, com uma concentragio bem maior para vestudrio, do
que aquela indicada pela andlise dos coeficientes de localizagio.

5.3 Analise dos coeficientes de associacdo geografica

A anilise dos coeficientes de associa¢io (CA) permitir-nos-4 ndo sé apro-
fundar o conhecimento das modalidades de localizacio das atividades, ini-
ciado no item anterior, como também indicar quais destas atividades
acham-se relacionadas espacialmente.

Evidentemente uma associagio geogrdfica entre atividades nio im-
plica necessariamente uma relagio funcional.

A associagdo, em certos casos, pode ser devida a uma proximidade
necessiria ditada por alguma relagio produtiva entre elas (o produto
de uma ¢ o insumo de outra, por exemplo) ; pode ser que sejam indepen-
dentes entre si, mas ligadas funcionalmente a uma terceira; finalmente,
podem estar ambas orientadas ao mercado.

Apresentamos no quadro 4 um resumo da matriz de CA. Esta sera
apresentada em apéndice.

Um resumo da matriz de coeficiente de associagio foi feito no sentido
de evidenciar algumas relagbes que julgamos importantes para a andlise
(servigos, industrias dindmicas, tradicionais, etc.) . Considerarmos apenas
os CA > 0,40, ou seja, as associagbes de regular para cima. As classifica-
¢oes entre parénteses correspondem a associagdo com o total do ramo e
o total transformagao.
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Grafico 4

Curvas de localizacdo — IndUstrias dinamicas — 1960
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Grafico 5

Curvas de localizagdo — Industrias tradicionais — 1950
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Gréafico 6

Curvas de localizagdo — Industrias tradicionais — 1960
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Como pode ser visto no quadro 4 as atividades primarias possuem
regular3® associacio apenas com os “servicos”, explicivel pelo fato de
ambas estarem fortemente orientadas para o mercado e/ou possuirem um
grau de descentralizacio maior. 37

As mais fortes associacdes ficam por conta das industrias, que se en-
contram bastante associadas entre si. E de se notar que a associagio do
ramo ‘“servicos” com os demais, & exce¢io de extrativa mineral, ¢ de re-
gular para cima; no entanto, associa-se com a mesma intensidade as in-
dustrias dindmicas e a agropecudria.

Da anilise da matriz podemos agrupar as industrias consideradas se-
gundo o critério de grupo de associagido. Desta maneira, obteremos quatro
grupos basicos de caracteristicas semelhantes. Sdo eles:

a) mecinica e borracha
Grupo 1 b) metalurgica, papel e papelio, quimica e
farmacéutica, vestudrio e calcados.

A

A separacdo em dois subgrupos devese mais a4 associagio destes com
os servigos: enquanto o subgrupo a estd associado aos servicos (baixa na
nossa classificagio, CA > 0,50), o subgrupo b encontra-se associado aos
servicos (CA < 0,40) . Esta dicotomia é importante, pois sabemos que
as inddstrias dindmicas, principalmente a mecinica, a metaldrgica e a
quimica — em especial a petroquimica — levam em conta em sua decisio
de localizagio a existéncia ou ndo dos chamados servigos de apoio” que
sdo basicamente oficinas de reparo e manutencio.

A importincia deste tipo de servico como fator locacional nio deve
ser subestimada.

Aqui deveria, a rigor, aparecer maior associagio do grupo com a
atividade “mistas”, cuja definicio inclui tais tipos de servigos. De fato
a associagio deste grupo 1 com as mistas ¢ boa; no entanto, preferimos

®  QOs adjetivos empregados correspondem a uma classificagio cuja correspondéncia é a seguinte:
aglta (0 e 0,10; boa (0,10 a 0,20); média (0,20 a 0,30); regular (0,30 a 0,40); sofrivel
(0,40 a 050); baixa (0,50 a 0,60); nula (0,60 a 1,00).

3 De passagem é bom notar como os itens referentes a servicos, na matriz completa dos CA,
estio bastante relacionados entre si (servicos x servigos) e que nio estio muito associados com
as indistrias dinimicas ou tradicionais (excecio para editoriais e graficas e mistas). Como o
estudo Subsidios e regionalizagdo do IPEA/CNG usou, na determinacio de uma hierarquia de pblos,
metodologia baseada no setor terciirio, os resultados devem possuir distorgdes. O que ocorre ¢é
a existéncia de servicos em determinados centros urbanos sem que existam industrias e nio o
contrério, dai a critica de possivel invalidade. Na verdade, a falha do estudo é talvez mais
semintica: o que o estudo denomina pélo seria realmente um foco ou, quando muito, um pdlo
geogrdfico, podendo ou nio este coincidir com o pdblo econbmico, embora raramente isto ocorra.
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Quadro 4

Quadro-resumo dos coeficientes de associagdo geografica — P/1960

0 ( CAij < 10

@log CAij < 20
Dzog CAij < 30
%wgcmj < 40

50 < CAij < 60

CAij > 60
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colocar mistas no grupo 2, cujo comportamento ¢ similar ao das atividades
do primeiro grupo.
As razbes que nos fizeram assim proceder decorrem de dois fatos:

a) a coeréncia: “mistas” apresenta melhor associagio com os componen-
tes do grupo 2;

b) “mistas” inclui outros tipos de industrias completamente diferentes
dos servigos de apoio, podendo entdo haver distor¢Ses, caso considerasse-
mos a associagio com o grupo 1 esquecendo o grupo 2, embora o inverso
possa também ser verdadeiro.

No caso, portanto, a tese de que os “servicos de apoio” constitui um
dos fatores locacionais do grupo 1 nio fica invalidada.

A principal caracteristica do grupo ¢ o elevado indice de concentra-
¢io (CL > 0,50) ou, de outra forma, a independéncia da atividade do
mercado como fator de localizagdo. A associagio entre o subgrupo a nos
parece logica, desde que influi bastante no item mecénica e industria
automobilistica e da mesma forma a de pneumiticos e outros acessdrios
de borracha no item borracha. As associa¢bes quimicas com papel, com
metalirgica e com borracha parecem-nos igualmente funcionais, salienta-
das também pela tendéncia a concentragio.

O aparecimento do ‘“‘vestuirio e calcados” no grupo parece dever-se
mais 20 fato de que também esta atividade esti-se concentrando, apesar
de a localizagio poder ser espacialmente distinta das demais (em termos,
pois a andlise ndo indica a localizagio e sim 0 grau de concentragio) .38
Assim, podemos afirmar que o item “vestudrio e cal¢ados” associa-se aos
demais componentes do grupo mais por for¢a de sua distribuigio espacial
similar aos demais do que propriamente por uma relagio funcional ou
associativa.

Em resumo, podemos dizer que este parece ser um grupo de industrias
com forte tendéncia A concentra¢do, sensiveis a economias de aglomeragio
e bastante relacionadas entre si. Funcionalmente possuem relagdes e com-
plementariedades que podem levar 4 formagdo de complexos industriais.
Um estudo mais detalhado seria 1til.

a) minerais nio-metilicos — construgdo civil
— produgio e distribui¢io de energia elétrica
— téxteis — editorial e graficas

Grupo 2
b) alimentares e mistas

% O QL indica concentragio da atividade no Sul/Sudeste, especificamente em Sio Paulo, Gua-
nabara, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
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Neste grupo a divisio formal deve-se as diferentes orientagbes ao
mercado e/ou grau de concentragio.

As industrias do subgrupo a tém localizagio intermedidria e sio mais
ou menos descentralizadas (0,35 < CL <« 0,45), ao passo que as do sub-
grupo b sio fortemente orientadas ao mercado e portanto, bastante cen-
tralizadas.

Algumas associagdes do grupo parecem-nos ser decorrentes de fatores
de orientagio ao mercado, ou seja, devido a semelhanca da distribuicio
espacial das atividades.

Tal deve ser o caso das associagbes minerais nio-metilicos com as
téxteis, editoriais, alimenticias e mistas e, por extensdo, as ligacbes entre
estas. A associagio minerais nio-metilicos com producio e distribuicio de
energia elétrica parece ter algo de funcional e necessita de estudos mais
profundos. Em menor grau, o mesmo pode ser dito com respeito a cons-
trucio e minerais nio-metalicos.

O grupo nio parece indicar novidade, sendo as associa¢Ses, exceto a
ja frisada, causadas mais pela distribui¢do espacial das atividades do que
por relagbes funcionais ou associativas.

E interessante notar que, excetuando as téxteis, todas as atividades
estio bastante relacionadas com os servicos (CA < 0,20); isto pode pa-
recer paradoxal, pelo grau de concentragio maior (0,30 < CL < 0,40)
que estas atividades possuem, ao contririo dos servicos bastante descentra-
lizados em sua maioria (CL < 0,30) . O fato é que as atividades sio li-
gadas principalmente aos itens “servigos as empresas” e “servigos finan-
ceiros” que, por sua vez, tém distribui¢dio semelhante as dos itens consi-
derados neste grupo. Isto talvez explique em parte a associagio destes
com 0s servigos.

Grupo 3 { couros e peles

bebidas e fumo

A sua associagio nido pode ser explicada, em principio, pelo grau de
concentragio. Sua orientagio ¢é distinta. No entanto, os dois coeficientes
estio proximos e além disso, apresentam tendéncia crescente para o CL
(ver quadro 3) . Talvez uma pequena distor¢io de critério ou mesmo
de distribuigio tenha dado duas orientagGes para as atividades que, na
verdade, deveriam estar ligadas por razdes de mercado (grau de concen-
tracdo semelhante) . Alids, a observagio do QL indica que as atividades
sio relativamente importantes nas mesmas regides, ou seja: Pard, Guana-
bara, Sio Paulo e Rio Grande do Sul (ver quadro 1). Com isto a ex-
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plicagio da forte associagdo entre estas atividades pode ser dada pela si-
milaridade de suas distribui¢Ges espaciais, ou seja, sua orientagio voltada
ao mercado e relativa dispersio das industrias. Isto pode ser corroborado
pela associagdo (boa) com os servigos, atividade que possui, em média,
a mesma tendéncia.

Assim sendo, julgamos ser aleatéria nio-funcional a associagio entre
estas duas atividades.

Grupo 4 — madeira e mobilidrio

A inclusdo desta atividade num grupo isolado devese ao fato de seu
comportamento ser bastante particular. 3? Liga-se apenas as atividades “mi-
nerais nio-metdlicos” e “couros e peles” com coeficientes médios (CA —
0,30). Sua relagio com “minerais nio-metdlicos” cremos ser aleatéria (dis-
tribuicdes similares) .

Apesar de a diferenca entre o CL ser significante (ver quadro 3), de-
veria, por sua ligagio com “couros e peles”, ser incluida no grupo 3, o
que nio foi considerado, pois ambas possuem comportamentos diferentes:
couros orienta-se para o mercado, tem boa associagio com servigos e be-
bidas, ao passo que madeira tem orientagio intermediiria (CL estd de-
crescendo) e sua ligagio com servigos é menor. Além do mais, ndo vemos
nenhuma liga¢do funcional entre estas duas atividades. Dai a sua colo-
ca¢do num grupo a parte.

Parece também que a proximidade da matéria-prima influi bastante
na localizagio da atividade (evidentemente “mobilidrio” desde que “ma-
deira” pressupde tal proximidade); assim ¢ que, em importincia relativa,
a atividade sobressai nas regibes de Guanabara, Sao Paulo, Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

5.4 Um resumo intermediario

Da anilise das associa¢des geograficas e dos coeficientes de localizagio, ¢
possivel tentar um esboco dos padrdes e modalidades de localizagio das
atividades consideradas.

Identificamos em principio aquelas atividades que se distribuem es-
pacialmente da mesma forma que a ocupagio total, a que se assimilou o
conceito de orientagdo para o mercado e/ou grau de concentragio ou
dispersio da atividade.

® Fste mesmo fatdo ocorreu nos estudos feitos para o Chile, onde esta atividade apresentou pa-
drdes independentes de localizagio. Ver Babarovic, I. op. cit. parte I.
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As atividades mais orientadas para o mercado mostraram forte asso-
ciagdo entre si, por exemplo: mistas com alimenticias (ver quadro-re-
sumo dos CA) .

Identificamos a seguir as menos orientadas ao mercado e que apre-
sentam disparidades no seu comportamento associativo: algumas acham-se
associadas entre si, mas nio com outras da mesma espécie, formardo por-
tanto subgrupos, de mesma orientagio intermedidria ao mercado, com
padrdes associativos fortes e outros subgrupos de orientagio diferente.

Finalmente, h4 o grupo fortemente associado entre si com tendéncias
a concentrag¢do.

Utilizamos Guanabara e Sio Paulo como medida de concentragio e
comparacio dos padres através dos seus QL.

Podemos fornecer classificacio, numa tentativa de padromizagdo:

Padrio I — CL < 0,60 e QL para Sio Paulo e Guanabara/Rio < 4.
a) mecdnica
b) borracha

Sio atividades com tendéncia 2 uma forte concentragio em ireas de
influéncia mais imediata das grandes metrépoles. Possuem alta associagdo
geografica entre si.

Padrdo II — 0,50 > CL > 0,60 e QL < 3 para Sdo Paulo e Guanaba-
ra/Rio

a) metalurgicas
b) papel e papelio
¢) quimica

Tem o comportamento similar ao anterior. A diferenca ¢ devida
aos insumos que pesam bastante como fator locacional, desconcentrando
espacialmente a atividade em pontos determinados e relativamente pro-
ximos das matérias-primas. Estdo também altamente associadas entre si.

Padrio III — QL > 2 para Rio/Guanabara e Sao Paulo 0,40 < CL < 0,50
a) minerais nio-metdlicos

b) téxteis

¢) vestudrio e calgados

d) editoriais e gréficas
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€) construcio
f) servicos as empresas.

Sdo industrias com orientagio intermedidria, relativamente descon-
centradas, apesar de historicamente estarem convergindo para a concen-
tragdo, no tocante a algumas atividades (téxteis e vestudrios especifica-
mente) . Estdo também associadas geograficamente apesar de o item wves-
tudrio associar-se mais com o grupo anterior.

Padrdo IV — 0,30 < CL < 0,40 e QL > 2 para as mesmas regies
a) bebidas e fumo

b) mistas

c) servicos de diversdo

d) servigos financeiros

Comportamento semelhante ao anterior porém com uma maior des-
concentragdo espacial. Apenas por isto foi considerado num grupo i
parte.

Padrdo V — 0,30 < CL < 0,40 QL para Gugnabara/Rio, Sao Paulo > 1.
a) madeira e mobilidrio

b) couros e peles

€) servigos governamentais

d) producio e distribui¢io de energia elétrica.

Apesar de estarem dispersas com a mesma intensidade do padrio
anterior ndo obedecem 4 mesma localizagio espacial (ver quadro 1). Nio
se encontram geograficamente associadas entre si, o que vem corroborar
a dissociacdo espacial referida anteriormente. Tém em comum o fato
de a matéria-prima ou sua disponibilidade ser um fator locacional.

Padrdo VI — CL < 0,30 e QL > 1 para Sio Paulo e Guanabara/Rio
a) produtos alimenticios

b) servicos pessoais

c) servigos ao publico

d) comércio

0 . R.B.E. 1/74




Sio as atividades que estdo espacialmente mais dispersas. Atendem a
mercados, geralmente locais; quando a tecnologia ¢ mais refinada concen-
tram-se em 4reas de maior nivel de renda (como indica o QL superior a
unidade para Sdo Paulo e Guanabara/Rio) . Estdo associadas geografi-
camente entre si por razio de orientagio para o mercado ou de coindi-
déncia das distribuicSes espaciais relativamente dispersas.

Padrio VII — CL variavel QL < 1
a) extrativa mineral
b) agricultura e pecudria

Referem-se a atividades cujo comportamento ¢é singular, ndo pos-
suindo, portanto, qualquer referéncia com as demais, por motivos 6bvios.

Isto pode ser resumido no quadro que se segue.

Quadro 5

Resumo dos padroes de localizagdo

Setores Primério Secundério Tercirio
Padrdes A Ex D . T l IR s

| XX

Il XXX

1] X XXX X X

X

v X X XX
v XX X X
Vi X XXX
Vil X X

Padrao de localizagdo

I: Forte concentragdo 4reas metropolitanas

Il Relativa concentragio ares metropolitanas e imediatas (periferia)
W/IV: Orientacdo intermedidria relativa dispersdo na periferia

VNI: Alta associagde com o mercado

A:  Agropecuria

Ext.: Extrativas minerais
ID: Indistrias dindmicas
IT: |Indistrias tradicionais
IR:  Residuais

S:  Semigos

Cada X representa uma atividade.
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5.5 Quociente de deslocamento

Para o seu cilculo devemos ter a taxa nacional de crescimento da ocupa-
¢do de uma determinada indistria. Computamos depois para cada regido
a diferenca entre o nivel atual de ocupagio e aquele que deveria existir,
caso a industria na regido houvesse crescido a mesma taxa nacional. Uma
diferenca positiva indicaria um deslocamento da industria para a regido

e uma negativa um deslocamento da regido.

O quociente de deslocamento (QD) resulta da soma de todas as di-
ferencas positivas (ou todas as negativas), expressando-se o resultado co-
mo uma propor¢io do emprego (ocupagdo) total da industria. Eviden-
temente seu valor ficard situado entre zero € um, a nulidade represen-
tando uma estabilidade total da industria na sua localizagdo espacial a
unidade uma mudanga total da industria de umas regides para.outras.

Os resultados obtidos na analise nio indicaram muita coisa, ou, em
outros termos, indicaram uma estabilidade locacional muito grande. E
claro que o grau de desagregacio regional (estados) colaborou bastante
para que isto ocorresse. Acreditamos que, a um nivel espacial mais ato-
mizado, os resultados seriam menos apiticos, mesmo considerando-se a
agregacio de atividades, o que também influi, de certa maneira, no valor
do indice.

Além da restrigio de ordem técnica ja apontada, devemos considerar
que para o cdlculo do QD certas varidveis importantes ndo sio relevadas.
Assim ¢ que a reestruturagio da populagio, a redistribui¢io de renda, o
valor adicionado, por manufaturas, os gastos e investimentos publicos e
em infra-estrutura, etc., sio varidveis que podem explicar o deslocamento
de uma indistria de ou para uma regiio e que portanto sio significativa-
mente influentes e modificantes no QD de uma industria.

No nosso caso, por exemplo, em que os QD foram baixos, a estabi-
lidade locacional poderia ser desmentida ou pelo menos amenizada se o
coeficiente de redistribui¢io populacional tivesse sido alto para o pe-
riodo considerado.

Por outro lado, se ocorre uma mudanga de tecnologia (de intensivas
em trabalho para intensivas em capital), tal fato ndo seria indicado pelo
quociente que fatalmente mostraria uma estabilidade espacial da indus-
tria, mesmo que a industria considerada se houvesse desenvolvido em
determinada regiio mais do que a propor¢io nacional. Isto poderia ser
detectado através de um coeficiente que considerasse o valor adicionado
como ponderagio.
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Para minorar os efeitos destas distor¢es, principalmente a da re-
distribui¢io populacional, abordamos o problema da redistribuigio espa-
cial das industrias através de outra técnica: o mapa de crescimento rela-
tivo. Os resultados foram bem :melhores e indicaram muitos fatos interes-
santes, ndo mostrados pela anilise do QD. A construgio dos mapas serd
explicada no item 5.5.4.

5.5.1 Crescimento da ocupagao

Através do quadro 6 apresentamos a taxa de crescimento da ocupagio por
atividades.

A primeira vista houve uma perda de dinamismo global; em outros
termos, as taxas referentes a década de 40 sio mais elevadas para todas
as atividades do que as referentes a de 50, a excecdo da indistria meci-
nica que apresentou uma absor¢ido maior em 1950/60. Chamamos atengio
para o comportamento de trés atividades: téxteis (— 0,89, a.a.), mi-
nerais nio-metdlicos (taxa de 2,49, anual) e servicos governamentais
(— 2,69 a.a.). Quanto as industrias téxteis, a0 que consta, elas real-
mente regrediram no periodo e a taxa negativa indica muito mais o fe-
chamento de diversas unidades principalmente na periferia (Nordeste,
Minas Gerais). Nio cremos que isto indique uma mudanga tecnoldgica
da atividade, mesmo porque s6 se faz presente a partir de 1960.

Novamente a atividade minerais ndo-metdlicos tem um comporta-
mento particular: entre 40/50 cresceu a 8,49, anuais; no entanto, em
50/60 passou a uma taxa de absorc¢do de apenas 2,49,. Aqui torna-se im-
possivel especular a respeito da mudanca de ritmo. O PED #° indica para
o periodo 50/60 um crescimento de 4,99, a.a. do produto industrial da
atividade, que parece compativel com a taxa de absor¢io de mio-de-obra.
Nio parece viivel a hipétese de uma mudanga tecnoldgica. De qualquer
forma a atividade merece um estudo mais detalhado.

Quanto aos servigos governamentais (taxa de 2,69, a.a.), parece-nos
que houve uma distorcio estatistica decorrente da diferenca de critério
de computacdo: em 1960 certas autarquias e mesmo empresas foram lan-
¢adas como privadas, o que nio aconteceu em 1950.

©  Programa Estratégico do Governo. op. cit.
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Quadro 6

Taxas de crescimento da ocupagdo por atividade 40/50/60

1940/50 1950/60
Atividades

Acumulada* ' Anual % ’ Acumulada* 1 Anual %
Primérias 0,07 0,7 0,28 2.5
1. Extrativa mineral 0,06 0.6 0,21 22
25. Agropecuaria 0.07 0.7 0.28 25
Tradicionais 0,46 3.9 012 1.2
5. Madeira e mohilidrio 0.62 50 0.41 35
8. Couros e peles 0.43 3.7 017 1.6
10. Téxtil 0.45 38 — 0,03 -03
11. Vestudrio e calcados 0,55 45 0.28 28
12. Alimenticias 0.35 3.0 0.14 1.3
13. Bebidas e fumo 0.74 5.7 0,10 0.8
14, Editoriais e gréaficas 0.56 45 0.23 2.1
Dindmicas 0,98 70 0.81 6.1
2. Metalirgica 0,68 5.3 0,69 6.0
3. Mecénica 144 9.3 2,23 124
4. Minerais nao-metalicos 1,24 8.4 0,27 24
6. Papel e papeldo 1,03 7.3 0.64 5.1
7. Borracha 1,32 8.8 0,92 6.7
9. Quimica e farmacéutica 0,66 52 0.74 5.7
Residuais
15. Mistas — — — —
16. Construgdo 0,95 6.9 1.46 94
17. P. D. E. elétrica 043 3.6 — —
Servigos 0,50 41 0,21 2,0
18. Servigos pessoais 0,46 3.9 0,75 5,7
19. Servigos as empresas 1,24 8.4 0,25 2.3
20. Servicos de diversao 0.64 5.1 0,09 0.9
21. Servigos ao publico 0,82 6.2 0,19 1.7
22. Servigos governamentais 0.22 2.0 —027 — 256
23. Comércio 0.51 42 0,37 32
24. Semvigos financeiros 0.83 6.2 1,32 2,5

* As taxas acumuladas devem ser multiplicadas por 100 para ser obtido o percentual para a década.
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O quadro 7 é um resumo das taxas e indica visualmente a perda de
dinamismo dos diversos setores, dispensando maiores comentarios.

Quadro 7

Quadro-resumo das taxas de crescimento da ocupacao
Grupos de atividades classificadas por grau de dinamicidade

{ X 1950/60 *

0 1940/50
Primarias Secunddrias Tercidrias
Grau
A Ext Din Trad Res Servicos
| 00 X 0,
00
Il XXX 0 0 0,0
n 0,0 000 00
v 0.0 0y 0
) 0 X
XXX
vi X X X XX 0.X
il 0 0 X XX
Grau de dinamicidade :
I Ata —uxZ>= 100
I Boa —70 < o< 100

il Média — 850 < o< 70

IV Regular —40 < o < 50
crescimento lento
V  Sofrivel — 30 < o < 40

VI Baixa — 10 < « < 30-»-estaciondrias
VI Nula —...< a < 10 >decrescentes

* Cada sinal representa uma atividade do grupo.

5.5.2 Estrutura de atividades

O quadro 8 fornece a estrutura ocupacional para o Brasil nos anos por
n6s mencionados.
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Quadro 8

Estrutura de atividades (%) 40/50/60

Estrutura Estrutura " Variaglo Estrututa Variagdo
Atividades 40/50 50/60
% — 1940 % — 1950 Centesimal % — 1960 Centesimal

Primérias 83,60 77,08 —5.52 nn +0,13

1. Extrativas minerais 0,26 0,24 —0,02 0,22 —0,02
25. Agropecudria 83,34 76,84 —6.50 76,99 +0,15
Tradicionais 4,38 5,54 +1,16 4,86 —0,68

5. Madeira e mobiliério 0.48 0,68 +0,20 0,75 +0,07
8. Couro e peles 0,11 0,13 +0,02 0,12 —0,01
10. Téxil 1.1 213 +0,42 1,62 ~0.51
11. Vestudrio e calgados 0,36 0,48 +0,12 0,48 0,00
12. Alimentagao 127 148 +0,21 1.31 —0,17
13. Bebidas e fumo 0,22 0.33 +0,11 0,28 -0,05
14. Editorial e gréfica 0,23 0,31 +0,08 0,30 —0,00
Dindmicas 1,51 2,54 +1,03 3.60 +1,08

2. Metalirgica 0.45 0,85 +0,20 - 0,86 +0.21
3. Mechnica 0,19 0.39 +0,20 0,99 +0,60
4. Minerais nao-metdlicos 042 0.81 0,38 0,81 0,00
6. Papel e papeldo 0.09 0.16 0,07 0,20 +0,04
7. Bomacha 0,03 0,07 0,04 0.1 +0,04
9. Quimica e farmacéutica 0,33 0.46 0.13 0,63 017
Residuais 0,71 2,26 +1,29°
15. Mistas 0,06 1,27 +1,21 0,69
16. Construcdo 0.45 0.75 +0,30 1,45 +0,70
17. P. 0. E. elética 0,20 0.24 +0,04 .
Servigos 9,80 12,58 +2,78 12,19 —0,39
48. Servigos pessoais 097 1,22 +0,25 1,67 +0,45
19. Serviges 3s empresas 0,14 0,27 +0,13 0,27 0.00
20. Servico de diversio 0n 0,16 +0.05 014 —0.02
21, Servigos ao piblico 1,75 2,74 +0.99 2,54 —0,20
22. Servigos governamentais 3.08 3.23 +0,15 1.85 —1,38
23. Comércio 3.40 4,42 +1.02 474 —~{0.,32
24. Semigos financeiros 0.35 0,54 +0,19 0,98 +0,48

* 0 valor tormou-se elevado pela classificagio no item de algumas atividades que foram consideradas servigos em 1950, diluindo-se
8 classificagio em 40 e 50 (ver inwodugdo estatistica).

** Inclufdo apenas no total nacional. Nao havia disponibilidade regional (ver introdugdo estatistica).
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A preponderincia das atividades primarias como principal absorve-
dora do contingente ocupacional era esperada. Decresceu a participagio
de 1940 para 1950, permanecendo constante na década de 50. A partici-
pagdo das tradicionais que se havia elevado no primeiro periodo, decresce
no segundo, ficando as dinimicas com uma participa¢do crescente: 1,51
em 1940 para 2,54 em 1950 e finalmente 3,6 em 1960. Os servicos perma-
necem constantes a partir de 1950.

5.5.3 Quocientes de deslocamento

Como ressaltamos anteriormente, os resultados dos calculos do QD nio
indicaram uma mobilidade muito grande das atividades consideradas. O
comportamento locacional estivel nio coaduna com a existéncia de CL
crescentes para certas atividades (pelo menos em principio) .

Durante as discussdes preliminares levantamos a tese de que os valo-
res dos QD teriam magnitude relativa, no sentido de que apesar de seus
limites serem 0 e 1 em termos absolutos, cada lista de cdlculos de QD
teria o seu limite superior dado pelo mais alto valor do QD encontrado.
Deste modo teriamos na andlise um limite superior de 0,22 p/a extrativa
mineral, indicando que este valor, em termos relativos, seria miximo. A
hipdtese foi abandonada por sua inconsisténcia metodoldgica: considera-
riamos o valor relativo de um valor relativo — o préprio QD.

Aceitando os valores dados pelos cdlculos expressos no quadro 9, te-
riamos a extrativa mineral como a atividade menos estavel locacional-
mente, ou, por outra, a atividade adquiriu grande importincia relativa
em certas regides (Minas Gerais principalmente) o que fez o indice cres-
cer, nio indicando propriamente um deslocamento fisico da atividade e
sim um crescimento mais do que proporcional da ocupagio nestas regides,
estabilizando-se nas demais.

Um coeficiente de 0,11 para agropecuiria ¢ de certo modo inusitado.
E das atividades mais estiveis por regiio. No entanto, como considerages
referentes & produtividade nio foram feitas, tomamos valores absolutos
da ocupagio. E claro que as regides, onde agropecudria continuou mais in-
portante (NE e parte do SE), elevaram o valor do QD que se deslocou
(relativamente) do Sul/SE para estas regides.

Madeira e mobiliario, vestudrio e calcados sdo as atividades do ramo
tradicional que apresentaram indices mais elevados, sem, so entanto, se-
rem dignos de nota, pois indicam apenas um crescimento de importincia
relativa de tais atividades principalmente no Sul do Pais.
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Quadro 9

Quocientes de deslocamento

Atividades @D 40750 0D so/60
Primérias 0,06 0,11
1. Extrativa mineral 0.2 0,22
25. Agropecudria 0,05 011
Tradicionais 0,04 0,07
5. Madeira e mobilidrio 0.09 on
8. Couros e peles 0,05 0,06
10. Téxtil 0,05 0,07
11. Vestuério e calgados 0,04 012
12. Alimenticios 0,08 0,09
13. Bebidas e fumo 0.16 0,09
14. Editorial e gréfica 0,04 0,07
Dindmicas 0,10 0,08
2. Metalirgica 017 0.06
3. Mecénica 0,07 0,14
4. Minerais ndo-metalicos 0,07 0,06
6. Papel e papelao 013 - 0,08
7. Borracha 0,16 0,14
9. Quimica e farmacéutica 0,09 0.10
Residuais — -
15. Mistas — —
16. Construgdo 0.24 018
17. Producdo e distribuicdo de energia elética 0,07 —
Servigos _ 0.02 0.06
18. Servigos pessoais 0,05 0,08
19. Servicos as empresas 0,10 013
20. Servigos de diversdo 0.08 0,15
21. Servicos ao piblico 0,05 014
22. Sewvigos governamentais 0.04 013
23. Comércio 0,03 0,07
24. Semvigos financeiros 0,06 011
Entre as dinimicas, mecinica e borracha (ambas com QD = 0,14)
e quimica e farmacéutica (QD = 0,10) estio no mesmo caso anterior:

indicam mais uma tendéncia 4 concentragio do que propriamente um
deslocamento.

A analise estd sendo propositalmente ligeira por ndo ser o compor-
tamento digno de nota ou, por outra, os QD pouco revelaram das mu-

78 R.B.E. 1/74




dancas regionais de atividades; estas serio detectadas pela andlise dos
“mapas de crescimento relativo” em que nos demoraremos mais, desde que
se salientem comportamentos nido indicados pelos QD. Fica, no entanto,
a indagacio da causa da falha destes indicadores. A explicacgio é que o
QD possui limitagdes, alids apresentadas no inicio do item 5.5.3. Estas
limitacoes nio influem na construcio dos “mapas de crescimento relativo”
porque estes levam em conta o problema do crescimento relativo nio s6
da atividade como também da populagio.

5.5.4 Mapas de crescimento relativo

Em conformidade com o exposto anteriormente utilizamos este tipo de
abordagem no sentido de minimizar as distor¢des e salientar os padrdes
de mobilidade ndo apresentadas pelo QD.

Nos graficos apresentados a seguir, o eixo vertical indica o emprego
numa determinada industria, no fim do periodo analisado em percenta-
gens do emprego no inicio do mesmo. No eixo horizontal a mesma me-
dida, mudando-se a base — no caso, populagio.*! Cada regiio é repre-
sentada por um ponto no grafico com suas coordenadas determinadas
pelas percentagens ja indicadas. Indicamos, através das linhas cheias a
percentagem referente ao Brasil (média) . A diagonal tracada da origem
ao ponto referente ao Brasil tem sua inclinagio igual a razio das duas
percentagens relevantes para o Brasil. Esta inclinagio ¢ também equiva-
lente a mudanca percentual no emprego per capita na dada industria.
Isto ¢ ficil de demonstrar:

Se E — emprego, P = populacio e ¢ = 4ngulo que forma a diagonal,

30 E30
/ E P30 emprego per capila em 1950
a = - = =
g P30 E0 emprego per capita em 1940
D0 pio

41 A base mais indicada seria o produto industrial total, se quiséssemos homogeneizar a analise
ou o produto industrial correspondente a indastria considerada, para o caso de uma anilise por-
menorizada.

No caso do produto total, a co-tangente do angulo formado pela reta que liga cada ponto 2
origem e o eixo das abscissas dar-nos-ia uma medida do crescimento da taxa produto/emprego,
resultando, num certo sentido, em medida de crescimento da produtividade. O mesmo poderia ser
dito no caso do produto da industria considerada.

A utiliza¢gio desta base fornmeceria resultados muito mais compensadores. No entanto, nio existem
dados de produto por indistria e por regiio. Quando muito, havia estatisticas para alguns estados
e algumas industrias, em anos diferentes (1963} dos considerados na anilise.
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-
Quadro U

Crescimento populacional e cresciment

-

Crescimento relativo 1943 a 1950 {1940=100)

; Bresil Indistrias tradicionais Inddstrias dindmicas
Regides - J—
Popuiacio . Alimen. | Vestudrios Meta- Moo Minerais Quimica
tot: b exteis ticias ¢ lirgica recanica nae- W )
calcados metdlicos  farmacéuuica
Brasil 1.8 145 135 155 183 244 224 165
Amazonas 1.2 — 154 £3 12 19 487 7i
Pard 173 94 183 103 51 163 147 53 *
Maranhac 13 131 217 479 17 174 278 167
Piaui 103 60 23 40 — — 1285 128
Cears 1.3 172 413 185 322 376 391 349
Rio Grande do Norte 13 7 327 180 73 a 775 621
Paraiba 10 108 514 149 142 662 178 383
Pernambucc 1.5 138 107 168 217 1209 383 161
Alagoas 13 175 147 116 195 43 239 M
p S
Sergipe 139 125 7 335 a a 564 34
Bahia 13 102 161 159 223 ) 233 159
Minas Cerais 114 189 146 182 RE] 418 181 158
Esgirito Santo 173 174 199 153 3 a 203 9%
Rio de Jareiro 1.4 s 133 183 338 207 210 162
Guarabara 102 129 83 154 127 184 N 151
>
S0 Paulo 1.7 154 134 145 228 260 3 184
Parand (! 20 169 13 52 930 258 204
¥
Santa Caterina 1.2 184 160 132 172 299 226 418
Rio Grande do Suf 15 181 131 155 149 224 216 12¢6%
Mato Grosso ™ 24 172 154 — 365 141 59
Goids 117 20 162 158 185 a 173 147
a Crescimento oo,
b Retirados dos censcs de 1943/1950/1937 — demeqréficos — IBGE. 4

80 R.B.E. 1’7t



de atividades 1940/50/60

m———

Crescimento relativo 1950 a 1960 (Base 1950=108)

Brasil Indistrias tradicionais Indistrias dindmicas
Pupulacio E‘m'{g;'lvaal o ’ Alimen- Vestuirio | Madeira Meta- | Minerais Quimica
« wnald e ticias calgeadus mob?liério kirgica MnfE: ‘ me"|aé?i-cos farmaé!éutica Bartache
137 121 97 128 114 141 169 323 127 174 192
143 81 7 830 188 86 m 176 64 120 150 47
e 139 11 447 97 99 69 108 18 76 158 101 72
157 159 62 378 186 323 800 2N 147 223 67
121 243 N 116 294 ns 2 2006 3 900 205 203 —
124 94 98 90 113 169 262 95 118 17 —
118 77 120 79 157 292 218 586 165 98 108
118 29 n 53 m 267 197 409 9] 78 —
122 151 64 92 97 151 86 432 112 133 —
116 86 79 86 120 17 619 48 13 24 —
‘ 118 74 73 "3 110 207 17 200 13 3 —
124 534 67 90 131 250 174 721 148 419 1833
127 101 107 102 87 130 167 270 13 112 4 220
138 12 81 74 140 173 146 144 177 136 —
148 136 102 103 140 121 261 155 107 261 1784
138 15 92 99 89 89 118 236 m 149 121
- 142 142 105 136 157 142 169 394 130 193 209
202 85 155 208 163 74 317 257 140 198 —
—
137 90 125 121 162 157 215 186 173 116 1533
a4 80 86 18 144 93 151 209 96 147 207
174 2 359 154 101 558 357 3270 85 329 176 18
172 — 2 750 201 168 286 769 473 278 218 —
-

DESENVOLVIMENTO REGIONAL 81



Assim a diagonal tracada permite facil comparacio visual das varias
mudancgas regionais per capita com aquela para o Brasil. Se uma regido
esta representada por um ponto acima e 4 esquerda da diagonal, sua
mudanga per capita foi maior do que aquela havida para todo o sistema
(Brasil). Além da diagonal, uma linha vertical e outra horizontal sio
tracadas a partir do ponto representativo do Brasil (ver graficos). Esta
também permite uma comparagio visual das taxas regionais de cresci-
mento em populacio e em emprego na indistria com as correspondentes
do Brasil.

Na andlise dos mapas baseamo-nos em algumas situagdes classicas que
podem ocorrer e que siio a seguir especificadas.

Uma inddstria crescendo por regido aproximadamente 4 mesma taxa
que a populagdo nacional mostrarda uma ampla dispersio de pontos ao
longo da diagonal significativa. Isto indicaria que, embora a industria
tenha um alto coeficiente de redistribui¢io (ou deslocamento) teve pe-
quenas mudancas na importincia per capita por regides.

Por outro lado, wina ampla dispersio de pontos ao longo da hori-
zontal significativa ird indicar uma consideravel divergéncia entre as re-
gides no tocante as mudangas per capita, na referida industria, apesar do
baixo coeficiente de deslocamento.

Se ocorreu uma situagio de redistribuicido regional da inddstria asso-
ciada com uma pequena mudanga relativa na populacio, o grifico apre-
sentard uma dispersio hem ampla ao longo da vertical significativa. Nio
s6 a industria apresentou um alto QD como também deve ter ocorrido uma
mudanca bem grande na sua importancia regional per capita.

Pontos concentrados em torno das trés linhas significativas indica-
riam um baixo QD e uma estabilidade relativa da importéncia per capita
regional .

Estas quatro situagdes extremas serdo pontos de referéncia na nossa
analise.

O quadro 10 especifica as taxas encontradas para o crescimento da
populagio e das ativilades consideradas. Quanto a estas, salientamos
algumas cuja andlise nos pareceu mais necessaria. Assim ¢ que para o
primeiro periodo — 1940/1950 — escolhemos quatro atividades conside-
radas tradicionais e seis do ramo dinimicas. Para o segundo periodo —
1950/69 — acrescentamos mais uma atividade em cada ramo e adiciona-
mos uma atividade primdria. O critério para a escolha foi a representativa
de cada atividade nos ramos “tradicional” e “dinimica”.
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5.5.4.1 Atividades tradicionais

A) Téxteis (graficos 7 e 8)

Para o primeiro periodo notamos que os pontos se encontram ao longo
da vertical, porém pouco dispersos. Isto indicaria um QD mediano e al-
guma mudanga na importincia per capita. Observemos que em 13 regides
houve um decréscimo nesta importincia per capita (p/c) corroborando
em parte a afirmativa do deslocamento da atividade dado pelo alto QD.
No entanto, o valor encontrado para o QD foi de 0,05 no perfodo, dico-
tomia que persistirA em toda andlise.

No segundo perfodo, a situacio muda um pouco: os pontos acham-se
ainda pouco dispersos, mais concentrados em torno das médias, porém
alinhando-se segundo a diagonal significativa. Em outras palavras, ter-
minou a “mudanga” iniciada no periodo anterior, indicada pela dispersio
ao longo da vertical, € a atividade parece estabilizar-se locacionalmente
em sua importincia per capita. O QD deveria ser medianamente alto,
mas menor que o do periodo anterior (os pontos juntaram-se mais), o
que nio ocorre de maneira nenhuma, pois o QD foi de 0,07, isto ¢,
pequeno e maior que o anterior. '

Devemos salientar a queda da importincia per capita em termos na-
cionais (o dngulo o < 45° para 50/50) indicando, pelo menos, a falta
de dinamismo da atividade e/ou seu estacionamento.

B) Alimenticias (graficos 9 e 10)

A concentragio dos pontos na proximidade do encontro das linhas signi-
ficativas com tendéncia ao longo da vertical indica que as mudangas na
distribuicio per capita ndo foram de grande monta e que o QD nio foi
muito alto (os cilculos fornecem QD — 0,08) para o perfodo 40/50.
Tal concentragio aumentou para o segundo periodo, mas a tendéncia
ndo pode ser identificada, ficando patente que eqiste uma certa estabili-
dade per capita (o ingulo o é pouco menor que 45°), apesar da pouca
dinamicidade da industria: apenas cinco regiGes encontram-se acima da
horizontal e 4 esquerda da diagonal. 42 Este fato j4 foi salientado anterior-
mente, quando da andlise do crescimento da ocupagio, e ocorre para
todas as industrias do ramo tradicional. Parece que o periodo 40/50
foi bastante fértil para as tradicionais, chegando-se a um impasse em 50/60,
imposto talvez pelo esgotamento do mercado e/ou o fim do processo de
substitui¢cio de importac¢des para o ramo.

42 Observe-se o crescimento relativo da atividade para o Maranhfo (ponto 4), crescimento ji
notivel no perfodo anterior.
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Grafico 7

Mapa de crescimento relativo — Téxteis — 1940—1950
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Grafico 8

Mapa de crescimento relativo — Téxteis — 1950—1960
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Gréafico 9

Mapa de crescimento relativo — Alimenticias — 1940—1950
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Grafico 10

Mapa de crescimento relativo — Alimenticias — 1950/1960
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C) Vestudrio e calgados (graficos 11 e 12)

A atividade ndo apresenta nenhuma tendéncia marcante para o primeiro
perfodo. Os pontos concentram-se em torno da média nacional mostrando
a estabilidade na relagio incremental emprego/populagio para a maioria
das regides. O valor do QD deveria ter sido baixo e de fato os cdlculos
apresentaram um QD — 0,04, o que nio deixa de ser razodvel.

Para o periodo 50/60 os pontos alinham-se mais pela diagonal e algo
concentrados. Isto denota que a indistria, apesar de manter regional-
mente a importincia per capita, deve ter tido um QD mais elevado do
que o referente ao periodo anterior, o que realmente aconteceu nos cil-
culos (QD = 0,12) . '

E interessante notar que a atividade estd-se concentrando (ver qua-
dro 4), mas seu crescimento foi lento na década de 50, apesar de, entre
as tradicionais, ter sido a de melhor comportamento junto com madeira
e mobilidrio (ver quadro 7). De uma maneira geral a inddstria manteve
a sua relagio per capita e teve grande mobilidade. Isto pode parecer pa-
radoxal; no entanto, é légica a explicagio desde que as taxas de incre-
mento na ocupagio coincidam com aquelas em que a populagio tam-
bém sofreu forte incremento. O mesmo pode-se dizer das taxas mais bai-
xas onde ocorreu a correspondéncia com a populagio, dai o aparente pa-
radoxo. '

D) Madeira e mobilidrio (grafico 13)

Entre as tradicionais ¢ a que apresenta comportamento-padrio. Mudancas
na importincia per capita e um alto QD sdo indicadas pela maneira com
que os pontos dispersaram-se ao longo da vertical significativa. Teve sua
importincia per capita média aumentada (a > 45°), ao contririo das
demais atividades tradicionais e apenas cinco regides tiveram taxas de
crescimento da ocupagio superiores 3 média nacional. O valor elevado
para o QD ¢ em parte apontado pelos cidlculos (QD = 0,11), apesar de
o considerarmos baixo, pois observamos que o QD para o item vestuirio
e calcados foi de 0,12 e, no entanto, os pontos encontram-se muito menos
dispersos do que os referentes a madeira e mobilidrio (ver graficos 12 e 13
para a comparagio visual) .

A taxa de absorcio de mio-de-obra foi a maior dentro do ramo tra-
dicional (tx = 3,5%, a.a.) e a atividade ndo estdé muito concentrada
(CL = 0,39) .
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Mapa de crescimento relativo — Vestuario — 1940—1950
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Gréafico 12

Mapa de crescimento relativo — Vestuario — 1950—1960
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Grafico 13

Mapa de crescimento relativo — Madeira e mobiliario — 1950—1960
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5.5.4.2 Atividades. dinamicas 43

A) Metaltirgicas .grificos 14 e 15)

Foi a que apresentou comportamento mais nitido, os pontos dispersaram-
se a0 longo da vertical. Houve mudangas no indicador per capita deno-
tando participagdo crescente da atividade em algumas regides, principal-
mente Sergipe, Bahia, Rio e Sio Paulo. A mobilidade indicada pelos pon-
tos foi alta, o que, com ressalvas, foi apresentado pelos cilculos (QD —
0,17) . A tendéncia 4 concentragio, parcialmente indicada neste primeiro
periodo, confirmou-se para o periodo subseqiiente. Os pontos agora con-
centram-se mais, apesar do crescimento elevado para algumas regides. Mas
isto ¢ em grande parte devido i relatividade do indice. 4 O que existe
¢ uma tendéncia a estabilizagio das importincias per capita.

A mobilidade indicada pelo grifico ¢ mediana e o QD calculado,
guardadas as propor¢gbes com o anterior, acompanha a diminuigdo, si-
tuando-se em 0,06. A importincia per capita média é crescente para os
dois periodos.

B) Mecénica (graficos 16 e 17)

Apresenta dispersio de pontos ao longo da vertical. Seu comportamento
foi semelhante, para o primeiro periodo, ao da atividade metalurgica. A
existéncia de pontos com elevada taxa de crescimento do emprego expli-
ca-se também pelo fato de ser esta medida relativa e ndo absoluta. O

valor da mobilidade indicada é mediana, enquanto que o QD calculado
foi de 0,07.

Para o segundo periodo, é interessante notar a formacio de dois gru-
pos de regides. Um grupo apresenta taxas de crescimento da ocupagio
abaixo da média nacional (32,3%,) e diminui¢io na importincia per
capita. O outro grupo apresentou taxas bem acima da média e o aumento
na importincia per capita. A mobilidade ¢é alta e o QD calculado foi
de 0,14. A dinamicidade da industria, j4 indicada anteriormente na and-
lise dos QD, é aqui salientada com mais énfase. Outro fato singular re-
sulta da observagio de que nenhum ponto ficou situado em torno das

$ Uma observagio geral deve ser feita a respeito destes dois grupos: dinimicas e tradicionais.
Enquanto que no periodo 40/50 os grificos apresentaram uma dispersio ao longo da vertical para
os dois grupos (com menor dispersio para as tradicionais), no perfodo 50/60 as dinimicas con-
tinuaram com esta tendéncia, ao passo que as tradicionais concentraram-se no encontro das trés
linhas, indicando com isto uma estabilizacio, seja locacional, seja guanto ao seu crescimento.

¢ De fato, tomemos por exemplo a regifio 4 (Maranhdo), onde o crescimento foi de 800%, mas
cm termos absolutos a ocupa¢io passou de 5 para 40 empregados.
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Grafico 14

Mapa de crescimento relativo — Metalurgica — 1940—1950

450
Es'o
+gd= Pf°
1- Br . E'ao
2- AM-RO-RR-AC =
3- PA-AP 0
400 4- MA
: n 5- Pi
6-CE
7- RN
8- Pb
9- Pe
10- AL
350 I -SE
14 12- BA
o 13- MG
& 14-€5
5 15- RY
o q 16-68
<+ 300 17- P
o
2 18- PR
~ 19-5C
o 20- RS
© 21 - MT
o 22-60 /
o 250
(5]
© 17
- b
© 9
o IZ.
€ 200
o
o °
o 22
- 19
a 168 2 :
3
“ s0
16
)
10
100 -
3
u
s 18
[ ]
J 3
50 a
é
b‘
als |
0 - ilo 100 126 150 %5 300
% Populagdo - 1950/ 1940

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

93




Grafico 15

Mapa de crescimento relativo — Metalurgica — 1950—1960
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Gréfico 16

Mapa de crescimento relativo — Mecanica — 1940—1950
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Grafico 17

Mapa de crescimento relativo — Mecéanica — 1950—1960
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médias nacionais indicando que a concentragio da atividade foi bem
grande no periodo, pois seu crescimento foi devido a poucas regides prin-
cipalmente Sdo Paulo (n.° 17 no grifico), valor absoluto extremo e que
portanto influi, no caso, no sentido de elevar a média nacional.

C) Minerais ndo-metdlicos (grificos 18 e 19)

Confirmando a tendéncia comum a todas as atividades, os pontos aqui
também dispersam-se ao longo da vertical, no primeiro perfodo. Mudan-
¢as pequenas na importincia per capita e um QD relativamente alto (o
calculado foi de 0,07), pois os pontos concentram-se mais em torno da
média.

Segundo os indices anteriores, esta atividade tem um comportamento
diferente das demais do grupo “dindmicas”. De fato, enquanto as demais
componentes do grupo estio mais concentradas e possuem padrio loca-
cional sensivel a fatores que nio o mercado, “minerais nio-metdlicos” pa-
recem ser intermedidrias, apesar de ter um CL crescente (ver quadro 4).
Aqui, este comportamento ¢ indicado pela disposi¢io dos pontos no gra-
fico segundo o padrio das “tradicionais”, 45 inclusive no grau de dinami-
cidade: enquanto no primeiro periodo o crescimento da importincia per
capita foi positivo (a > 45°) ja no segundo periodo o crescimento da
relacdo per capita foi negativo (a < 45°) ou, por outra, a relagio dimi-
nuiu. Este comportamento nio se refere as demais dinimicas porque to-
das tém o referido coeficiente positivo (a > 45°) para os dois periodos.
Assim, para o segundo periodo, os pontos concentram-se em torno da
média nacional sem nenhuma tendéncia flagrante. Existe uma estabili-
dade na importincia per capita (novamente similaritude com o grupo
“tradicionais”). A mobilidade deve ter sido menor que a do periodo an-
terior em termos gréficos e o QD calculado foi de 0,06.

Novamente, frisamos que ¢ impossivel determinar relacdes de causa
e efeito na andlise aqui efetuada. Isto ¢ importante, pois ndo podemos
exigir explicagdes detalhadas e a nivel de diagndstico, contando com os
instrumentos dados. Sdo resultados muito mais indicativos do que expli-
cativos.

4 Ver graficos 4, 5 ¢ 6.
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Grafico 18

Mapa de crescimento relativo — Minerais ndo-metalicos — 1940—1950
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Mapa de crescimento relativo — Minerais nao-metalicos — 1950—1960

Grafico 19

450

400

350

300

250

200

150

127

100

50

} -8r

2 - AM-RO-RR-AC

3-PA-AP
4 - MA
5- Pi
6 - CE
7-RN
8- Pb
9 - Pe

o2

10 - AL
M- SE
12- BA
13 - MG
14 - ES
15 - Ry
16 -G8

022

17 - 5P
18- PR
19 - SC
20 - RS
21 - mT
22-G60

el8

50

100 137 150

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

200

250

99



D) Quimica e farmacéutico (graficos 20 e 21)

As poucas mudangas na importincia relativa per capita mostradas pela
maior concentragio de pontos em torno da média, apesar da tendéncia
ao longo da vertical e um QD relativamente alto (o calculo do QD for-
neceu valor de 0,09), sio os resultados que extraimos da anilise do pri-
meiro periodo. A tendéncia permanece para o segundo periodo; no en-
tanto, os pontos sio muito mais dispersos, o que traduz uma mudanca
nas importincias per capita das diversas regides. Como resultado da ten-
déncia, a mobilidade deve ter sido maior que a anterior e os cilculos do
QD fornecem o valor 0,10. Ao que parece a industria estivel no primeiro
periodo, pelo menos relativamente, passou por um processo de desloca-
mento no segundo periodo, talvez concentrando-se mais. 46

E) Borracha (grifico 22)

Esta ¢ uma das atividades que apresentou maior indice de concentragio
(CL = 0,65) e como o QD calculado foi de 0,14, pensamos a priori que
a construgio do mapa de crescimento relativo nos levaria a indicagcdes-pa-
drdo para a andlise.

Na verdade, o grifico indica grandes mudangas na importincia per
capita dadas pela dispersdo dos pontos acima e abaixo da diagonal e um
alto valor para a mobilidade, devido ao fato de a dispersdo ser ao longo
da vertical. Os valores muito altos para a taxa de crescimento da ocupa-
¢io sdo devidos muito mais a relatividade da medida e, como prova, basta
ver em que regides tais taxas ocorreram — em sua maioria, estados nor-
destinos, onde a atividade anteriormente nio existia.

F) Extrativa mineral (grifico 23)

O fato de o QD calculado ter sido alto (QD = 0,22) feznos esperar
uma dispersio muito grande dos pontos ao longo da diagonal ou da ver-
tical. Isto nio ocorreu, embora a tendéncia seja clara: os pontos dispdem-
se ao longo da vertical, porém sua dispersio é pequena. Embora a dis-
persdo seja indicadora de mudangas na importincia per capita, ela deve
estar obviamente correlacionada com a existéncia de um alto QD, de
maneira que as maiores taxas correspondam s regides onde a atividade
apresentou cardter de dinamismo. Nada disto ocorreu no gréfico: os
pontos encontram-se concentrados em torno da média com alguns valores
altos para as taxas, indicando estabilidade na relagdo emprego/populagio,

8 O CL é crescente no periodo 50/60, quantitativamente passa de 0,50 para 0,58 (ver quadro 4).
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Mapa de crescimento relativo — Quimica — 19401950
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Grafico 21

Mapa de crescimento relativo — Quimica — 1950—1960
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Grafico 22

Mapa de crescimento relativo — Borracha — 1950—1950
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Grafico 23

Mapa de crescimento relativo — Extrativa mineral — 1950—1960
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se bem que houve um decréscimo nesta relagio média. A mobilidade foi
mediana, nio se coadunando com o QD calculado em termos compara-
tivos. Outras atividades apresentaram QD bem mais baixo e uma dis-
persio de pontos ao longo da vertical bem mais acentuado do que esta
apresentada pela atividade.

8. Conclusdes parciais

Feita a andlise do QD e dos mapas, podemos resumir o que foi apresen-
tado, classificando as atividades segundo o seu grau de deslocamento. Para
isto, iremos considerar dois tipos de classificagio. Um deles serd retirado
do préprio cilculo do QD e o outro do grau de deslocamento indicado
pelos mapas. No caso dos mapas nio iremos precisar um valor para o
quociente. Consideraremos a atividade que graficamente apresentou maior
deslocamento como o limite superior da classificacio e a de menor deslo-
camento como a inferior.

No quadro-resumo, definiremos:

a) para o QD calculado, quanto ao grau de deslocamento

Forte —> 0,50 — 1,00 (F)
Média —> 0,20 -— 0,50 (M)
Baixa — 0,20 — 0,20 (B)
Estaveis — 0,00 — 0,10 (E)

b) para o QD grifico (mobilidade) a mesma classificagio. Os valores
limites serdo: \

Média —» Mecinica
Estaveis —» Teéxteis

Os demais encontram-se entre os limites e/ou nos limites;

c) repetiremos os padroes de localizacio dados pelo item 5.4 e pelo
quadro 5;
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d) como complemento, especificaremos as variagdes no CL ocorridas no
periodo e dadas pelo quadro 4, assim classificadas:

Entre - — 0,05 e -+ 0,05 Estaveis (0)
+ 0,05 Positivas +)
— 0,05 Negativas (-)

e) especificaremos também o grau de dinamicidade, expresso pela taxa
de absor¢io de mio-de-obra, seguindo a classificacdo:

(F) Fortemente crescentes —_ > 1,00

(M) Medianamente crescentes —> entre 0,50 e 1,00
(B) Baixo crescimento —> entre 0,10 e 0,50
(E) Estacionarias —> entre 0,00 e 0,10
(D) Decrescentes —» abaixo de 0,00

De maneira geral, pode-se concluir que os deslocamentos nio modi-
ficaram nem variaram fundamentalmente a orientagio das atividades,
segundo os padrdes fixados.

Mesmo para as dindmicas, cujas variagoes no CL foram para quase
todas as atividades positivas, significando maior concentracio, o QD nio
apresentou deslocacdes que contrariem o padrido locacional. A excegdo
fica por conta de mecdnicas com variagdes no CL de 0,60 para 0,68, e
QD grifico médio: ocorre que a atividade apenas concentrou-se mais na
regido Sio Paulo sem que isto mude o seu padrido, alids, com bastante
tendéncia a concentragio metropolitana (padrio I).

O quadro 11 serve também como um resumo da andlise até aqui
feita, onde se tem uma visdo geral do comportamento das atividades con-
sideradas.

Em primeiro lugar, temos as atividades de localizacdo estivel (E). O
crescimento (ou decréscimo) destas atividades a nivel nacional teria um
efeito andlogo sobre as regides em que estas atividades estejam presentes,
um efeito que serd evidentemente proporcional 4 importincia da atividade
na estrutura regional.

Em principio, os efeitos regionais estavam determinados pela dina-
micidade e também pelo padrio locacional de cada atividade. Aquelas
que cresceram nacionalmente no periodo (F e M) e que tém localizagio
intermediaria (padrées III e IV) desconcentraram os beneficios de seu
crescimento, ao contrario daquelas de localizacio mais centralizada (pa-
drées II e I) que beneficiaram apenas o eixo Rio—Sio Paulo.
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Quadro 11

Caracterizacdo das atividades segundo o grau de deslocamento e outras medidas

1950/60
Atividades ao ap Padrdo | Varjagdes | Grau de
Grupo Subgrupo de loca- dinami-
Especificacdo calculado | gréfico lizagao no CL cidade
Primérias 1. Bdrativa mineral M B Vil 0 B
25. Agiopecudria B — Vil 0 B
5. Madeira e mobilidrio B B v 1] B
8. Couros e peles, .4 E v 0 B
10. Téxteis E E 1] -0 D
Tradicionais 11. Vestuério e calcados B E i1} 0 B
12. Alimenticias E E Vi 0 B
13. Bebidas e fumo £ — v 0 B
14. Editorial e gréficas E — 11} 0 B
Secundérias 2. Metaldrgica E B 1] + M
3. Mecanica B M ] + F
4. Minerais nao-metélicos E E il + B
Dindmicas 6. Papel e papeldo £ — 1l 0 M
7. Bomacha B M | 0 M
9. Quimica e farmacéutica B B ] + M
Res. 15, Mistas — v + —
16. Construgao B ] 0 F
17. Prod. e dist. de energia el. v —_
18. Servicos Pessoais E Vi 0 M
19. Servigos as empresas B it 1] B
20. Servicos de diversaa 8 v 0 E
21. Servicos ao publice B Vi 0 B
Tercidrias Servigos 22. Semrigos governamentais B v 0 D
23. Comércio E vl 0 B
24, Servicos financeiros B v 0 F

As atividades que apresentaram para o periodo deslocamento inter-
regionais de certa importincia (F e M), motivados talvez pela atracio
de localizacbes mais vantajosas, tém seus efeitos regionais menos percep-
tiveis por isto mesmo. Além do efeito proporcional proveniente do cres-
cimento (ou decréscimo) da atividade a nivel nacional, existirdi uma va-
riagdo, positiva ou negativa, da ocupagio a nivel regional correspondente
a esta deslocacdo, o que se vai traduzir em mudancas na estrutura de
atividade regional.

A anilise realizada é, como ji se frisou, parte de um estudo geral
mais amplo, que pretende abordar elementos de apoio para a elaboragio
de uma politica nacional de desenvolvimento das regides, no sentido de
sustentar os crescimentos regionais previsiveis ou evitar os efeitos negativos
ou, finalmente, reorientar estes crescimentos para padrdes gerais julgados
desejdveis. Os resultados obtidos, caracterizagdo dos comportamentos espe-
ciais das diferentes atividades, constituem uma abordagem parcial preli-
minar a estes propdsitos.
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Por outro lado, é necessdrio levar em conta as limitacGes da anilise
realizada, limitagbes a que fizemos referéncia em varias oportunidades e
que determinam a relatividade dos resultados obtidos e das possiveis con-
clusées que delas se quer extrair, 7

Apéndice A

Referente ao item 5.3 da parte I

Resumo das associagées geograficas das atividades
Extrativa mineral - Regular - Agropecudria

Metallrgica
Boa: papel
Dinamicas Média: mecanica, minerais ndo-metalicos, borracha,
(Boa) quimica
B03 3 Tradicionais Boa: téxteis
(Média) Média: vestudrio, editprial
Residuais { Média: mistas, prod. dist. energia elétrica
Se(rleé;;:hr) { Média : diversdo, financeiros
Mecanica
Alta: borracha
Dinamicas Boa: guimica
{Boa) Média: metaldrgica, papel
1 Tradicionais M e vhgas
(Regular) | Média: téxteis
Residuais { Regular: mistas e prod. dist. energia elétrica
Servigos Regular: empresa e diversdo
(Baixa) :

Minerais ndo-metalicos

Dinamicas Média: metalirgica, papel, quimica
(Boa)
Regular: mecanica, borracha
Tradicionais Boa: téxteis, vestudrio, alimenticias, editorial e grd-
Alta §  (Alta) ficas
Média : madeira, couros, bebidas
Residuais Alta: mistas
Boa: prod. dist. energia elétrica
Média: construgdo
Servigos Boa: pessoais, empresas, diversdo, comércio, financeiros
(Regular) | pggia: piblico

47 De fato, recordemos como lembranca estas limitagdes:

a) aceitou-se que a distribui¢io espacial da ocupagio total representaria a distribuigio do mer-
cado de consumo final — distorgdo: desniveis regionais da remnda;

b) a utilizacio da mio-de-obra como base — produtividade;

¢) o grau de agregacio das atividades mais os setores considerados nio homogéneos internamente;
d) indiretamente, o grau de agregacio das regides.
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Papel e papeldo (6}
L Din&micas
(Boa)
Boa Tradicionais
{Média)
Residuais

Servigos

{Regular) { Média: pessoais, empresas

Borracha (7)
Dindmicas
(Média)

Regular § Tradicionais
| {Sofrivel)

{ Residuais

Sem:&fn) { Regular: empresas

Quimica e farmacéutica )
Dindmicas
(Boa)

Boa | Tradicionais
(Média)

Residuais

Servicos
(Regular)

Madeira e mobilidrio (5)
{ Dinamicas
{Regular)

Média { Tradicionais
{Média)

Residuais

Servicos

Couros e peles (8)
{ Dindmicas
(Regular)

.. { Tradicionais
Méd (Média)

Residuais

(Boa)

Servicos {Boa: pessoais, piblico, comércio

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Boa: metalrgica, quimica
Média: mecénica, minerais, borracha
{ Média: téxteis, vestudrio, editoriais e graficas

{ Média: mistas, prod. dist. energia elétrica

Alta: mecénica
Média: metalirgica, papel, quimica

{ Regular : téxteis, vestudrio, editorial e gréfica

{ Sofrivel : mistas, construgdo, prod. dist. energia elétrica

Boa: mecanica, papel
Média : metaltrgica, minerais, borracha

Boa: vestudrio
Média: téxteis, bebidas, editorial e grafica

{ Média: mistas, contrugdo, prod. dist. energia elétrica

{ Média: empresas, diversdo, financeiros

{ Média: minerais

{ Média: couros, alimenticias, bebidas

{ Média: mistas

(Média) { Média: pessoais, empresas, diversdo, pablico, comércio, financeiros

{ Média: minerais

Boa: bebidas
Média: madeira, vestudrio, alimenticias

Boa: mistas
Média: construgdo, prod. dist. energia elétrica

Média: empresas, diversao, financeiros
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Texteis (10)

Dindmicas Boa: metalirgica, minerais i
(Boa) Média: mecanica, papel, quimica
0a { Tradicionais { Média: vestuario, alimenticias, edit. graf.
{Boa)
Boa: mistas
( Residuais Média: prod. dist. energia elétrica
Se(r}’{lg;:lar) { Média: empresa, diversdo, comércio

Vestudrio e calcades (11)

{ Dinmicas Boa: minerais
{Média) Média: metalurgica, papel
Boa Tradicionais Boa: bebidas. editorial e grafica
(Média) : Média: couros, téxteis
Residuais Boa: prod. dist. erergia elétrica
L Média : mistas, construcdo

Servicos Boa: empresas
{Regular} Média: diversdo, financeiros

Alimenticias (12)

[ Dinémicas { Boa : minerais

(Regular)
Boa { Ndicionais § Média: madeira, couros, tixteis, bebidas
(Boa} : t : ' ' '
Residuais Boa: mistas
Média : prod. dist. energia elétrica, construgio

Servigos Boa: pessoais, diversdo, pdblice, comércio
{Boa) Média: financeiros, empresas

Bebidas e fumo ({13}
{ Din&micas

(Média) { Média . minerais, quimica
Méd Tradicionais Boa: couro, vestudrio
‘i {Boa) Média: madeira, alimenticias, editorial e grafica
| Residuais Boa: mistas, prod. dist. energia elétrica
1 Média: construcao

Servigos Boa: pessoais, empresa, diversdo, comércio, financeiros
(Boa) Média : piblico
Editoriais e gréficas (14)
{ Din&micas Boa: minerais
Média : metalirgica, papel, quimica

B Tradicionais Boa: vestudrio )
{Boa) Média: téxteis, bebidas
Residuais Boa: construgdo, prod. dist. energia elétrica
Média : mistas

(Média) { Boa: diversdo, financeiros

Servicos Alta: empresas
Média : pessoais, comércio
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Grafico 24

Coeficientes de Associagdo Geografica CA:; — 1940
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Grafico 25

Coeficientes de Associacdo Geografica CA:; — 1950
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Grafico 26

Coeficientes de Associacio Geogréfica CA:; — 1960
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PARTE III

7. Resumo metodolégico: instrumentos de anélise

Abordaremos nesta parte o exame da estrutura econémica de cada regido.
Desejamos salientar a importidncia que, em cada drea, tenham as ativi-
dades industriais mais dindmicas ou analisar se a estrutura regional ali-
cer¢a-se em bases tradicionais e na agropecudria. Isto deverd ser indicado
pelo indice que denominamos “Coeficiente de Especializagio” (CE) cor-
respondentes ao CL/CA calculado segundo as colunas. A metodologia ¢é
portanto idéntica aos ja citados indices: comparamos duas distribuicdes
percentuais, uma nacional e outra regional. #¥ Existem distor¢des no in-
dicador ¢ estas ja foram discutidas anteriormente. A mais grave, em ter-
mos de aplicabilidade dos resultados, talvez seja o fato de nio definirmos
as regides de tal forma que se incluisse em cada uma delas um candidato
a pbélo com sua regiio modal de influéncia mais imediata, formando um
conjunto exaustivo de regides. Isto ndo impede de darmos uma idéia da
estrutura regional de atividades segundo a ocupacio e de indicarmos ca-
minhos para futuras andlises.

Uma segunda medida utilizada parte da observagio de que, dadas
as diferentes taxas de crescimento da ocupagio a nivel nacional e regional,
existiram efeitos sobre a estrutura ocupacional nas regides (grau de rees-
trutura¢io ou estabilidade estrutural) para os periodos intercensitirios
40/50 e 50/60. O quociente de reestruturagio (QR) é calculado analoga-
mente ao QD e mede, como frisamos, o grau de mudanca da estrutura
regional, ou seja, redistribuicio em percentagem de atividade na regido.
O seu valor varia dentro dos limites zero e um; a nulidade para a esta-
bilidade e a unidade para uma total reestruturagio. 4

Cremos, finalmente, tratar do crescimento da ocupacio regional e de
seus componentes através do método estrutural-diferencial e nos permiti-
remos deixar as consideragbes sobre o método para serem feitas a seu
tempo, por sua metodologia diferir um pouco da até aqui empregada,
baseada principalmente na matriz de informacdo.

8. Estrutura regional de atividades

Reproduzimos nos quadros 12 e 13 a estrutura regional de atividade para
1960 em termos percentuais e a base sendo a ocupagio.

48 Ver parte I, item 2.2 e apéndice B para maiores detathes metodolégicos.
©® Jdem.
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Quadro 12

Estrutura regional de atividades — % — Norte/Nordeste — 1960

Regies Grande | Grande { Norte | Mara- | Piaul | Cead (‘t’:i:de Paraf- |Pemam-| Ala- | Ser- | Bahia | Nor- | Brasil
Ama- | Pard nhao do ba buco | goas | gipe deste

Atividades 0n3s Norte
Extrativa mineral 004 043 028 017 017 010 318 00t 003 00t 020 03 021 022
Agropecudria 85,62 84,63 8473 A48 9236 8894 87,71 9060 8748 8743 8622 8981 8973 76,99
Mecénica 004 005 005 002 o001 003 005 003 004 001 002 004 003 099
Metalirgica 004 006 005 000 000 ©06 003 603 013 003 001 005 005 086
Minerais ndo-metalicos 026 048 040 022 024 034 045 019 038 033 056 042 035 08
Papel e papeldo 001 000 001 000 — 000 000 000 003 — 0600 001 002 020
Boracha 014 011 032 000 -— 000 o000 000 001 001 000 000 D000 010
Quimica e farmacdutica 627 618 022 007 030 024 016 014 023 005 005 020 036 063
Madeira ¢ mobiliério 042 051 048 004 008 011 016 012 017 021 020 017 014 074
Couras 006 014 011 06z 005 030 010 010 007 003 007 008 006 0,12
Téxteis 033 021 025 028 02 05 040 132 148 210 207 021 073 167
Vestudrio e calcados 004 014 o010 004 007 013 015 010 019 008 019 008 011 048
Alimenticias D4 068 060 044 015 044 068 065 184 163 138 049 085 1.3
Bebidas e fumo 015 042 031 005 002 o008 003 006 018 012 034 023 013 028
Editorial e gréfica g1 015 014 003 003 007 008 004 010 008 003 009 007 030
Mistas 018 03 02 017 016 032 019 025 029 021 038 03 02 0,69
Construgdo 03 053 047 004 056 022 016 011 007 005 047 052 032 145
Prod. dist. energia elétricaa — — — - — — — - — — — — — —
Seivigos pessoais 066 094 084 045 064 094 081 071 095 073 094 107 086 167
Servigos 3s empresas 011 013 013 003 005 o011 005 003 010 006 008 010 008 027
Servicas de diversdo go8 010 009 603 003 008 011 010 070 006 008 005 007 074
Servigos a0 pablico 216 230 225 055 107 191 206 150 157 136 162 127 137 254
Servigos governamentais 267 236 247 041 151 154 228 120 085 223 148 104 116 185
Comércio 508 505 506 195 229 320 293 25 325 280 353 304 287 474
Servicos financeiros 671 049 057 009 020 033 020 0089 037 024 02 038 027 099
Dindmicas 076 08 088 031 035 066 070 041 088 043 065 073 063 359
Tradicionais 156 225 1,99 080 059 145 162 240 405 432 408 1,36 216 486
Transformagéo 250 345 310 1,38 111 243 251 305 523 496 511 239 306 914
Servigos 147 1139 1142 352 579 819 843 622 718 749 789 691 669 1218
Primérias 85,66 8506 8501 9505 9253 89,04 8889 90,61 8751 8750 8642 90,17 89,94 7721

s Incluida no total.
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Quadro 13

Estrutura regional de atividades — % — Sudeste/Sul/Centro-Oeste — 1960

Regibes | Minas [Espirito | Rio de | Guana- | Sao Santa Gm%e Maro Centro-

Atividades Gerais | Santo 1Janeiro| bara | Paulo |Sudeste| Parand [Catarina d;agul Sul | Grosso | Goids | Ceste | Brasil
Extrativa mineral 637 006 048 000 003 020 005 103 o021 030 045 002 014 022
Agropecusria 82,31 89,32 5003 322 5213 60,77 8532 8004 7706 80,74 80,37 8800 8579 7699
Metalirgica 1,10 006 441 234 262 202 018 045 073 047 014 003 006 085
Mecénica 020 001 216 303 457 248 017 035 046 033 005 002 003 099
Minerais ndo-metalicos 052 034 234 229 205 14 043 072 062 059 069 027 039 081
Papel e papelio 001 o000 o060 ©63 067 041 023 034 015 022 000 000 000 G20
Bomacha g0t 001 019 021 047 024. 000 001 008 004 001 — 000 010
Quimica e farmacdutica 609 001 18 337 220 140 9014 027 027 022 02 001 007 083
Madeira e mobilidrio 038 059 075 177 135 096 1,76 28 094 158 063 0621 033 074
Couros 00% o002 o002 044 020 D16 008 007 030 017 062 003 003 012
Téxteis 1,26 011 457 451 493 329 014 173 041 055 001 00t 001 167
Vestudrio e calgados 020 005 936 272 134 191 0608 017 099 049 014 009 010 048
Alimenticias 092 045 383 247 253 192 08 111 176 130 078 047 023 13
Bebidas e fumo g1 004 o040 149 058 o045 016 019 043 028 014 002 006 028
Editerial e grifica 015 008 025 252 078 063 012 013 024 017 008 005 006 030
Mistas 05 028 112 230 163 1,18 049 094 085 073 033 023 026 069
Construgdo 118 102 277 936 308 278 106 049 106 096 275 253 253 145
Prod. dist. energia elétrica® - - - - - - - — - — - — - -

Servigos pessoais 183 112 397 621 28 274 133 128 155 142 158 107 122 167
Servicos 4s empresas 610 01 025 177 066 050 028 022 021 024 008 003 004 027
Servigos de diversio 010 005 025 059 03¢ 024 008 011 010 010 010 006 007 014
Servigos ag piblico 258 1,98 58 728 332 347 214 229 429 311 287 196 217 254
Servigos governamentais 135 088 346 1675 142 277 094 114 143 119 394 184 24 1.8
Comércio 3,76 289 880 1792 807 712 321 373 495 407 414 230 284 474
Servigos financeiros o84 034 1,29 678 212 189 067 033 089 072 068 072 9071 098
Dindmicas 198 045 115 11,88 1258 801 121 292 231 186 112 034 05 3,59
Tradicionais 311 135 10,20 1592 11,71 832 320 621 508 45 179 089 115 486
Transformagao 559 207 2288 30,41 2593 1751 490 928 824 716 324 146 198 814
Secvigos 10,58 7,52 2384 57,30 1877 1873 866 817 1343 1084 1320 793 950 1213
Primérias 82,68 89,38 5051 322 52,22 6097 8538 81,06 77,27 8104 8081 8802 8593 77.21

a Inclufda o total
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A indicacdo de que 77,259, da mdo-de-obra encontra-se no setor pri.
mdrio (para o Brasil) nio ¢ surpreendente; em muitos casos, para certas
regides, a percentagem ultrapassa os 909,: Maranhio (95,05), Piaui
(92,52), Paraiba (90,61), Bahia (90,17), ou seja a maioria dos estados
do Nordeste.?® No outro extremo, temos a Guanabara (3,229,) por ra-
z0es Obvias. Num escaldo intermedidrio, Sio Paulo e Rio de Janeiro,
(50,51 e 52,229, respectivamente) indicando maior racionalizacio agri-
cola e a maior importincia dos setores secunddrio e tercidrio.

O setor tercidrio abarca o segundo contingente de mio-de-obra com
12,199, para o Brasil, com a Guanabara (57,30%,) na maior dependéncia
do setor, seguido do Estado do Rio de Janeiro (23,849), Sdo Paulo
(18,779,) além do Rio Grande do Sul (13,439,) e, surpreendentemente,
Mato Grosso (13,209,) ;5! os demais estdio abaixo da média nacional.

O setor secunddrio (transformacdo) apresentava média nacional de
9,149,. Acima dela as regides Sio Paulo (25,83), Guanabara (30,11),
Estado do Rio de Janeiro (22,88) e Santa Catarina (9,28); Rio Grande
do Sul (8,24) estd proximo da média. O exame, para estas regiGes, dos
ramos dindmicos e tradicionais, ja revela algo interessante. A média na-
cional para as tradicionais é de 4,869, e sendo acima dela Sdo Paulo
(11,71), Guanabara (15,92), Estado do Rio de Janeiro (10,20), Santa
Catarina (6,21), Rio Grande do Sul (5,09), Scrgipe (5,11), Alagoas (4,96),
e Pernambuco (5,23); mais trés regides além das citadas anteriormente
(com valores superiores 4 média nacional no total do setor secunddrio).
Para as dindmicas a média ¢ 3,599, e o grupo perde bastante em numero
de componentes: Sdo Paulo (12,58), Guanabara (11,88), Estado do Rio
de Janeiro (11,56): A comparacio entre estruturas das regides revela
também alguns fatos interessantes.

A estrutura de atividades de Alagoas e Sergipe encontra-se num esta-
gio muito mais industrializado do que da Bahia. A estrutura ocupacional
da Bahia baseava-se muito mais num setor primdrio (90,17%,), enquanto
Sergipe ¢ Alagoas apesar de dependerem deste setor, apresentaram um
contingente de mao-de-obra industrial relativamente mais importante que
o baiano: 4,96 (Alagoas) e 5,11 (Sergipe) para 2,39 (Bahia). Alids, a

% Seria interessante um estudo para a dé;ada de 60 no sentido de analisar-se a influéncia da
politica regional da SUDENE.

5 Como Brasilia esti agregada a Goiss, a importincia do setor deve ter crescido bastante no
ultimo decénio, para a regidio. Em 1960, no entanto, o percentual estava bem abaixo da média
nacional, com 7,99%
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estrutura ocupacional da Bahia aproxima-se muito da do Ceara e a mesma
comparagio pode ser feita com esta regido. Pernambuco, Alagoas e Ser-
gipe apresentaram estruturas semelhantes em 1960.

Outra regiio que, pelo menos proporcionalmente, possui estrutura
industrial bem desenvolvida ¢ Santa Catarina, se bem que pouco dinimica,
por basear-se mais nas atividades tradicionais. Um reexame do QL nos
diz que as atividades madeira e mobilidrio, téxteis, mistas e vestudrio e
calcados sdo tradicionais.

E interessante notar a similaridade de estruturas entre o Estado do
Rio de Janeiro e Sio Paulo, sem que isto implique necessariamente po-
tencialidade econémica do Estado do Rio de Janeiro, mas que a estru-
tura existe e deve ser aproveitada, principalmente na periferia. Desde que
as estruturas da Guanabara e do Estado do Rio de Janeiro sio bastante
complementares, estes fatos, similaridade com Sio Paulo e complemen-
tariedade, deveriam ser aproveitados na unificacio de politicas econo-
micas regionais, num nivel de planejamento integrado para as duas re-
gides. As vantagens das economias de aglomeragio sido inegiveis, princi-
palmente se lembrarmos que certas atividades, dinimicas, consideram a
sua existéncia como fator locacional.

A estrutura da Guanabara mostra claramente o papel de centro de
servicos que a regido desempenha, apesar de possuir uma estrutura in-
dustrial bem desenvolvida e proporcionalmente mais importante do que
Sdo Paulo. Duvidamos, por isso mesmo, de uma politica de industriali-
zagdo para a Guanabara: a regiio encontra-se saturada. Deve-se aproveitar
a estrutura tercidria ji montada, tirando vantagem do fato de ser com-
plementar do Estado do Rio de Janeiro e integrando sua politica regional
com este estado.

Quanto a Sio Paulo nio houve novidades. Sabemos que sua estrutura
¢ bastante industrializada, sendo que a tendéncia é crescente para manu-
faturas e servicos (12,1 em 1940 e 21,2 em 1950 para manufaturas, 13,0
em 1940 e 18,2 em 1950 para servigos), apesar de este ultimo ter-se esta-
bilizado entre 50 e 60. Para o setor primario ocorre o inverso: 74,3 (1940)
e 59,4 (1950), ou seja, uma perda de sua importincia relativa.

9. Coeficiente de especializacdo (quadro 14)

Para o primeiro periodo analisado (1940), nio houve nenhuma regifo,
a exce¢io da Guanabara, em que houvesse alguma preponderancia de
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Quadro 14

Coeficiente de especializagdo — 1940/50/60

Regid CE CE Variacao CE 'Variacén

£g10es 1940 1950 40/50 1960 50/60
Norte 0,05 0.08
Grande Amazonas 0.06 0,07 + 0,01 0,10 + 0,03
Grande Paré 0.03 0,06 + 0,03 0,08 + 0,02
Nordeste 0.08 013
Maranhéo 0,02 0.15 + 013 0,18 + 0,03
Piaui 012 017 + 0,05 015 —  0.02
Ceard 0.10 013 + 0,03 0,12 — 001
Rio Grande do Norte 0.1 0,12 + 0.0 012 —
Paraiba 0.10 0,13 + 0,03 0.14 + 001
Pernambuco 0.05 0,08 + 0,03 011 + 0.03
Alagoas 0,07 0,12 + 0,05 012 —
Sergipe 0,06 0,09 + 0,03 0,10 + 0,0
Bahia 0.09 0.13 + 0,04 013 —
Sudeste 0.07 0.16
Minas Gerais 0.06 0.09 + 0,03 0,06 - 0,03
Espirito Santo 0,08 0.09 + 0,0 0,12 + 0,03
Rio de Janeiro 0.05 0.14 + 0,09 0,27 + 0.13
Guanabara 0,78 0.74 — 0,04 0,76 + 0,02
Séo Paulo 0,09 0.18 + 009 0,25 + 0,07
Sul 0,03 0,04
Parand 0.05 0.08 + 003 0,09 + 0,01
Santa Catarina 0,04 0,05 + 00 0.06 + 0,01
Rio Grande do Sul 0.04 0,05 + 00 0,03 — 0,02
Centro-Oeste 0.09 0,10
Mato Grosso 0,06 0.09 + 0,03 0,07 — 0,02
Goids 012 017 + 0,05 012 — 005
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qualquer atividade. Os coeficientes situaram-se entre um minimo de 0,03
a um méiximo de 0,12 (Guanabara caso a parte) . Isto mostra, para os
casos de coeficientes abaixo de 0,10, que as respectivas regides possuiam
uma estrutura ocupacional bastante proxima da nacional e que, em ter-
mos, estavam tdo diversificadas quanto esta ultima. Piaui e Goids apre-
sentaram os coeficientes mais altos, mas isto foi devido a preponderincia
do setor primdrio nestas regides (95,4 e 95,79, respectivamente), mesmo
sendo a cifra nacional elevada (83,6%,) . De certa forma tais regides sao

especializadas no setor primdrio.

A Guanabara ¢ um caso a parte. Sua especializagio ¢ dada pela es-
trutura ocupacional baseada principalmente no setor tercidrio, o secun-
dério fornecendo um perfil ocupacional distinto do nacional de modo pre-
ponderante nas atividades primdrias (5,89, para Guanabara contra 83,69,
para o Brasil), o que elevou o coeficiente e indicou a especializagio da
regido.

No segundo periodo (1950) algumas tendéncias ja sio visiveis. O
coeficiente ¢ crescente para todas as regides, porém o seu significado ¢
distinto. Para o Norte a tendéncia é acompanhar a distribui¢io nacional.
O Nordeste especializa-se no setor primdrio ainda mais. Principalmente
Maranhio (0,15),%2 Piaui (0,17), Ceard (0,13), Paraiba (0,13), Bahia
(0,13), Rio Grande do Norte (0,12), Alagoas (0,12) .

No entanto isto nio significou uma mudanca estrutural, como ve-
remos no proximo item na andlise do QR; apenas a distribui¢do nacional,
ou por outra, a estrutura nacional de mao-de-obra, modificou-se com al-
guma perda de importincia das atividades primdrias, enquanto que a
estrututra das regiGes nordestinas continuou a mesma. 3

E no Sudeste que ocorreram as mudangas. Foram tdo sensiveis que
mudaram de alguma forma a distribuicio nacional, evidentemente nio
de forma radical mas digna de nota.

O Estado do Rio de Janeiro e Sio Paulo apresentaram CE de 0,14 e
0,18, respectivamente. A mudanga ou o crescimento do coeficiente nio foi,
como no caso nordestino, devido ao setor primdrio, mas a um ganho de
importincia dos setores secunddrios e tercidrios em prejuizo daquele outro.
As demais regies continuaram com estruturas similares 4 nacional, o que
2 O acréscimo para o Maranhio foi em termos absolutos de 0,13, pois o coeficiente passou de

0,02 para 0,15. A explicagio reside, talvez, na maior importincia do setor primario quando com-
parado com a média nacional.

53 Isto pode ser mostrado pela distribui¢do da mido-de-obra. Ver matriz de distribuic¢do da mao-
de-obra no anexo i parte I.
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ndo deixa de indicar uma mudanca, tendo em vista a redistribui¢do ha-
vida nacionalmente.

O Sul encontra-se estavel. Em comparagio com o periodo anterior,
suas regides ndo se especializaram em nada e continuam na mesma diver-
sificacfio, tedrica em relacdo a distribuicdo brasileira, apesar do pequeno
acréscimo havido no CE correspondente a estas regides. ‘

No Centro-Oeste, Mato Grosso permaneceu dentro da diversificagio
nacional sem nenhuma tendéncia i especializagdo, ao contrdrio do que
ocorreu em Goids, gracas ao crescimento do setor primdrio em termos
relativos 4 média nacional: enquanto a percentagem nacional decresce
de 83,6 para 77,0 em Goiis passa de 95,7 para 93,5. Com isto o seu CE
passou de 0,12 para 0,17.

- Para o terceiro periodo (1960), acentuam-se as tendéncias referidas.

O Nordeste continua calcado no setor primdrio e a tendéncia a es-
pecializacdo é crescente, principalmente para o Maranhio com um CG
de 0,18, e Piaui com CE 0,15. £ interessante observar como Pernambuco
mostra-se crescente no seu CE; passa de 0,05 em 1940 p/ 0,08 em 1950
e 0,11 em 1960, referindo-se mais a especializagdo rural do que propria-
mente a um crescimento relativo dos demais setores.

Para o Sudeste a situagdo aclara-se mais. Minas Gerais e Espirito
Santo situam-se dentro do grau de diversificagdo nacional, enquanto que
o Estado do Rio de Janeiro aproxima-se cada vez mais da especializacio
nos setores secundario e terciirio desviando-se da distribui¢io nacional.
E note-se que seu CE ¢ maior que o de Sio Paulo (0,27 contra 0,25)
explicado pela maior importincia do setor primirio em Sio Paulo do
que no Estado do Rio de Janeiro. O quadro-resumo a seguir fornece
uma idéia, em termos agregados, do desvio entre as estruturas nacional e
das regides de Sdo Paulo, Estado do Rio de Janeiro e Guanabara em 1960.

A‘"b”‘“\&l 6B RJ s B
CE 0.76 0.27 025 -
Dinémicas 1.9 s - 12,6 3.6

Tradicionais 16.0 10,2 1.7 47

Estrutura Transformagéo 30,1 229 259 9.1
(%) Servigos 573 23.8 18,7 12,2

Primérias S 32 50,5 52,2 772
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Pelo quadro vemos que o CE elevado para Guanabara deve-se real.
mente a preponderdncia dos servigos, em primeiro lugar, e da transfor-
magcdo, a seguir. Para o Estado do Rio de Janeiro e Sio Paulo, a ainda
importante atividade primdria que amortece o valor do CE, apesar de a
distribui¢do nos outros setores ser bem mais elevada do que a nacional.
O fato de o CE ser mais elevado para o Estado do Rio de Janeiro é ex-
plicado pela participagio nas atividades primdrias e maior nos servigos, o
que nos faz pensar, em principio, em maior produtividade no setor
tercidrio para Sdo Paulo, onde a atividade seria mais eficiente ou talvez
o setor mais mecanizado.

O Sul continua obedecendo a distribui¢io nacional. Ressalte-se ape-
nas o Rio Grande do Sul com um CE baixissimo de 0,03 (decresceu em
termos absolutos de 0,02), mas se observarmos o quadro 13, veremos que
a estrutura nacional e a do Rio Grande do Sul sio similares.

No Centro-Oeste, Mato Grosso também possui uma estrutura bem
préxima da nacional, enquanto que Goiis, apesar de ter o seu CE dimi-
nuido em relagdo ao periodo anterior, possui um desvio em relagio as
atividades primdrias.

De uma maneira geral, apenas quatro regides possuem caracteristicas
especiais. Sdo elas: o Maranhio, onde o CE elevado ¢ explicado pela re-
lativa especializagio primdria; o Estado do Rio de Janeiro, a Guanabara
e Sdo Paulo, cujo CE elevado resulta da especializagio, relativa no caso
de Sido Paulo e do Estado do Rio de Janeiro aos setores secundirio e
tercidrio, e absoluta no caso da Guanabara, ao setor terciario (57,39, da
ocupa¢io). As demais regides seguem a distribui¢io nacional, ndo indi-
cando nenhuma especializagdo.

O fato de agregacio das regiGes ser excessiva nio possibilita uma
indicagdo clara de possiveis vantagens comparativas virtuais ou potenciais
nas regides (exce¢do 6bvia do Estado do Rio de Janeiro, Sio Paulo e
Guanabara) , o que ndo subsidia uma politica de diversificacgdo. Na nossa
anilise da estrutura ocupacional (item 5.5.1) fizemos alusio a alguns
casos que nos afiguram dignos de estudo, principalmente na regiio nor-
destina (de modo especifico, Alagoas, Sergipe e Paraiba) e no Sul (Pa-
rand e Santa Catarina). O cilculo do CE a um tal nivel regional de
agregacio s6 pode fornecer informagdes de cardter geral e tendéncias mais
marcantes. Neste sentido os resultados foram excelentes e é certo o apro-
veitamento desta parte da andlise em pesquisas futuras.
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As limitacdes técnicas 4 andlise dos resultados e os condicionamentos
tedricos ja foram tratados na primeira parte do trabalho e tornar-se-ia
repetitivo recorda-los aqui.

)

10. Quociente de reestruturagdo

Pretendemos neste item analisar o grau de mudang¢a ocorrido nas estru-
turas regionais de ocupacio. O fato de as regides possuirem diferentes
estruturas, algumas com preponderincia de atividades dinimicas, permi-
te que nelas a ocupagio cresca mais rapidamente. Havera, deste modo,
um acréscimo de mio-de-obra para estas atividades e/ou uma incorporagio
menor em outras atividades menos dindmicas. )

Formulamos a hipdtese de que homogeneamente todas as atividades
na regiio crescam a uma mesma taxa (em termos de incorporagio de
mio-de-obra) e que esta taja seja aquela regional. E evidente que, para
os dois periodos considerados, ocorreram desvios, pois por regiio umas
atividades cresceram mais do que outras. Sio estas diferentes que so-
madas (apenas valores positivos ou negativos) fornecerdo a magnitude
do que denominamos quociente de reestruturagio (QR) quando tomados
em termos relativos ao total da ocupagio na regiio, no final do periodo.
Deste modo seu valor limita-se entre zero e um: nenhuma reestruturagio
e total reestruturacio, respectivamente.

Como interpretagio dos dados, uma regiio que possuisse um QR
alto indicaria a existéncia de uma ou algumas atividades com predomi-
nincia e, em termos regionais, mais dindmicas, explicando entio que
existe algum tipo de vantagem absoluta ou comparativa para a atividade
ou para as atividades. A reciproca nem sempre ¢ verdadeira, isto ¢, um
QR baixo tanto pode indicar uma estabilidade estrutural, apesar do
dinamismo da regifio, podendo ocorrer que todas, ou a maioria das ati-
vidades, tenham taxas de incorporagio elevadas, acarretando média regio-
nal alta e comprimindo os desvios relativos de cada atividade, * como
pode indicar, além da estabilidade estrutural, a falta de dinamismo da
regido denotada pelas baixas taxas de incorporagio.

5 O que pode ter ocorrido no nosso estudo com a regiio de Sio Paulo.
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10.1 Crescimento regional da ocupacéao

Se levarmos em conta que a taxa de crescimento da poulagio economica-
mente ativa para 1940/50 foi de 18,09, e verificarmos no quadro 15 as
taxas regionais de crescimento da ocupacgio, a constatac¢io imediata é de
que existem alguns desvios e que a economia nio estd conseguindo absor-
ver globalmente o contingente langado no mercado de trabalho. Enquanto
a PEA cresceu 189, no periodo, o efetivo-ocupacional aumentou 169,
em termos nacionais. Para atenuar esse fato, devemos levar em conta
que o primeiro dado considera PEA pessoas de mais de 10 anos. O au-
mento do limite inferior para defini¢io de PEA diminuird, sem duvida,
o crescimento da mesma.

©Observando cada regido, constatamos que apenas oito delas apre-
sentaram crescimento acima da média nacional da PEA e nove acima da
média nacional de incorporagdo de mio-de-obra. Destas, apenas numa (a
Guanabara) o aumento de seu efetivo ocupacional nio foi devido ao setor
primario, apesar de o Parani ter aumentado sua mio-de-obra também
em conseqiiéncia do crescimento de outras atividades mas preponderan-
temente por causa do surto agricola do norte paranaense (café) .

As taxas negativas para Amazonas, Pard e Estado do Rio de Janeiro
devem-se também ao setor primdrio, por ter a incorporacio de mao-de-
obra agricola nestas regides estacionado e mesmo regredido, nio havendo
compensa¢do pela incorporagio em outras atividades.

Para o segundo periodo, considerado o hiato incorporagio, o cres-
cimento da PEA aumenta, havendo uma contrapartida no aumento re-
gional da mio-de-obra.

Neste periodo a PEA cresceu 329, e a incorporagio 289,. Regional-
mente as taxas melhoraram, devido a incorporagio de mio-de-obra agri-
cola na maioria das regiGes. O Parana apresenta novamente crescimento
explosivo (8,29, anuais), o mesmo ocorrendo ao Maranhido (7,487, a.a.),
Espirito Santo (6,79, a.a.) e Amazonas (6,69,), crescimento decorrente
de migracBes inter-regionais de mio-de-obra agricola. Observe-se que as
regides de Minas Gerais, Estado do Rio de Janeiro, Ceara e Rio Grande
do Norte apresentaram taxas reduzidas, sendo talvez a origem das mi-
gragoes efetuadas. O caso do Estado do Rio de Janeiro, que para os dois
periodos apresenta taxas negativas de incorporagio, merece um estudo
particular numa abordagem demogrifica e econdémica.
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Quadro 15

Crescimento da ocupagdo da atividade total por regido 1940/50/60

Reqié Taxa Anual Taxa Anual
egi0es 194071850 % 40/50 1950/1960 % 50/60
Norte
Grande Amazonas —0.13 - 1.2 0.8_9 6.6
Grande Par4 —0,13 —1.2 0,52 43
Nordeste 0,05 0.5
Maranhdo 0.05 0,5 1,03 14
Piaui 0.24 2.2 8,14 1.3
Ceard 0,13 1.2 0,04 0.4
Rio Grande do Norte 0.14 14 0,08 0.8
Paraiba on 1.1 0.05 04
Pernambuco 0,34 3.0 0,24 21
Alagoas 0.46 3.8 0,02 0.2
Sergipe 0.23 2,2 0,32 2.8
Bahia .10 1.0 0.35 3.0
Sudeste
Minas Gerais 0,14 1.2 0,01 01
Espirito Santo 0,07 0.7 0,91 6.7
Rio de Janeiro —0,03 - 03 -0,13 -1,2
Guanabara 0.43 3.7 0,02 0,2
Séo Paulo 0,10 1.0 0.2 1.8
Sul
Parané .1 1.7 118 8.2
Santa Catarina 0,17 1.6 0.66 52
Rio Grande do Sul 0,11 11 0.36 28
Centro-Oeste
Mato Grosso 0,29 2.4 0,67 5.3
Goias 0.21 1.9 0,55 45
Crescimento da PEA
IBGE 0.18 0.32
Crescimento mdo-de-obra nacional 0,16 0,28
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10.2 Quocientes de reestruturagao

A caracteristica basica das estruturas regionais ¢ a estabilidade. Ndo hou-
ve, para os dois periodos considerados, uma mudanca radical no grau de
importincia das atividades em cada regido. Isto talvez seja explicado,
de certa forma, pela especializagio da maioria das regides nas atividades
primadrias responsaveis, em média, por quase 909, da ocupacdo regional.
Neste sentido, aquelas regiées em que a atividade esti perdendo impor-
tincia foram as que apresentaram QR mais elevado, enquanto que, nas
demais, a estabilidade parece ser regra geral.

Entre 1940 e 1950, o Estado do Rio de Janeiro, Guanabara, Sio
Paulo e Santa Catarina, de alguma forma reestruturaram-se. O ganho em
importdncia orientou-se principalmente para atividades .secunddrias. No
Estado do Rio de Janeiro, Sio Paulo e Guanabara, as atividades tradi-
cionais e algumas dindmicas (metalirgica e minerais nio-metilicos) ga-
nharam maior importincia. Santa Catarina reestruturou-se no sentido das
tradicionais, principalmente téxteis e alimentares. Porém, pela magnitude
absoluta da mio-de-obra agricola, esta reestruturagio ndo se manifestou
em niveis notdveis e o QR para estas regides ficou entre 0,12 e 0,15.
Note-se que, para a Guanabara o QR elevado tem um significado dife-
rente, indicando principalmente a perda de importincia dos servicos em
relagio com o setor secundirio enquanto que, para as outras trés regioes,
foram as atividades primarias que decresceram em importdncia relativa,
em funcio também do setor secunddrio.

Para o segundo periodo a estabilidade estrutural continua a ser re-
gra geral. Inclusive a Guanabara parece ter alcancado a sua estrutura
definitiva: um centro de servicos, Para Santa Catarina o dinamismo im-
primido pelo desenvolvimento das industrias tradicionais que ali foram
implantadas amorteceu e, portanto, a sua estrutura permaneceu de certo
modo constante (QR = 0,09) . Sio Paulo continua seu processo de in-
dustrializa¢io com perda das atividades primarias, 5 o mesmo acontecendo
com o Estado do Rio de Janeiro. Para esta regido recordemos que a taxa
de incorporagao de mio-de-obra foi negativa; isto reforca o valor do QR,
porque esta taxa determina em parte o valor do indice; % sendo ela ne-
gativa, a contrapartida deve ter sido uma taxa de absor¢do positiva em
outras atividades. Considerando-se o valor negativo para a incorporagdo
agricola, essa absor¢do, em outras atividades, realmente foi positiva, sendo,

%  Ver parte I1I, item 8 que enfoca este problema.

%  Detalhes metodolégicos na parte I.
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Quociente de reestruturagdo 1950 e 1960

Quadro 16

" OR 0R

Regides 1850 1960
Norte
Grande Amazonas 0,09 0,19
Grande Par4 0,08 6.1
Nordeste
Maranhio 0,03 0,06
Piauf 0,02 0,02
Ceara 0,04 0.01
Rio Grande do Norte 0.06 0,02
Parafba 0.04 0,02
Pernambuco 0,04 0.06
Alagoas 0,03 0.02
Sergipe 0,05 0.05
Bahia 0.04 0,02
Sudeste
Minas Gerais 0,05 0,04
Espirito Santo 0.05 0,01
Rio de Janeiro 0.15 0,12
Guanabara 0.14 .09
Sao Paulo 0,16 0,14
Sul
Parana 0,09 0,07
Santa Catarina 0,12 0,09
Rio Grande do Sul 0,08 0.08
Centro-Qeste
Mato Grosso 0.04 0,09
Goids 0,03 0.09
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no entanto, menos dinimica do que a ocorrida no periodo anterior. A
regido do Amazonas apresentou QR mais elevado (0,19); no entanto, sa-
liente-se que a reestruturacio foi no sentido das atividades primdrias que
passaram a ter uma importincia muito grande. Recordese que a taxa
anual de crescimento da mao-de-obra foi de 6,69, anualmente. Este exce-
dente dirigiuse e sua maior parte para as atividades primarias. O fato
¢ que a regido estava tdo estagnada que sé neste periodo foi iniciada a
sua orientagdo agricola, o que ja havia ocorrido com as demais regides.
O Pard também apresentou um QR maior, devendo as razdes terem sido
as mesmas.

REEMBOLSO POSTAL

OBSERVAGAO IMPORTANTE:

A fim de simplificar e tornar mais rapido o envio de pedidos de
publica¢des da Fundagio Getulio Vargas, sugerimos o uso do reem-
bolso postal, que beneficiara principalmente as pessoas residentes

_em locais afastados dos grandes centros. Assim, na auséncia, em
sua cidade, de representantes credenciados ou livrarias especia-
lizadas, dirija-se diretamente pelo reembolso ao

SERVIGO DE PUBLICAGOES
PRAIA DE BOTAFOGO, 188 — CAIXA POSTAL, 21120, ZC-05,

RIO DE JANEIRO — GB.
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