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1. Introdugao

Tem-se, hoje em dia, perfeita consciéncia do problema da absor¢io de
excesso de trabalho e da criagio de empregos, em paises em desenvolvi-
mento.! O crescimento explosivo da populacio, a mudanca tecnoldgica
na agricultura e a migracldo para dreas urbanas tém contribuido subs-
tancialmente para o desemprego urbano. Por sua vez, o crescimento da
producdo de artigos substitutivos das importacdes ocorreu em industrias
de uso intensivo de capital, o que nio cria senfio oportunidades limitadas

* Esse artigo foi elaborado em relagio com o projeto do Kiel Institute of World Economics sobre
a substituicio de importagdes e a diversificagio das exportagdes no processo de industrializagio de
uma selecdo de paises menos desenvolvidos. O autor muito deve aos colegas Ranadev Baneriji,
Juergen B. Donges, Maurice Girgis e James Riedel pelas sugestoes apresentadas.

** Do Kiel Institute of World Fconomics, Kiel University e University of Florida.

1 Ver, por exemplo, ILO. Towards full employment: a programme for Colombia. Geneve, Interna-
tional Labour Organiation, 1970; 1L.O. Mathing employment opportunities and expectations: a
programme of action for Ceylon. Geneve, International Labour Organization, 1971; Turnham David
& Jaeger, Ingelies. The employment problem in less developed, countries: a review of evidence. Paris,
OECD, 1971; e Hesley, Derek T. Development policy: new thinking about an interpretation. Journal
of Economic Literature, v. 10, n. 3, Sep. 1972.
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de empregos. * No Biasil, por exemplo, entre os anos dos Censos de 1949
e 1959, a participacio do emprego industrial no total de empregos decain
de 9,49, para 8,99,. Ao mesmo tempo, esta queda percentual foi acom-
panhada de um aumento impressionante de 1449, do produto industrial
real, cuja participa¢io no produto total aumentou de 23,49, para 25,49,. %
Evidentemente, a industrializacio, mediante a producio de bens substi-
tutivos das importagoes, tanto no Brasil, como em outros paises em de-
senvolvimento, demonstrou nio ter sido capaz de criar oportunidades de
empregos, € contribuir para resolver os problemas criticos de desemprego
e subemprego. E o desenvolvimento da exporta¢io de manufaturados que
cada vez mais aparece na literatura como solucio para o problema.* O
“crescente sabedoria convencional”, 3 im-
plica o crescimento da industria de uso intensivo de trabalho orientada
para a exportagio como possivel panacéia para o desemprego em eco-

que um escritor classifica como

nomias em desenvolvimento. Embora o argumento tenha um contetdo

intuitivo preciso, sua validade nos casos especificos ¢, afinal de contas,
fundamentalmente uma questdo das quantidades totais de manufaturados
exportados, das suas capacidades de criar empregos, do montante do nivel
de desemprego e seus respectivos crescimentos. Para um pais pequeno, for-
necedor marginal dos mercados mundiais, onde a exportacio de manufa-
turados responde por uma parte consideravel do emprego, o argumento
talvez tenha maior peso que para um grande pais, apesar de o crescimen-

to da exportacio de manufaturados ter crescido rapidamente, nesse ultimo.

Nos ultimos cinco anos (1968-1972) a economia brasileira tem des-
frutado de um aumento médio do PNB de 109 por ano. No mesmo
periodo, os artigos de exportagio mais que duplicaram. Por sua vez, esses
artigos tém crescido sensacionalmente, aumentando de 41 milhoes de

2 Ver, por exemplo, Litte, lan, Scitovsky, Tibor & Scout, Maurice. Industry and trade in some
developing countries: a combparative studv. London, Oxford University Press for the OECD Develop-
ment Centre, 1970.

3 Calculos baseados nas Contas Nacionais do Brasil, publicadas em Conjuntura Econémica, v. 25,
n. 9, p. 91-114, set. 1971. Infelizmente, na época em ue se redigia o artigo nio se dispunha
ainda de dados compariveis para o nivel de emprego de 1970. Todavia, ndo é de esperar que
o Censo Industrial desse ano apresente quadro substancialmente distinto em significado das cons-
tantes da comparagio 1949-1959. O aumento do emprego industrial tem sido lento em que pese
o sensivel crescimento industrial.

¢ E o que aparece com freqiiéncia nos documentos das Nag¢oes Unidas, particularmente UNCTAD,

A implicacio também se encontra em Helleiner, G.K. Manufactured exports from less developed
countries and multinational firms. Economic Journal, v. 83, n. 329, Mar. 1973.

3 Ranis, Gustav. The exchange constraint on development — A partial solution to the problem:
a comment. Fronomic Journal v. 83, n. 329, Mar. 1973.
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dolares em 1962 para 452 milhges até 1970.% A taxa composta anual do
aumento da exportagio de manufaturados de 1962 até 1970 foi de 339,
tendo quase todas as industrias obtido crescimento considerdvel.” Con-
quanto o setor externo tenha atuado muito favoravelmente, nos anos
recentes, ainda persistem certos problemas, sendo um deles o do emprego
urbano brasileiro. Calcula-se, atualmente, que o subemprego visivel (os
que involuntariamente trabalham menos de 40 horas por semana) e o
desemprego disfarcado (arbitrariamente definido como os que ganham
menos que USS 13 por més) constituem 30,4%, da mdo-de-obra nio rural. s

Este artigo examina as possibilidades que o Brasil tem de obter uma
reducio substancial de seu nivel de desemprego através da promocio da
exportacio de manufaturados. O item 2 apresenta um exame da meto-
dologia e das técnicas analiticas usadas para medir a contribuigio da ex-
portagio de manufaturados, na criagio do emprego total. No item 3
mostramos os cdlculos e resultados empiricos a que chegamos, conside-
rando a geracdo de empregos passada e as perspectivas futuras. O item 4
fornece um resumo, tirando, ao mesmo tempo, algumas conclusdes das
experiéncias brasileiras.

2. A metodologia e a estrutura analitica

Para examinarmos as possibilidades de uma contribui¢io substancial da
exportagio de manufaturados para eliminar o desemprego e subemprego
em paises subdesenvolvidos, temos que recorrer ao uso da estrutura do
input-output. Por este mesmo sistema, pode-se estimar direta e indireta-
mente quantas unidades de trabalho total sdo exigidas pela produgio de
uma unidade de exportagio de manufaturados. A proje¢do a médio prazo
da mio-de-obra permite examinar qual o lapso de tempo aproximado
necessario para que os artigos manufaturados de exportagao alcancem
somas considerdveis, digamos, 509, do crescimento anual da mao-de-obra,
extrapolando o aumento da produtividade e o comportamento da ex-
portagio, de acordo com as tendéncias observadas recentemente. Uma vez

s Em 1971 a classificagio das exportacoes brasileiras sofreu reorganizagio radical. A época e¢m
que se redigia o artigo (margo de 1971) ainda nio se dispunha das informacdes, para periodos
ulteriores a 1970, que permitissem comparagdes. Todavia ha indicios de que as exportacdes de
produtos industrializados aumentaram em 25% em 1971 e em cerca de 40% em 1972,

7 Os dados aparecem em Tvler, William G. Structural interdependence, import substituting
industrialization, and manufactured export cxpansion in Brazil. Die Weltwirtschaft, Juli 1973.

% O’Brien, F.§S. & Salm. C.L. Desemprego ¢ subemprego no Brasil. Revista Brasileira de Eco-
nomia, v. 24, n. 4, p. 110-12, dez. 1970.
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que, como sera mostrado, os requisitos indiretos de produgio de tra-
balho por unidade provavelmente superardo os diretos, importa que sejam
eles incluidos na estrutura analitica. Por esta razio, apesar de algumas
vestricdes naturais, escolhemos os métodos de input-output. A intensidade
de trabalho exigida para produzir uma unidade de demanda final ¢ dada
por:

) L= L7y
onde
L.
[, = ==
i X‘I.

¢ a relagio trabalho, produto no setor ¢ (uso direto do fator primario L
no setor i)

€

)Aij = ([ — .‘1) -],'_,'

30 os requisitos diretos e indiretos de um insumo no setor j (elemento da
inversa da matriz de Leontief derivada de uma matriz das transacGes na-
cionais) .

Em nota¢io matricial, temos:

2 =1 (I — A1

O vetor-linha resultante r; representa o total dos requisitos de tra-
balho diretos e indiretos exigidos pela producio de uma unidade de
produto final para cada setor.? Cada ry; ¢ um multiplicador do emprego.
Obtém-se o efeito-emprego multiplicando-se a alteracio da demanda final
do setor pelo rg; correspondente. Usando-se tal metodologia, é possivel
analisar os efeitos-empregos relativos das industrias substitutivas de impor-
tagdo e da expansio da exportacio. Por igual, também é possivel exa-
minar os efeitos das mudancas nas composicdes da importacio € da ex-

® Para sermos corretos a matriz de coeficientes deveria ser dedusida, nio da matriz das tran-
sagoes totais, mas da tabela das transagdes internas. Como ndo sc dispde dessa tabela para o
Brasil, utilizou-se na andlise dos dados da primeira tabela. Importa notar, porém, que no caso
brasileiro, dado um setor industrial altamente diversificado ¢ uma alta rela¢gio entre a produgio
para o mercado interno e : oferta total, o erro dos resultados analiticos, quando se usa a tabela
das transacdes totais é. a nosso ver, relativamente pequeno.
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portacio. A mao-de-obra total, direta e indireta, exigida pela producio
de artigos de exportacdo ou substitutivos de importacdo ¢ dada por: "

(3.a) Ly =1 (I — A)"'E = rnE
(3.b) Ly =1 (I — A)=M = n M
onde E e M sio vetores-colunas dos setores de artigos exportados e impor-
tados. Os requisitos totais de trabalho exigidos por artigos exportados

ou substitutivos de importa¢do no valor médio de USS 1000000 sio es-
timados de acordo com a férmula,

Ly = i
onde ¢ e m sdo vetores-colunas, cujos elementos ¢; ou m; representam a
participagdo do setor no total das exportagdes € importacoes.
Isto é:
E, MM,

1]
= & m; e
S E; ‘ S

1

e; =

Como as inter-relagées da economia determinam o valor dos rg;,
nio se pode afirmar que a expansdo da exporta¢io de manufaturados de
uso intensivo de trabalho tenha efeitos mais altos. Pode-se imaginar si-
tuacdes em que os backward linkages sejam tio fortes (ou exijam tanto
trabatho), que os efeitos totais, sobre o nivel de emprego, da exportagio
de um bem de uso intensivo de capital seja maior que os de uma ex-
portacio de bem de uso intensivo de trabalho. A inclusio dos efeitos

w  Considere-se analogos o total dos requisitos diretos e indiretos do capital, isto é:

Ke=kiI—4)7'E

vy = A~ 4,1
K kil A, u
em que
L
hi = ——
i N
Infelizmente a nido-existéncia de dados sobre o capital nas contas de input-output nio permitem

exame da intensidade direta e indireta do capital, assim (omo de seus requisitos diretos e
indiretos.
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\
indiretos pode modificar substancialmente a no¢io que o economista tem

da intensidade dos fatores.'' Os produtos considerados de uso relativa-
mente intensivo de trabalho podem acabar sendo de uso intensivo de
capital, quando se levam em consideragio tanto seus requisitos indiretos,
como a intensidade de fatores. Por exemplo, a montagem de aparelhos
eletrénicos, quando considerada isoladamente, pode demonstrar ser de
uso muito intensivo de trabalho; contudo, quando se levam em considera-
cio os puts (ex.: ferro, plisticos etc.), a intensidade do trabalho caira.
Essa modificacdo analitica, para levar em consideracio os efeitos indiretos,
pode ser relativamente sem importincia numa economia subdesenvolvida,
onde haja um baixo nivel de diversificacio industrial e inter-relagio eco-
némica. Torna-se, porém, sumamente importante em um pais em desen-
volvimento ou desenvolvido que tenha um alto nivel de inter-relacio-
namento, como o Brasil. As decisdes politicas, baseadas na noc¢io da van-
tagem comparativa do tipo Heckscher-Ohlin devem considerar as inten-
sidades totais e ndo apenas as diretas.

A contribui¢do dos artigos manufaturados de exportacio para me-
lhorar substancialmente o problema da lenta absor¢io do trabalho, num
pais subdesenvolvido. pode ser examinada através da formulagio de um
simples modelo, que considere o aumento da for¢a de trabalho e do
nivel de emprego industrial:

) N (1) = Noen
¢
(5) L[ (l) = LEU(’” ‘\-U > LH"

onde N, r e n representam a mao-de-obra total, sua taxa de crescimento
e a taxa de crescimento da mio-de-obra direta e indiretamente empregada
na produgio das manufaturas de exportagio do pais. O indice zero indica
o ano-base. Supde-se que n>r. Derivando (4) e (5) em relacio ao tempo
(), e igualando-se as duas derivadas, obteremos o periodo de tempo no
qual os incrementos sdo iguais. Para os fins a que nos propusemos, ar-
bitramos que o lapso de tempo que interessa ¢ aquele em que o aumento
das exportacdes absorveria a metade do aumento total da mio-de-obra.
Essa hipétese implica que, nesse ponto, a industria dc importacdes serd

11 Ver Riedel, James. A thought on factor intensity in an input-output framework. Artigo iné-
dito do Kiel Institute of World Economics, para uma adaptagio do raciocinio a uma economia
aberta de pequena dimensio, que permite incluir a intensidade de fatores no comércio inter-
nacional.
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a principal responsavel pelo emprego da for¢a de trabalho. Nio se con-
siderou o desemprego acumulado, nem os empregos que seriam gerados
através do multiplicador da renda nacional. Conseqiientemente, pode-
IMOS €screver:

(6) Lgmnert — 0,5 Nyre'!

resolvendo para ¢, obteremos'?

(7) ;= IaNo — Anliyo + Lir — lun — 0,6931
n—r

E evidente que as bases de Ly e N, assim como suas taxas de incre-
mento sio criticas.

3. As estimativas de emprego para as manufaturas de exportacdo brasileiras

Estimamos os requisitos diretos e indiretos de trabalho para cada ......
CrS 1000 000,00 de produgio para 21 industrias manufatureiras, usando
para isto a tabela de input-output brasileira de 1959 e os dados de em-
pregos disponiveis ou estimados dos Censos Econdmicos de 1959.13 Os
requisitos indiretos de trabalho foram calculados subtraindo-se os diretos
dos totais, As estimativas de 1959 e 1969 aparecem na tabela 1, onde todas
as cifras indicam os requisitos de trabalho em cada CrS 1000000,00 de
produgio a pregos constantes de 1959. As quedas dos requisitos de tra-
balho refletem aumentos de produtividade. Examinando a tabela 1, no-
tamos que as diferencas entre os requisitos de trabalho direto e total
sio considerdveis. Em todas as industrias os requisitos indiretos superam
os diretos. Além disso, a ordena¢do das industrias por requisitos de tra-
balho muda significativamente quando se incluem os efeitos indiretos. O
coeficiente de correlagio de Spearman entre os requisitos de trabalhos
diretos e os totais, diretos e indiretos, nas industrias, foi de 0,68 em 1959,
o que indica sensivel altera¢do na ordem da classificacio dos setores, se-

12 Tomando os logaritmos neperianos dos elementos de (6), temos
In LEo+ Inn+nt =10 0534+ 1n No+ In r + rt

T'ranspondo:
in —r)=1nNo—In Lro+ 1n r —ln n — 0.6931

_In No~1ln LEo+ In r — 1In n — 0,6931
n—7rr

t

3 Ver o apéndice para a discussio dos métodos de computagio ¢ fontes de referéncia.
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gundo o montante dos requisitos de trabalho exigidos por unidade de
producdo. Por exemplo, a industria alimenticia estd entre as de menor
uso intensivo de trabalho quando considerada isoladamente, isto ¢, apenas
quando se considera os requisitos diretos de trabalho; contudo,
quando se leva em conta os requisitos de trabalho exigidos pelos seus
backward linkages (notavelmente os exercidos sobre a agricultura), trans-
forma-se na industria manufatureira de maior uso intensivo de trabalho.
Pelo que foi dito, a inter-relacio e a intensidade indireta de fatores po-
dem ser suficientes para dar um quadro substancialmente diferente do que
resulta quando se considera apenas a intensidade direta dos fatores. Isto
se acentua, ainda mais, pela correlacio aparentemente positiva entre a
intensidade de capital e os backward linkages. Além disso, a relacio entre
o0s requisitos totais e diretos de trabalho, que indicam o valor proporcional
dos requisitos indiretos de trabalho !* apresentam forte correlacio po-
sitiva com a intensidade direta do capital entre as industrias manufatu-
reiras. O coeficiente de Spearman calculado segundo os dados brasileiros
foi de 0,62. Usando-se os dados americanos, que apresentam maior nivel
de desagregacdo para 143 industrias, e a relagio capital/trabalho, em
vez do valor adicionado empregado como indicador da intensidade de
capital, calculou-se que o coeficiente de ordenagio de Spearman entre
as industrias era de 0,61.1% A relagio entre a intensidade direta de ca-
pital e os efeitos-emprego indiretos indica ser totalmente possivel que um
pais em desenvolvimento, altamente diversificado, possa ser capaz de
maximizar os efeitos-emprego das suas inddstrias de exporta¢io (ou orien-
tadas para o mercado interno) concentrando-s¢ nas de uso mais inten-
sivo de capital em termos de requisitos diretos. Em que pese ser essa
uma consideracio tedrica interessante (e importante) ela ndo ¢é inteira-
mente aplicivel ao Brasil. Como se vé na tabela 1, as industrias que
geram maior numero de empregos no Brasil sdo as de alimentos, madeira,
téxteis, couro, bebidas, fumo, borracha, vestudrio e moveis. A lista nio
surpreende, podendo talvez ser tida por uma sele¢io de industrias que
apresentam as maiores vantagens comparativas (efeito-emprego) para o
Brasil relativamente a seu comércio com paises mais industrializados.

'+ Tyler, William G. Structural interdependence, import substituting industrialization. and manu-
factured cxport expansion in Brazil. Die Weltwirtschaft, Juli 1973.

» Os dados americanos foram colhidos da tabela de input-output dos Estados Unidos para 1947,
publicados em Leontief, Wassily. Factor proportions and the structure of American trade: further
theoretical and empirical analysis. Review of Economics and Statistics, 1956, republicada no cap. 6
de Leontief, Wassily. Input-cutput economics. New York, Oxford University Press, 1966. p. 100-33%.
E esta desprezada mas forte relagio que pode explicar em grande parte (ou melhor, esclarecer)
os famosos resultados paradoxais de Wassily Leontief.
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Tabela 1
Requisitos de trabalho por Cr$ 1000 000,00 de produgdo a pregos constantes de 1969

| {em hotnens - - anos)
Requisitc:iq de traballio chuisit:os de trabalho R(‘qltlisti:?: (ﬁﬁcz.(x;&:,mlhn
ireto indireto indireto
1959 1964 1969 1959 1964 1069 1969 1964 1969

Minerais nfio-metilicos 13,0057 1,9351 1,3004 4,0293 3,7673 3,1173 7,12505 0,7024 41,4277
Metalurgin 1,4026 1,2163 0,1202 13,8825 3,6447 2,8011 5,2851 4,8610 3,6113
Maquinaria 1,8480 1,2146 1,2543 3,2636 13,0285 2,3754 5,2116 4,2430 33,6297
Equip. de comunicacio e clétrico 1,2608 0,9682 0,6150 13,1905 3,408¢6 2,7531 5,0513 41,4668 13,3680
Equipamento de¢ transporte 1,0222 1,1307 0,5019 3,4863 3,2846 2,5342 4,5085 4,4153 3,0360
Madeira 28145 1,6475 1,85511 0,0187 10,3740 8,7828 13,7332 12,0215 10,6379
Moéveis 2,9230 2,1722 1,9919 5,7840 5,2678 4,4995 8,7070 7,4400 6,4913
Papel 1,1657 09383 0,6009 49217 14,5743 37507 6,087+4 55126 4,4506
Borracha 00,6996 0,4921 0,3033 8,0606 7,7087 64,4400 8,760 8,2008 G, 7413
Couro 1,9362 1,8772 1,6109 8,1694 7,8549 64,5836 10,1056 90,7321 8,2035
Produtos quimicos 0,1231 0,4623 0,3032 6,7101 6,4238 5,3594 7,4641 $,8860 5,6625
Produtos farmacéuticos 1,17561 1,7857 0,6813 +4,9750 4,6685 3,8737 6,1507 06,4542 4,5550
Perfumaria 0,8187 1,1136 0,5797 6,5572 6,1691 53,1221 7,3759 7,2827 5,7024
Plasticos 1,2122 1,6634 1,0654 14,1551 3,9019 3,225 5,3673 5,5652 1,2912
Téxteis 2,2181 1,8749 1,7227 8,5718 8,1625 65,8857 10,7899 10,0374 8,6083
Vestudrio 24334 2,0429 1,9177 4,8351 5,5097 4,6572 8,2685 7,5526 6,5749
Alimento 0,9337 0,7541 0,51701 6,7992 16,2180 13,5985 17,7329 16,9721 14,1154
Bebidas 1,5699 1,5393 1,2162 8,5121 8,1441 6,302 10,0820 9,683 8,0185
Fumo 1,0002 0,9021 0,7225 8,0320 7,6803 6,4347 9,0331 8,5013 7,1572
Editorial/grifica 2,2492 22539 1,6881 3,4308 3,1888 2,6099 5,6800 5,4427 -4,2083
Diversos 24817 1,9889 1,6487 31,9939 3,7201 3,0853 6,4756 5,7181 4,7339
Fonte: Caculadas pelos dados contidos no Censo Indusirial — 1960;Anudrio Estatistico, virias publicagdes; Coméreio Exterior do Brasil, virias publicagdes; e Con -

Juntura Kconbmica, virias publicagdes. Para o método do cdleulo, veja o texto.



A tabela 2 apresenta as estimativas que tizemos do emprego total
direto e indireto gerado pelas exportagdes brasileiras de produtos in-
dustriais em 1964 e 1969. O emprego direto or¢ou em cerca de 16 700 e
34600 em 1964 e 1959, quantidades verdadeiramente pequenas, que re-
presentam 0,9 e 1,79 do total do emprego no setor industrial e (ue re-
fletem a pouca importincia relativa das quantidades das exportagoes de

Tabela 2

Emprego produzido por artigos exportados manufaturados
(em homens-hora)

Exigéncias de trabalho Exigéncias totais,
direto p/produzir diretas e md}ret&@.
artigos exportados p/produzir artigos de

Indxtria manufafurados exportacio
manufaturados
1964 | 1969 1964 | 1969
Minerais nio-metélicos 239 1 246 704 1 211
Metalurgia 3749 6 633 14 981 33 261
Maquinaria 2 360 4 592 8 245 13 288
Equip. elétrico e de comunicagio 246 1 076 1135 5 895
Equip. de transporte 958 587 3741 3 548
Madeira 2 576 5 830 18 795 33 429
Méveis 65 131 223 427
Papel 11 20 65 130
Borracha A58 69 9 291 1 530
Couro 136 47 706 236
Produtos quimicos 1 186 1 089 17 661 20 338
Produtos farmacéuticox 202 234 731 1 567
Perfumaria T 30 46 295
Pldsticos 61 78 204 313
Téxteis 2 350 3 092 12 583 15 452
Roupas e sapatos 90 556 334 1 907
Alimento 1 486 4 797 33 450 130 979
Bebidas 95 121 595 795
Fumo 51) S 176 863
Editorial/grafica 57 266 137 676
Diversos 145 1 035 416 2 972
Total 16 625 34 584 124 517 272 111

Fonte: Calculadas pelos dados contidos no Censo Industrial — 1960; Anudrio Estatistico,
vérias publicagdes; Comé cio Exterior do Brastl, varias publicacdes; e Conjuntura Eco-
némica, vérias publicagdes. Para o método do cdleulo, veja o texto.
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artigos industrializados em termos do produto do setor industrial. 1 Para
estimar o efeito-emprego total foi necessirio projetar para o futuro as
estimativas da relacdo trabalho/produto (isto ¢, os [) para os setores
nio industriais da economia levando em conta as alteragdes da produti-
vidade, o que foi feito um tanto arbitrariamente, supondo-se que o au-
mento da produtividade desses setores seria igual ao do setor industrial
(couro), que apresentou o menor desses aumentos. Além da necessidade
estatistica, o motivo para a adogido da hipdtese foi a observacio de que
os dados do Censo revelaram um aumento de produtividade relativamente
menor nos setores agricolas e ndo industriais. '* Utilizando esse método,
par a par com a tabela insumo-produto especificada anteriormente, esti-
mamos que o emprego direto e indireto gerado pelas exportacoes brasi-
leiras de manufaturados seria de cerca de 124500 em 1964 e 272 100 em
1969. A taxa de aumento composto foi de 16,99;. Segundo os dados da
tabela 2, as industrias de manufaturados que oferecem direta e indi-
retamente maior numero de empregos através das exportacdes foram as
de alimentos, madeira e metalurgia. Do total da quantidade de empregos
em 1964 e 1969 apenas 25 700 ¢ 16 600 foram gerados no setor industrial. '
Destarte, em 1964 as exportacbes de manufaturados foram responsaveis
pela modesta percentagem de 1.3 ao passo que em 1969 o percentual su-
biu para 2,3.

A mesma metodologia foi utilizada para estimar a mio-de-obra nio
qualificada e a com treinamento universitdrio exigida pela produgio de
manufaturas de exportacio. O Censo Industrial de 1959 continha que-
sitos relativos ao numero e tipo de pessoal. Foi, pois, possivel, de acordo
com essa fonte, calcular o pessoal nio qualificado (operirios e outros
empregados) e com treinamento universitdrio (técnicos de nivel superior)
em percentuais do total da for¢a de trabalho empregada em cada setor
industrial. Os dados aparecemr na tabela 3. Estimavam-se, entio, os ve-
tores da mio-de-obra niao qualificada e com treinamento universitdrio,
supondo-se ndo haver substituibilidade ¢ serem os coeficientes técnicos
fixos através do tempo. Efetuados os cilculos da equacio (3.a) estimou-se
que a mao-de-obra nio qualificada requerida para a produgio das ma-
nufaturas de exportacio foi de 117 252 homens-ano em 1964 e de 255918
em 1969,

5 O emprego industrial calculado pelo IBGE (Inquéritos Fconbmicos) foi de 1906 651 em 1964
¢ 2047 137 em 1969.

17 Tyler, William G. Export diversification and the promotion of manufactured exports in
Brazil. Artigo mimecografado preparado por USAID, Rio de Janeiro, 1969. p. 91-2.

1S Para estimar o emprego industrial total, deu-se as relacoes trabalho/producio (I;) dos se-
tores nao-manufaturados no vetor ¢ de (3.a) valores nulos.
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Tabela 3

Percentagem de operarios e empregados e ainda de técnicos de nivel superior sobre
o trabalho total,* por industria, 1959

Trabalho de

operérios e Trabalho de

técnicos de

outros ; .
empregados nivel superior

(%) (%)
Minerais nio-metdlicos 88,557 0,281
Metalurgia 93,100 0,537
Maquinaria 91,835 1,519
Equipamento elétrico e Je comunicagio 92,965 1,482
Equipamento de transporte 92,830 1,143
Madeira 81,492 0,011
Méveis . 85,699 0,091
Papel 94,911 0,399
Borracha 94,525 0,751
Couro 87,099 0,629
Produtos quimicos 93,026 1,612
Produtos farmacéuticos 92,952 2 285
Perfumaria 92,229 1,137
Plésticos 92,314 1,294
Téxteis 94,006 0,285
Vestudrio T 90,904 0,010
Alimento 85,163 0,344
Bebidas 91,873 0,796
Fumo 04,253 0,010
Editorial/grafica 92,154 0,041
Diversos 88,355 0,381

Fonte: Censo Industria' -~ 1960, vérias publicagdes.

* Os algarizmos <do baseados nos cinco estados brasileiros mais industrializados, isto é,
Sdo Paulo, GGuanabara, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Juntos, esses
extadox contituiram 75, da producdo industrial total em 1959,

Segundo nosso método de mensuracio, a exportacio de manufatu-
rados empregou 198 homens-hora de nivel universitirio em 1964 e 332 em
1969. No nosso sentir, essas estimativas subestimam sensivelmente a mio-
de-obra altamente qualificada requerida pelas exportages de manufatu-
rados, tendo em vista a natureza do mercado exterior que exige tal nivel
de qualificacbes. A subestimativa sistemdtica nido reflete sendo as limi-
tagbes inerentes a analise insumo-produto devido as dificuldades de agre-
gacGes e a hipdtese de proporcionalidade.
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O total da populagio economicamente ativa no Brasil foi estimado
em 25200000 para 1964 e 28 790 000 em 1969. ' Portanto, nesses dois
anos, as manufaturas de exportacio empregaram apenas 0,5 e 0,99, do
total da populagio economicamente ativa. O emprego adicional gerado
pela expansido das exportagdes de produtos industriais entre 1964 e 1969
foi de apenas 4,19, do aumento total da for¢a de trabalho brasileira (de-
finida como sendo a populagio economicamente ativa). Baseando-nos
uesses dados, é-nos dificil acreditar que a exportagio dos produtos indus-
triais no Brasil contribua sensivelmente para aliviar, no futuro préximo,
o problema do desemprego. Nio obstante as altas taxas de crescimento
das exportagbes industriais do Brasil, seus efeitos, no que respeita a ge-
racoes de empregos, ainda sio baixos relativamente ao crescimento total
da forca de trabalho. Projetando a for¢a de trabalho, o aumento da pro-
dutividade e as exportacdes industriais, a partir de 1969, na hipétese
de que sua taxa de crescimento continuard sendo a mesma que a atual,
podemos solucionar (7) para f. Em 1984 (15 anos depois do ane-base
1969) as manufaturas de exportacio tornar-se-io significativas em ter-
mos de criacio de emprego, gerando 509, do aumento do emprego total.2"
Na hipdtese improvdvel de que a tendéncia atual continue, por volta
de 1984, as manufaturas de exportacio serdo responsaveis por 6,69, do
emprego total do Brasil. Além do rdpido crescimento das manufaturas de
exporta¢io, uma alteracio futura em sua comparagio também poderia

1 Estas sao as nossas proprias estimativas baseadas na interpolagio dos numeros que constam
nos Censos Demograficos de 1960 e 1970. A populacio economicamente ativa foi de 22 651 263 em
1960 e 29545293 em 1970, o que significa uma taxa composta de aumento anual de 2,7%.
Realmente essa taxa pode ndo dizer tudo sobre o verdadeiro aumento do trabalho. A populagio
economicamente ativa brasileira caiu de 46,5 para 44,7. Embora esta queda observada na taxa
de participagdio do trabalho possa refletir a crescente instrucio, pode também revelar a escassez
de oportunidades de emprego. Os dados do Censo Demogrifico foram retirados do Anudrio Esta-
tistico do Brasil. 1971. p. 40.

™ Ay equagdes usadas para as projegoes foram:

I, — 272111 e oaw¢

N — 28790000 ¢ 07t

onde Ly é o emprego total direto e indireto produzido pelas indastrias de exportagio, .\ representa
a populacio total economicamente ativa e e é a base do logaritmo neperiano. H4, naturalmente,
muitos motivos para se questionar sobre a validade da projegio das taxas atuais. Por exemplo:
a taxa composta anual, de 26%  para os produtos manufaturados, implicita em nossas projegoes,
¢ provivel que seja irrealmente alta. Por outro lado, a produtividade aumenta durante o periodo
de 1964-1969 devido &as présperas condicdes que prevaleceram no final do periodo.
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ser util para gerar empregos, embora por motivos semelhantes aos ci-
tados, o volume quantitativo desses aumentos seria relativamente de pou-
ca importincia no futuro imediato. Observou-se em outras ocasides que
as manufaturas de exportagio brasileiras sio de uso intensivo de capital
e qualificacio de mao-de-obra, relativamente a outros paises.?! Em ou-
tras palavras, em termos do ponto de vista do comércio internacional
exposto por Heckscher-Ohlin, existe um certo paradoxo, pois o Brasil
niio exporta produtos industrializados de acordo com sua suposta van-
tagem comparativa. Dada a relativa abundincia da m&o-de-obra brasi-
leira, era de esperar que o Brasil mostrasse pesada concentragio de bens
de uso intensivo de trabalho em sua “cesta” de exportacdes. No entanto,
a verdade ¢ totalmente diferente. Se a composicio das manufaturas de
exportagio se alterasse em favor de bens de uso intemsivo de trabalho,
haveria um nivel de emprego nacional mais elevado. Ha algumas provas
de que tal alteragio tenha ocorrido recentemente. Desprezando-se as al-
teracoes da produti\'idade, que ocorreram entre 1964 ¢ 1969, o preco
médio constante de | 000 cruzeiros de manufaturas de exporta¢io que em
1964 era necessdrio para criar um emprego direto e indireto de 8176
homens-ano, teria gerado, em 1969, emprego direto e indireto para 9129
homens-ano; aumento de 11,7%,. Ao mesmo tempo, as exportacées de
manutaturados em 1969 exigiram mao-de-obra menos qualificada que
as de 1961. Nesse ano, 0,1599; do total da maio-de-obra empregada nas
manufaturas de exportacio era, obrigatoriamente, de nivel universitario,
ao passo que, de acordo com nossa hipotese, em 1969, essas exportacoes
exigiriam, apenas, 0.122¢ desse tipo de mio-de-obra.

Essa mudanca observada em dire¢io a uma pauta de exportagdes de
produtos industrializados de uso mais intensivo de trabalho ¢ duplamente
interessante em vista de a composicio do produto total do setor industrial
ter-se tornado de uso menos intensivo de trabalho. Descontando, nova-

2 Pyler, William G, Trace in manufactures and labor skill content: the brazilian case. Economia
Internazionale, v. 25, n. 2, p. 314-34, May 1972; e Factor proportions in Brazilian industrial
exportation. Revista Brasileira de Economia, v. 24, n. 1, p. 109-44, mar. 1970. Nio se deve
inferir que a intensidade do trabalho das substituicdes de importa¢des de manufaturas brasileiras
seja maior que a de suas manufaturas de exportagdo. A verdade é o oposto. ¥m 1969 foram
exigidos 7 547 homens-ano, diretos e indiretos, para a producio de uma média de CrS 1000.00 de
manufaturas de exportac¢io. enquanto somente 4231 foram exigidos para produzir a2 média de
Cr3 1000,00 na substituicio de importagio. Além disso, a média de manufaturas importadas em
1969 constituiu-se em proditos de uso mais intensivo de tecnologia que a média de manufaturados
exportados no mesmo ano. Para se substituir a média de CrS 1000.00 de artigos importados seriam
necessarios 0,0136 homens-ano de nivel superior em 1969, enquanto que para produzir a mesma
média de artigos de expo-tagio seriam precisos apenas 00,0007 homens-ano desse mesmo nivel.
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mente, as alteragdes da produtividade, em 1964 eram necessirios direta
e indiretamente, 9 444 homens-ano para produzirem uma média de mil
cruzeiros de produtos industriais, ao passo que em 1969 esse numero
caiu para 9 134. 22

4. Conclusao

Examinando o caso brasileiro, vemos que as exportacées de produtos in-
dustrializados geram apenas uma pequena percentagem do total do em-
prego do setor industrial. Isso, naturalmente, ¢ reflexo da pouca impor-
tincia da quantidade das exportacées desses produtos, relativamente &
produgdo do setor. No entanto, a rapida expansio das exportacdes de
produtos industrializados, observada recentemente, parece ter boas pers-
pectivas de continuar (embora talvez a uma taxa de crescimento um
tanto mais baixa); todavia, passardo alguns anos antes que elas possam
ser tidas por importantes geradores de empregos. A expansdo continuada
das exporta¢cdes de manufaturados € a possivel alteracio de sua composi-
¢do para atividades de uso mais intensivo de trabalho talvez venha aliviar
o problema do excedente de mio-de-obra no Brasil; mas essa promogio
das exporta¢des de artigos industrializados nio pode representar a pana-
céia para os problemas do emprego no Brasil em futuro imediato. Em
paises menores, as perspectivas de alivio imediato parecem ser maiores.

Apéndice

Para estimar as intensidades do trabalho (os ry;) nos diversos setores uti-
lizando a tabela de input-output do Brasil para 1959, hd necessidade
de estimar o emprego setorial. Para as industrias de manufaturas, a in-
formacdo encontra-se no Censo Industrial de 1960. Para o emprego se-
torial dos setores nio-industriais, as estimativas basearam-se no material
do Censo Demografico, nos saldrios e outras remuneracgdes € nas infor-
macdes sobre o valor adicionado da tabela de insumo-produto e nas
estimativas dos saldrios médios. Estimado o emprego setorial, calcularam-
se os {; para 1959, de acordo com os valores dos produtos setoriais que
figuram na tabela insumo-produto. As projecdes dos [; até¢ 1964 e 1969
para os setores industriais, basearam-se em dados dos inquéritos econd-

22 Realmente, devido ao progresso da produtividade, somente se exigiu, em 1969, 7 448 homens-ano
para produzir a média de Cr$ 1000,00 de manufaturados exportados. Da mesma maneira, gragas as
mudancas da produtividade em 1969, a média, ao preco estavel de Cr§ 1 000,00 da produgio manu-
faturada, exigiu 6869 homens-ano, diretos ¢ indiretos. Contrastando fortemente com o8 anos
mais recentes, 2 média da intensidade de irabalho de artigos manufaturados exportados do Brasil
foi superior a da producio industrial.
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micos do IBGE que figuram no Anudrio Estatistico. Utilizamos os in-
dices de precos de Conjuntura Econdémica para suplementar o deflator
implicito calculado a partir dos dados dos Inquéritos Econdmicos ¢ Con-
tas Nacionais publicadas em Conjuntura Econdémica (v. 25, n. 9, sct.
1971), a fim de defiacionar o produto nominal. Para os setores nio-in-
dustriais, a hipétese adotada foi a de que suas produtividades anmenta-
ram a uma taxa igual 4 do setor industrial de mais baixa produtividade
do trabalho. Os vetores trabalho/produto para a mio-de-obra nio qua-
lificada e de nivel universitirio foram calculados mulﬁplicando-sc os [
pelos coeficientes pertinentes que tiguram em percentuais na tabela 8. Os
coeficiente da mdio-de-obra ndo qualificada e de nivel universitdrio para
os setores nao-industrais basearam-se, arbitrariamente, em estimativas re-
lativas ao setor industrial.

A tabela de insumo-produto utilizada em nossas estimativas foi a
elaborada pelo IPEA do Ministério do Planejamento para 1969. Elabo-
rada de acordo com dados obtidos do Censo Econdémico de 1939, apre-
senta como maior sendo o tratamento que da as importacdes que nio
figuram separadamente dos outros inputs. Ver: 1PEA. Relacoes interin-
dustriais no Brasil. Ministério do Plancjamento ¢ Coordenagio Geral
1967. (Cadernos IPEA, n. 2) . A tabela das transacdes também se en-
contra publicada em Rijckeghem, Willy Van. An inter-sectoral consis-
tency model for economic planning in Brazil. Ellis, Howard S. ed. The
cconomy of Brazil. Berkeley, California, University of California Press,
1969. p. 388-94.

O modelo basico do imput-output expressa-se em notacdo matricial
convencional como

X =Y + A4X

em que X ¢ um vetor do produto; Y um vetor da demanda final, A a
matriz dos coeficientes técnicos cujos elementos tipicos sio (a;) . AX
representa o total da demanda intermedidria. Transpondo os termios ¢

pondo X em evidéncia, temos:

d — 4 X =7
Resolvendo para X

X = (I — Ay

em que ([ — A4) 7' ¢ a inversa da matriz de Leontiet. As exportacoes
sio um dos componentes da demanda final.
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