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1. O neo-institucionalismo

A economia do setor ptblico talvez seja o tema mais intrinsecamente insti-
tucional dos muitos temas que se poderia apontar nas diversas subdivisdes
do estudo de economia. De certo modo, tem sido nessa drea de especulagdo
cientifica que o movimento institucionalista tem ressurgido com maior im-
peto e respeitabilidade analitica. E bem verdade que nem sempre os rétulos
mantém a tradicdo, e a economia institucional pode, hoje em dia, estar
contida na public choice, na economia das organiza¢bes, ou em qualquer
outro rétulo.

De fato, economia institucional é algo muito genérico para se poder
argumentar com maior precisdo. Assim sendo, creio ser importante avangar,
logo de inicio, uma conceituagao menos genérica e que, de um modo ou de
outro, esti subjacente na argumentacdo que se segue. Identifico economia
institucional com uma posicdo analitica em que, as instituicbes de fato sd@o
relevantes e, assim, é indispensdvel que os aspectos institucionais (ou orga-
nizacionais)! sejam “endogeneizados” pela teoria econdmica.

* Documento apresentado ao Semidrio de Economia Institucional, realizado pela
Escola Brasileira de Administragdo Publica, nos dias 16 e 17 de abril de 1979. O
autor agradece ao Prof. Luciano Zajdsznajder o interesse e estimulo intelectual com
que acompanhou a elaboragdo deste ensaio.

**  Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica (EBAP/FGV) e da
PUC-R].

1 Ao longo deste ensaio adota-se a conceituagdo de instituicbes como habitual-
mente aparece na teoria de sistemas, ou seja, “Uma instituigio é um subsistema
do sistema econOmico, e é diferenciado por suas caracteristicas organizacionais e

legais”. Kornai, J. Anti-equilibrium. North Holland, Amsterdam, 1971. p. 89.
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Nessa ordem de idéias, toda a revolugdo organizacional que se observa
no ambito das ciéncias sociais, desde meados da década de 50, é uma das
fontes intelectuais do neo-institucionalismo ou da nova economia institu-
cional.?

A concessdo do Prémio Nobel de Economia de 1978 a Herbert Simon
seria, em certo sentido, um reconhecimento bastante significativo da acei-
tacao mais ampla, pela comunidade académica, do movimento institucio-
nalista ?

Paralelamente, desde meados da década de 60 é crescente o fluxo de con-
tribui¢des de economistas ao estudo de alocagdo de recursos através dos
processos politicos (o que, em principio, engloba, por exclusao, toda alo-
cacao feita fora do mercado ou non-market). Também aqui as fronteiras
da economia foram ampliadas, tanto no sentido da incorporacdo de ‘“‘novos
temas” como do estabelecimento de ligacdes com outros segmentos das
ciéncias sociais (especialmente a ciéncia politica). Essa seria a segunda fonte
relevante do neo-institucionalismo: a public choice. Diferentemente da
fonte organizacional, a public choice tem raizes originariamente dentro do
campo da prépria economia, podendo ser tracada a partir de uma linha de
contribuicdo de tratadistas italianos de financas publicas.*

2. Os custos e os beneficios do institucionalismo

Como mencionado anteriormente, a economia do setor publico seria o campo
mais Obvio para o avango do institucionalismo.® Justamente por isso é que
fica mais transparente a precariedade da teoria econdmica do setor piiblico.
Algumas evidéncias nesse sentido sao relacionadas a seguir:

1. Diferentemente do interesse que o tema sempre despertou em outras
areas das ciéncias sociais, sé a partir de meados da década de 60 € que os
economistas comecgaram a sistematizar a andlise da burocracia e, conseqiien-
temente, ver no burocrata um agente econdmico. Ndo se trata apenas de
reconhecer mais um agente econdmico, mas de entender que a formulacao
e a implementagdo da politica econdmica podem ser condicionadas, cada
qual por problemas tipicos. Um vicio notério da literatura de politica econod-

2 Williamson, O. Murkets hierarchies: analysis and antitrust implications. New
York, Free Press, 1975.

3 Observa-se que a concessio do Prémio Nobel a Herbert Simon foi antecedida ou
antecipada por distingées talvez ainda mais significativas para a comunidade acadé-
mica. Veja-se, por exemplo, a Richard Ely Lecture de 1978.

4 Veja, por exemplo, Buchanan, James. Towards analysis of closed behavioral sys-
tems. In: Buchanan e Tollison, R. eds. Theory of public choice: political applications
of economics. University of Michigan Press, 1972. p. 11-23,

5 O que certamente ndao exclui outras subdivisfes da economia. Para uma visdo
compacta de desenvolvimento microecondmico da “nova economia institucional”,
veja Williamson, O. Markets and hierarchies: analysis and antitrust implications.
New York, Free Press, 1975, especialmente cap. 1.
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mica é o de ser omissa quanto a implementacdo de politicas ou quando
muito supor que seus fatores condicionantes sao os mesmos da formulagao,
ou seja, os policy-makers sdo burocratas e vice-versa.

Todavia, tanto a corrente organizacional como a da public choice indicam
que as motivagOes desses agentes do processo decisério governamental po-
dem ser distintas, especialmente porque se defrontam com restri¢gdes ou con-
dicionantes diferentes. Em certo sentido, essa ¢ uma perspectiva nova para
os economistas e bem ilustra uma observagdo trivial da literatura de orga-
nizagoes:

“O comportamento dos individuos nas organizagdes (. ..) tem dois sentidos.
Primeiro, o comportamento deve ser orientado, ainda que em escala minima,
a um propésito organizacional comum. Segundo, o comportamento dentro

rd

das organizagbes é orientado por objetivos pessoais”.®

Essas duas perspectivas eram até recentemente alternativas de anadlise.
Talvez por isso o desenvolvimento de modelos em que policy-makers e buro-
cratas pudessem estabelecer cursos de ac¢fo diferentes tenha cedido lugar a
visao da organizacao monolitica, homogénea. O uso do poder discriciondrio
pelo burocrata — como de resto, de outros agentes econdmicos — sempre
foi uma consideragdo marginal na literatura econémica.” Porém, o estudo
do comportamento discriciondrio é hoje um dos segmentos mais sérios e
promissores desse desenvolvimento, formando a base dos modelos econd-
micos da burocracia.®

2. Qutra decorréncia das considerag¢fes institucionalistas € a — cada vez
mais freqiiente — especulacdo quanto ao contetdo institucional mais ade-
quado para as recomendacgOes de politica, estabelecidas a partir de teorias
e modelos, em que “as instituigdes de fato ndo importam”. Algo como:

“A teoria de politica keynesiana é estabelecida como se emanasse de dés-
potas benevolentes e oniscientes.””®

Independentemente de ser ou nao um comentario polémico, € importante
pela énfase que d4 ao contexto institucional em que se situam certas reco-
mendagdes de politica.

De um modo geral, evidéncias como essas ilustram um dos pontos centrais
da obra de Herbert Simon:'® os aspectos institucionais (ou organizacionais)

6 ‘Thompson, V. A. Modern organization. New York, Alfred A. Knopf, 1961. p. 81.
(Tradugdo do autor.)

7 Uma notédvel excegdo é Williamson, O. The Economics of discretionary behavior:
managerial objectives in a theory of the firm. New Jersey, Prentice Hall, 1964.

8 Para um sumério e referéncias adicionais, veja Orzechowski, W. Economic models
of bureaucracy: survey, extensions and evidence. In: Borcherding T. ed. Budgets and
bureaucrats: the sources of government growth. Duke University Press, 1977. p.
229-59.

9 Buchanan J. & Wagner, Dialogues concerning fiscal religion. Journal of Monetary
Economics, 4:627, Aug., 1978.

10 Veja, a respeito, Monteiro, Jorge Vianna. Comportamento, formulacio de deci-
sOes e organizacio: a contribuicio de Herbert Simon & economia. Pesquisa e Plane-
jamento Econémico. 9(1): 261-4, abr., 1979.
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e os processos decisérios sdo verso e reverso do mesmo problema. Desse
modo, tentando “endogeneizar’” as varidveis institucionais, os economistas
acabam por se defrontar com a necessidade de reestruturar a concepgio
dos processos decisérios, nos modelos econdmicos.?

3. Outro tema que tem tido sua andlise expandida pelas considerag¢des insti-
tucionalistas corresponde ao core da economia do setor pidblico: “Por que
cresce 0 Governo”? Tanto a nivel académico, quanto no debate econdmico
da atualidade (veja-sc a recorrente discussio, entre nés, do problema da es-
tatizacao), as respostas habitualmente oferecidas a esse tipo de questdo estdo
longe de ser convincentes. Ademais, essa parece ser uma preocupacao fun-
damental em termos normativos, de vez que o nivel das responsabilidades
que vém sendo transferidas para o setor ptblico, pode levar & “ingoverna-
bilidade” **

Desse modo, a necessidade de compreender por que o setor piiblico vem
apresentando, generalizadamente, crescimento tao intenso, parece urgente.'®

Independentemente de qualquer outra razdo convencional que possa ser
mencionada nessa explicagcdo, a corrente institucionalista da public choice
deve ser creditada por estabelecer que a razdo essencial desse crescimento
estd na diversidade entre o processo politico e o processo de mercado. O
empresdrio-politico, ou simplesmente o politico, pondera mais fortemente
os temas e as decisGes que mobilizam e tem chances de manter uma coali-
za¢ao majoritaria. De fato, essa seria uma tendenciosidade (ou um govern-
ment failure) na alocagao de recursos no setor publico: néo obstante a baixa
eficiéncia econdémica, uma politica ou programa sera adotada em fungao
de seu potencial de votos.

Um outro aspecic dessa diversidade é que o mercado produz uma dis-
tribuicdo de renda menos intensa (ou mais desigual) do que a distribuigéo
de votos. Em decorréncia, a utilizacdo do processo politico pelo “consu-
midor-eleitor”’, no encaminhamento de suas demandas, tende a ser diferen-
ciada: sdao as classes de baixa renda que utilizam o processo politico para
aumentar suas rendas. Desse modo, o politico tem um incentivo a atrair
votos das classes de renda préximas & mediana, estabelecendo politicas ou
programas que impdem um custo liquido as classes de renda acima da me-
diana.'

11 Para uma implicacio disso em termos de custos para a teoria econdmica, veja,
por exemplo, Simon, H. A Behavioral model of rational choice. Quarterly Journal
of Economics, 69(1):99-118, Feb., 1955.

12 Fssa é a tese da sobrecarga do setor piblico apresentada, entre outros, por A.
King. Segundo King, os governos estariam tornando-se gigantescas “empresas de
seguro de responsabilidade ilimitada”. Veja King, A. Overload: problems of governing
in the 1970’s. Political Studies, 23(2 e 3): 162-74, jun. 1975.

13 Veja Buchanan, J. Towards analysis of closed behavioral systems. op. cit.

14 Tais resultados sdo obtidos no Ambito do que se convencionou chamar “o modelo
do eleitor mediano”. Para uma elabora¢do recente e bibliografia adicional, veja
Comanor, W, The Median voter rule and the theory of political choice. Journal of
public Economics, 5: 169-77, 1976.
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3. O modelo do comportamento do policy-maker ou Quando
as instituicoes sdo constantes

Em adicdo aos exemplos citados no item anterior, talvez ndo haja na eco-
nomia do setor pablico estudo de caso mais ilustrativo do que a teoria de
politica econbmica, ou seja, a andlise econémica do design das politicas
governamentais.

Ao longo da década de 30, em paralelo aos desenvolvimentos iniciais da
econometria, surgiam as primeiras tentativas de sistematizar o estudo do
processo decisério governamental’®> — pega essencial de qualquer analise
em que ‘“‘as instituicGes de fato sdo importantes”. Na tradi¢do da teoria
econdmica, 0 cendrio analitico usualmente adotado é a analogia do pro-
cesso decisdrio governamental com o individual, adicionado da restricdo de
que as institui¢bes sao dadas e invariantes. O centro da analise e, portanto,
um modelo de comportamento de um agente econémico muito especial do
setor pablico: o policy-maker,® ou seja, a ‘“‘teoria quantitativa de politica
econémica”, na tradicdo de J. Tinbergen e R. Frisch.!”

Em sintese essa teoria pressupde que:'®
a) o policy-maker dispde de informagdo prévia adequada para:
— estabelecer cendrios desejados para o desempenho da economia no pe-

15 Um excelente texto de J. Tinbergen sobre a economia holandesa no ano de 1936
¢ um exemplo pioneiro. Veja Tinbergen, J. An Economic policy for 1936. In: Klaassen
et alii. eds. Jan Tinbergen: selected papers. North Holland, Amsterdam, 1959. p. 37 84,

16 Como reflexo das dificuldades em se caracterizar analiticamente as diferentes
funcdes desempenhadas no setor publico, proliferam os rotulos de “virtuais” agentes
econdmicos que, em geral, tém sua existéncia num vicuo institucional e na
riqueza semantica. Uma listagem simples deve nos convencer disso: “planejador”,
helmsman (Koopmans), custodians (Koopmans); agente central (T. Marschak),
actuators (Spulber); reformadores (T. Marschak); head (Montias); grupo diretor
(Hurwicz); agéncia controladora (McFadden); Estrutura II (Campbell) e outros
mais!

17 E conjectura deste autor que a origem comum da econometria ¢ do estudo de
politicas vicia até o presente o estado da teoria de politica econdmica. Passadas
varias décadas, os aspectos centrais dessa teoria continuam praticamente inalterados,
de vez que as contribui¢cdes mais volumosas tém-se concentrado na sofisticagdo formal
ou estritamente matematica do modelo de “Tinbergen-Frisch, no género de exten-
sdes”. Sob esse aspecto, ndo h4, ao longo destes comentarios, qualquer espirito de
critica 4 contribuigdo de Tinbergen e Frisch. Muito ao contririo, é notavel o tra-
balho pioneiro de Tinbergen e Frisch que sequer contavam, a época, com uma
economia institucional, com o rigor analitico que, em certa medida, se observa hoje
em dia, especialmente nas duas correntes citadas no item 1 deste ensaio. De resto,
a posicdo do autor deste trabalho é semelhante 4 de E. Ames e E. Neuberger em
sua excelente revisio da contribui¢do de Tinbergen e Frisch. Veja Ames, E. & Neu-
berger, E. Review article: Frisch and Tinbergen on economic planning. I: Journal
of Comparative Economics, 1:195-212, 1977.

18 Para um sumaério mais formal e bibliografia basica, veja Monteiro, Jorge Vianna,
Policy-makers, burocratas e reformadores, trabalho apresentado ao V Encontro Na-
cional de Economistas, Associagdo Nacional de Programas de Pés-Graduagio em
Economia-ANPEC, 6-9 de dezembro, 1977, Rio de Janeiro.
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riodo de decisdao, ou seja, para estabelecer os niveis desejados de instru-
mentos e objetivos da politica;

— ter uma visao analitica do comportamento da economia, expressa num
“modelo oficial da economia”, isto €, um sistema de equag¢des simultineas
que envolve instrumentos, objetivos e outras varidveis exdgenas. Em geral,
esse ¢ um modelo linear ou linearizdvel,

b) as preferéncias do policy-maker sdo representadas por uma fun¢ao numé-
rica, em termos dos desvios em relagdo aos niveis desejados dos objetivos
e instrumentos.

c) o policy-maker (a semelhanca do consumidor ou do produtor) é um oti-
mizador. Seu problema de decisao (problema de politica) consiste em esta-
belecer a decisdao (ou a politica) Stima.

Desse modo, segundo E. Ames e E. Neuberger, o policy-maker terd se
submetido “a uma disciplina cientifica, em que ele se convence de que esta
técnica [a otimizacdo descrita em c] garantird que a agdo que ele eventual-
mente venha escolher serd melhor do que qualquer outra disponivel. Nesse
sentido, ele terd aprendido como governar melhor”,'® ou seja, a preocupagio
essencial nesse modelo ¢ a escolha da politica econdmica Otima.

De imediato, percebe-se que essa € uma teoria de oferta de politicas, ja
que os efeitos da acdo coletiva dos consumidores-eleitores sdo transferidos
a sensibilidade das preferéncias do policy-maker ¢ ao “siléncio publico”
(Ames-Neuberger). Desse modo, exclui-se do rol dos government failures o
reflexo impreciso das preferéncias da coletividade. Todavia, a falta de re-
presentatividade das decisbes governamentais € precisamente um dos tépicos
mais relevantes do debate econémico contemporineo.?®

E interessante observar que as deficiéncias analiticas do estudo do pro-
cesso decisorio governamental podem, assim, valorizar a solugcdo publica
dos problemas de alocacdo.*?

O contexto do processo decisério individual (a politica como regra de
decisdo individual) é uma limitagdo muito mais critica para a abordagem
de aspectos relevantes das experiéncias de politica econdmica do que a prin-
cipio se supde. A politica econOmica é um fendmeno organizacional (ou
interorganizacional) e, assim, torna-se necessario indagar ndo apenas quan-
to 4 eficiéncia econdmica de uma politica, como também estabelecer que
forma®* organizacional melhor viabiliza essa politica (2 um dado nivel de
eficiéncia). O primeiro sentido da causag@ao entre organizacao e politica € o

19  Ames, E. & Neuberger, E. op. cit, p. 201

20 Quanto ao caso brasileiro, € dispensavel enfatizar esse ponto. Na bibliografia
internacional, veja-se o caso da politica tecnolégica em paises da Europa, em
Nelkin, D. Technological decisions and democracy: european experiments in public
participation, California, Sage, 1977.

21 O que tem sido, por vezes, atribuido a uma ideologia conservadora dos adeptos
do neo-institucionalismo.

22 Em termos de quem participa da organizagdo, da divisao de tarefas (diferencia-
¢do), interdependéncias, mecanismos de coordenagdo, relacionamento da organizagio
com a sociedade, como um todo, etc.
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predominante na analise econdmica. Af, a organizagdo governamental € uma
“‘caixa preta”, isto é, um bloco monolitico de policy-makers.

Com o desenvolvimento da teoria de organizagdes, especialmente em as-
pectos como design organizacional, analise de contingéncia e teoria inter-
organizacional, parece ser possivel ampliar a teoria de politica econdmica,
explorando o sentido inverso da relagao entre organizag@o e politica,?? isto €,

que caracteristicas organizacionais (ou institucionais) podem melhor promo-
ver 0 sucesso de uma politica econdmica.

A questdao ndo tem apenas relevincia académica, de vez que ¢ economista
freqlientemente é chamado a opinar sobre assuntos de politica econdmica
“antes da moldura institucional ter sido selecionada”.?* Esse sentido da cau-
sacdo entre organizagdo e politica permite ampliar a teoria econémica com
processos de diversificagao (divisdo de tarefas) e unificagao (coordenagéo)
no setor pablico — um dos pontos relevantes da exaustao organizacional
(ou um dos organizational failures) que generalizadamente se observa na
politica econdmica contemporidnea: a experi€ncia recente com o planeja-
mento econdmico apontaria nessa diregao.

Cabe, por fim, uma observagao quanto a tentativas de “endogeneizacio”
do Governo que, tipicamente, nao seriam consideradas exemplos de institu-
cionalismo. Esse ¢ o caso dos trabalhos de A. Lindbeck®® e da econometria
da interacao politico-econdmica.?®

Nio obstante os méritos dessas linhas de investigacao, é limitado o ambito
das questdes relevantes no setor ptblico que elas permitem responder. De
fato, tais iniciativas s8o mais apéndices a teoria convencional, do que pro-
priamente uma ampliagdo do “problema de politica”.*

23 Um sumaério recente de alguns desses segmentos analiticos estd em Monteiro,

J. V. Sobre a teoria da organizagdo econdmica. In: Rezende, F. & Monteiro, J. V.
eds. Aspectos da participagdo do Governo na economia. Rio, IPEA, 1976, p. 5-34.
Veja igualmente Monteiro, J. V., & Cunha, L. R. A. A Formulacdo da politica indus-

trial no Brasil. In: Suzigan, W. ed. Indistria: politica, instituicbes e desenvolvimento.
Rio de Jameiro, IPEA, 1978. p. 11-34.

24 FEssa é uma observagido de L. Hurwicz feita no contexto da teoria dos processos
de alocagdo de recursos — uma das bases da teoria do planejamento econdmico. Em
adicdo a referéncia feita na nota de rodapé n. 5, um outro segmento do que O.
Williamson chama a nova economia institucional incluiria modelos de equilibrio
geral, na linha desenvolvida por L. Hurwicz. A citagdo do texto é de Hurwicz, L.
Optimality and informational efficiency in resource allocation processes. In: Arrow,

K. et alii. eds. Mathematical models in the social sciences — 1959, Stanford, 1960.
p. 29.

25 Especialmente Lindbeck, A. Endogenous politicians and the theory of economic

policy. Seminar paper, Institute for International Economic Studies, Estocolmo, Oct.
1973. Mimeogr.

26  Veja, por exemplo, Frey, B. Politic-economic models and cycles. Journal of
Public Economics, 9:203-20, 1978, e Alt, J. & Chrystal, A. Endogenous government
behavior: overture to a study of government expenditure. Discussion paper, Univer-
sity of Essex, Dec. 1977. Mimeogr.

27 Veja-se, por exemplo, Buchanan, J. & Tollison, R. eds. Theory of public choice:
political applications of economics, Ann Arbor, University of Michigan Press, 1972.

Economia do setor piiblico 109



4. Concluséo

Na ordem de raciocinio apresentada neste ensaio, é dada énfase ao que po-
deriamos rotular como o “paradoxo da economia do setor piblico”: o desen-
volvimento intenso da economia normativa, paralelamente a um virtual des-
conhecimento analitico do funcionamento do setor puablico. Ou, dito de outra
forma, as recomendagdes de politica governamental sio feitas, ainda que
pouco se conhega quanto aos processos decisérios do setor piblico.

Em fungao dessa observagdo, pode-se concluir que:

1. O neo-institucionalismo, como entendido neste ensaio, ndo se constitui
propriamente numa teoria unificada, ainda que, por vezes, a argumentagdo
nesse sentido possa ser bastante persuasiva. Este € o caso da corrente da
public choice.*® Segundo R. Tollison,

“Num quadro de referéncia de public choice, a busca do consenso sob a
orientagao da otimizacio de Pareto define o papel apropriado do economista
nos temas publicos”?® e, segundo J. Buchanan, autoridade méxima da public
choice, a teoria de public choice “representa uma tentativa de fechar a ané-
lise dos sistemas de interagdo social. Nesse aspecto, ela pode ser comparada
e contrastada com o habitual sistema ‘aberto’, analisado na teoria econdmica
tradicional. Além dos limites do comportamento de mercado, contudo, a
andlise é deixada ‘aberta’ ” 3¢

2. Nao obstante os resultados analiticos ja alcangados em certos segmentos
da economia, ainda ¢ restrito e desigualmente distribuido o impacto da con-
tribuicdo institucionalista na teoria econdmica do setor publico. Possivel-
mente é na drea de sistemas econdmicos que esse desenvolvimento se apre-
senta mais consistente e promissor, como indicam as pesquisas associadas
aos nomes de T. Koopmans, J. Montias, J. Kornai, e E. Neuberger, entre
outros.

3. Em termos mais especificos, o institucionalismo tem contribuido para
fornecer uma peca importante que falta na teoria econémica do setor publi-
co: a formacdo da demanda de politicas. E isso tem ocorrido tanto pelo de-
senvolvimento de modelos da agdo coletiva, como pelo refinamento dos mo-
delos de oferta, com énfase em temas como a representatividade das decisGes
dos policy-makers e de modelos de governo representativo.

4. Caminhamos profissionalmente para uma demonstragdo do que G. Tul-
lock costuma chamar o “imperialismo da economia”, ou seja, com o institu-
cionalismo tornam-se mais nebulosas as fronteiras da economia com a ciéncia
politica e a administragdo, entre outros ramos da indagagao cientifica. Veja-

28  Tollison, R. Involved social analysis. In: Buchnan, J. & Tollison, R. op. cit. p. 3.
28 Buchanan, J. Toward analysis of closed behavioral systems, In: Buchanan, J.
& Tollison, R. op. cit, p. 11.

30  Veja, por exemplo, Tinbergen, J. Centralization and decentralization in economic
policy. North Holland, Amsterdam, 1954, especialmente cap. 4, ¢ Arrow, K. Tin-
bergen on economic policy. American Statistical Association Journal, Mar., 1958.
p. 89-97.
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se como exemplo o subtitulo de um livro ja citado anteriormente neste tra-
balho: Teoria da public choice — aplicagbes politicas da economia.

Sob esse aspecto, percebe-se que uma resenha do institucionalismo ou da
economia institucional nido deveria ficar adstrita apenas ao campo da eco-
nomia, o que, incidentalmente, pode ser uma orientagdo segura para se es-
tabelecer um programa académico sobre o tema economia do setor puablico.

5. De um modo geral, pode-se argumentar que a economia perdeu a pers-
pectiva de Tinbergen e Frisch, no estudo de politica. E patente na obra
desses autores a preocupacao em estabelecer uma teoria de politica em que
“as instituicoes de fato sdo importantes”. Em verdade, essa seria a esséncia
da distingdo da teoria quantitativa e uma eventual teoria qualitativa de po-
litica econdmica.3!

De qualquer modo, ainda que se possa argumentar que o movimento ins-
titucionalista se identifica com outras correntes intelectuais que ndo as cita-
das neste ensaio, € inegavel o vigor das contribui¢cbes de autores da area

organizacional e da public choice no desenvolvimento da economia do setor
publico.
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