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1. Introducdo

O objetivo basico das politicas econémicas dos paises e regides atrasados
tem sido a aceleracdo do desenvolvimento econdmico e social, apoiada na
industrializagdo e na modernizacdo da agricultura como elementos de su-
porte e de complementacdo econdmica. Admite-se que o ritmo geral do
processo econdmico permite garantir melhores alimentos, mais adequados
niveis de sadde e higiene e ampliar as oportunidades educacionais, habita-
cionais, ¢ dos demais elementos que compdem uma melhor qualidade
de vida da populagio.

Tem-se obscurecido, contudo, que o confronio entre as aspiragoes de
progresso e os resultados obtido na maioria dos paises subdesenvolvidos,
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nos ultimos anos, ndc tem sido satisfatério ou tem sido mesmo decep-
cionante. Nos paises onde ocorreram mais eclevadas taxas de crescimento
de renda, pouco se conseguiu na melhoria das condigdes de vida de par-
celas ponderdveis da populacdo, especialmente as radicadas no quadro
rural. Em outras palavras, nao tem ocorrido uma melhoria na qualidade
do crescimento econdmico.

Conquanto haja apoio tedrico para justificar que as mutagoes sociais
¢ de padroes de vida estejam associadas ao crescimento econdmico, &
vital a adogdo de estraiégias habeis que permitam que os beneficios desse
processo sejam partilhados pelo maior mimero possivel de individuos da
sociedade. Por isso, ¢ essencial que se procure assegurar uma convergéncia
entre os objetivos basicos do processo de desenvolvimento econdmico:
aumentar o produto global e per capita, meihorar os padroes de vida da
populagido e criar maiores oportunidades econémicas e de emprego.

Para levar a efeito as medidas que atendam a esses objetivos, € indis-
pensavel que se resolvam alguns dos problemas bdsicos da Zona Rural.
De fato, a agricultura € o setor dominante nas economias subdesenvolvidas
— e no Nordeste do Brasil, em particular — e a qualidade de vida da
populagio rural é a menos satisfatéria da sociedade. Além disso, ha um
grande potencial de desenvolvimento nesse setor, que pode vir a constituir
elemento de sustentacdc do desenvolvimento de toda a economia, e de
melhoria do padrdo de vida de modo geral e de seus prdprios habitantes.
Programas de desenvolvimento rural bem concebidos podem contribuir
de modo fundamental para a melhoria da alimentagado, criando oportuni-
dades de emprego, gerando divisas essenciais as necessidades do Pais e
formando capital para o desenvolvimento.

Por outro lado, uma das repercussdes adversas da falta de uma politica
adequada de agBo para a agricultura é o problema da excessiva concen-
tragdo urbana antccedente, ou seja, antes que o sistema economico tenha
substdncia para incorporar as rapidas mutagdes estruturais da economia.
De fato, o crescimento acelerado e desordenado dos centros urbanos do
Brasil € um exemplo dos reflexos das desarticulagoes do processo de cres-
cimento, que marcam atualmente quase todas as economias em expansio.
No Nordeste, também, as grandes grandes cidades apresentam a nitida
tendéncia de elevadas taxas de aumento populacional, e j4 se observam
indmeros problemas advindos dessa situagido, que, por ser dindmica, sé
tende a se agravar, caso nidp se adotem medidas corretivas ¢ neutraliza-
doras do processo.

O esquema usualmente aceito para explicar o deslocamento das popula-
¢oes do campo para as cidades inclui como argumento a necessidade de
liberar mao-de-obra do setor agricola para o sctor industrial. Isto, no en-
tanto, sé seria vidvel caso a produtividade da agricutlura fosse elevada a
niveis que permitissem o continuado crescimento da produgio de alimen-
tos e matérias-primas e a melhoria dos padrdes de vida no maio rural. Por
outro lado, caberia ao setor industrial, em implantagio nos centros urbanos,
prover ocupaciio para os migrantes que aportassem i urbe.

160 R.AP. 3/78



Nio obstante se observe, no Nordeste, um continuo fluxo campo-cidade,
ndo se pode constatar melhoria visivel de produtividade no setor agrope-
cuario, onde o subemprego é muito elevado. Ao mesmo tempo, a indistria
implantada nas grandes cidades ndo se tem mostrado capaz de absorver 0
contingente de mao-de-obra que tem emigrado do campo para os centros
urbanos, em busca de emprego.

Em vista disso, pode-se avaliar a magnitude do problema rural, sobre-
tudo levando-se em conta que € initil se pensar que o processo de indus-
trializagdo regional irdi mudar proximamente tal situagio. A contribuigdo
da indiistria serd substancial para acelerar as taxas de crescimento da
renda ¢ para a transformacgéo estrutural da economia, A pequena partici-
pagdo desse setor no conjunto da economia, e a necessidade de adogfo
de modernas tecnologias, limitam a capacidade de criagio de empregos, es-
pecialmente em face do rapido crescimentoe demogrifico regional (cerca
de 2,6% ao ano).

Por outro lado, é freqiiente 0 argumento de que o Programa de Irri-
gacdo do Nordeste ndo serd também importante do ponto de vista da criagio
de empregos, considerando a magnitude do problema geral da regido.
Afora muitos aspectos positivos que advirio do Programa de Irrigacao,
deve-se ressaltar que seus efeitos propulsores poderdo ser limitados ou
substancialmente abrangentes, de acordo com a estratégia que venha a
adotar quanto A concentragio ou difusdo dos seus beneficios. Este € um
aspecto pouco compreendido com relagdo as opgoes que se oferccem as
dreas subdesenvolvidas. Enquanto o modelo de desenvolvimento industrial
¢ bastante rigido, afortunadamente torna-se¢ possivel optar por trajetérias
diversas para o desenvolvimento agricola.

O propésito deste trabalho é apresentar uma concepgido metodolégica
para o desenvolvimento rural, considerando como centro de irradia¢do os
projetos de irrigacdo e suas dreas periféricas, assim como os elementos
que asseguram © crescimento econdmico compativel com a melhoria dos
padroes de vida dos agricultures e das comunidades influenciadas por
esses projetos.

2. Estratégia

2.1 Concepgio geral

Nos paises desenvolvidos, o setor agropecudrio ocupou um papel funda-
mental no desenvolvimento geral da economia. O contririo tem ocorrido
nos paises subdesenvolvidos, onde a contribuigio dessa atividade tem sido
negligenciada ou inadequadamente compreendida. Mesmo nas nagdes onde
a agricultura tem sido considerada como essencial a¢ desenvolvimento
econOmico, poucas foram as realizacbes concretas que motivaram uma
evolucdo significante do setor, capaz de elevar os padrdes de vida dos
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agricultores ¢ solucionar as graves questdes que estdo associadas ao re-
tardamento do progresso rural. Na verdade, a experiéncia da maioria dos
paises subdesenvolvidos tem demonstrado que o desenvolvimento rural €
uma tarefa dificil e frustrante.

A andlise das causas desses insucessos conduz & identificacdo que
os modelos adotados para a agricultura desses paises nio levaram em
conta os elementos essenciais para o é€xito do desenvolvimento rural. Isto
significa dizer que é necessario uma reformulaco dos conceitos € das
politicas destinadas a possibilitar um desenvolvimento estavel e duradouro,
que se traduza em beneficios para os agricultores € para a economia em
geral.

No caso especifico do Nordeste do Brasil, é reconhecido que o Governo
federal tem tentado impulsionar a transformacgio do setor agricola através
de inimeras medidas de politica econémica. E forgoso admitir, contudo,
que os resultados alcangados ndo tém correspondido aos investimentos rea-
lizados e as expectativas regionais de desenvolvimento. A baixa renda per
capita do setor, a instabilidade das atividades agricolas e a inseguranga
de um futuro de maiores oportunidades, expressos em padroes de vida
criticos, refletem uma situagZo com as aspiragdes de desenvolvimento
regional.

Torna-se urgente, portanto, a adogio de uma nova estratégia para o de-
senvolvimento rural da regido, baseada nas concepgbes do desenvolvimento
rural integrado, que tem sido o esquema assegurador do éxito de intimeros
programas de desenvolvimento rural em outras partes do mundo. O novo
enfoque de desenvolvimento rural integrado apdia-se na comprensdo de
que é necessdrio levar em consideragdo, simultaneamente, nos programas
de desenvolvimento rural, os aspectos fisicos, econdmicos, sociais e organi-
zacionais, ¢ promover a integracdo entre agricultura, indistria e servigo
nas proprias zonas rurais. Além disso, deve haver uma ac¢do sincronizada
das instituicbes federais, regionajs e locais dirigida para a concretizagéo
desses objetivos, que devem ser claramente definidos. Estes elementos, con-
siderados de forma conjunta, atuam como for¢ca motriz multiplicadora
dos esforgcos e dos recursos existentes, possibilitando o desenvolvimento e
a seguranga social ¢ econdmica para o individuo dentro da estrutura rural
em que estd radicado.

O éxito de uma orientagio desse tipo pressupde uma verticalizagdo do
planejamento setorial, desde o nivel nacional até o local, a0 mesmo tempo
em que estabelece as ligagGes horizontais entre os diversos setores da eco-
nomia em cada nivel de planejamento, de acordo com um esquema de
planificagdo flexivel e reajustivel. Weitz! sintetiza essa concepgio no que
denominou *planejamento regional como fungdo cruzada”, que se encontra
reproduzida no Gréfico 1.

1 Weitz, Raanam. From peasant to farmer: a revolutionary strategy for develop-
ment. New York, Columbia University Press, 1971.
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Grafico 1

Planejamento regional conceito “fungdo cruzada'' »
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# Modelo tedrico — Weitz, Raanan. From psasant to farmer: A revolutionary strategy for
development. New York, Columbia University Press, 1971,

O desenvolvimento concomitante dos setores tanto € essencial para o
desenvolvimento rural como para o crescimento da economia regional, pos-
sibilitando a interiorizagdo dos resultados econdmicos e scciais do progresso,
ao mesmo tempo que alivia as pressdes incidentes nas congestionadas zonas

urbanas, onde importante parcela da populagdo vive econdmica e social-
mente marginalizada.

Naturalmente que os aumentos da producio e da produtividade agrico-
las podem ser obtidos através de multiplas formas de organizagio agriria,
como a experiéncia historica tem demonstrado. Do mesmo modo, as dire-
trizes de desenvolvimento agricola no Nordeste também comportam diver-
sas modalidades de abordagens, considerando os objetivos que se tenha
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em vista, a natureza do problema a resolver, a drea a ser atingida ¢ mesmo
& atividade a ser explorada.

O modelo de desenvolvimento rural integrado, contudo, adequa-se & so-
lugdo de areas com pressao demogrifica e social, de dreas deprimidas e com
problemas de emprego, ou de #reas que tenham contingentes populacio-
nais marginalizados do sistema de mercado.

No caso especifico do Nordeste, além desses problemas prevalecentes
em muitas 4reas, existem praticamente todas as condigdes favordveis a
um programa de desenvolvimento rural desse tipo. Isto se aplica espe-
cialmente nos casos de projetos apoiados na propriedade familiar e prion-
tariamente realizados nas dreas com irrigagdo. Os projetos de colonizagdo
dirigida e de reforma agraria sio também apropriados para essa fina-
lidade.

E necessario que se compreenda, contudo, que esse método nic deve
ser considerado dogmaticamente. A flexibilidade de orientagdo, no entanto,
jamais deve negligenciar aspectos fundamentais dos elementos e forgas de-
terminantes do progresso rural. O desenvolvimento rural decorre de uma
série de medidas inter-relacionadas, sem a combinacdo das quais scus
objetivos jamais seriam atingidos.

Ha necessidade, por exemplo, da organizacio da fazenda para atender
i demanda do mercado, proporcionar assisténcia ao agricultor, a fim de
permitir as mudancas necessdrias e criar ambiente externo para impulsjonar
o desenvolvimento agricola ¢ a comunidade rural. O sistema de apoio,
constituido de educagdo, saide, crédito, programas de extensdo e comer-
cializagio, é igualmente necessario como ingrediente do conjunto de ele-
mentos que formam o contexto do desenvolvimento rural integrado. O
desenvolvimento inter-relacionado da agricultura e da inddstria deve ser
organizado de modo a oferecer 4 populagido rural o relacionamento rural-
urbano, conducente a transferéncia das amenidades ambientais para uma
melhor qualidade de vida no campo. Isto permite reter no quadro rural
os valiosos recursos humanos essenciais 4s mudancas requeridas pelo de-
senvolvimento do setor.

Este processo exige uma organiza¢do especial intensiva, de modo a pro-
porcionar as infra-estruturas indispensaveis — de acordo com a hierarquia
de centros de apoio ao nivel local — em vilas e cidades estrategica-
mente localizadas, as quais, eventualmente, necessitardo ser aparelhadas
para as suas novas fungdes desenvolvimentistas. A melhoria de vida nesses
centros rurais da regido atua como incentivo ao melhoramento dos pa-
droes de modernizagdo dos agricultores e dos esforgos em busca de pro-
gresso. Naturalmente que ninguém deve forgar o agricultor a viver numa
estrutura social de que ele ndo gosta, razao porque as acdes destinadas
a elevar o padrio de vida dessa populagdo devem ser cuidadosamente
planejadas e executadas, de modo a evitar as fricgdes comprometedoras
do éxito dos programas.

A integragdo agricola como propdsito bédsico, portanto, exige um con-
junto de medidas simultaneas que dependem de rigorosa agiio de coordena-
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¢do institucional, nem sempre ficil de ser obtida. Por isso, h4 necessidade
de planejamento e execugdo cuidadosos, de modo a evitar frustracdes e
decepgdes que obstaculizem novas iniciativas que se intente empreender.

2.2 Integracio intersetorial

A diminuigio da corrente migratéria do meio rural para as cidades constitui
um dos objetivos do desenvolvimento rural integrado. Nio que a simples
contencdo dos fluxos migratdrios seja em si um objetivo, mas sim que, atra-
vés da criagdo de novas oportunidades de emprego e de bem-estar social
no campo, a populagdo ndo se sinta estimulada a buscar, no meio urbano,
perspectivas que ndo consegue vislumbrar no meio rural.

Muito embora as cidades apresentem fatores de atragio, muitos demd-
grafos afirmam que os fatores de expulsdo do meio rural sdo realmente os
determinantes, em grande escala, dos fluxos migratorios campo-cidade.
Dieguez,® por exemplo, € categdrico ao afirmar que, para o caso brasilei-
1o. . ., “o principal determinante da migragio rural-urbana € a inexisténcia
de uma estrutura rural capaz de reter no trabalho da terra a populagdo
criada no campo™.

Muitos, por outro lado, argumentam que o éxodo rural é parte inte-
grante das mudancas estruturais desencadeadas pelo proprio processo de
desenvolvimento ¢ que a melhoria de produtividade do setor agricola
estd intimamente ligada a esta diminui¢do relativa da populagdo rural. No
entanto, esta verdade inconteste para os paises hoje desenvolvidos, onde a
modernizacao da agricultura ¢ a urbanizagio ocorreram pari passu e ao
longo de um periodo bastante longo, j4 ndo constitui um coroldrio véalido
de forma absoluta para as regiGes subdesenvolvidas, onde as dreas urbanas
atingem ritmos explosivos de crescimento populacional, sem a esperada
contrapartida de geracdo de empregos em quantidade adequada, e onde
a agricultura persiste nos niveis de subsisténcia e de estagnagéio.

O corpo de doutrinas que formam o desenvolvimento rural integrado
parte do pressuposto de que é vidvel modernizar-se a agricultura sem, ne-
cessariamente, provocar-se ¢ éxodo rural incontrolado. A criagic ¢ ©
fortalecimento de segmentos do setor industrial e de servigos mo préprio
meio rural serdo capazes de eliminar aqueles “fatores de expulsdo™ exis-
tentes no campo, através de geracio de novos empregos ndo-agricolas e de
melhoria geral nos niveis de renda. Esta integragio entre os trés segmen-
tos da economia no préprio meio rural possibilita uma “mobilidade seto~
rial”, diminvindo entdo a *“modalidade geogrifica”.

2 Dieguez, M. Causas y problemas del caso brasilefic. Aportes. (15), jan. 1970.
In: Moura, Hélio et alii. Nordeste: migragdes intra-regionais no perfodo 1960-70.
Banco do Nordeste do Brasil, 1975,
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Os migrantes, ao se deslocarem para as cidades, buscam emprego ¢
“amenidades” que ndo encontram no campo. Este objetivo nem sempre ¢
concretizado, porque a economia urbana ndo se tem mostrado bastante
fecunda na geracio de empregos. Ao levarem para o meio rural novas
oportunidades de emprego ndc-agricola, através da interiorizagio da in-
distria e da diversificagio dos servigos de apoio, serdo criadas condigdes de
diminui¢do do “&xodo rural”, embora se esteja procssando o “éxodo agri-
cola”. Esta é a solugdo apresentada pela teoria do desenvolvimento rural
integrado, que procura conciliar as necessidades conflitantes da modemiza-
¢ao da agricultura e da relativa inflexibilidade dos segmentos urbanos da
economia em gerar empregos,

No entanto, o enfoque de integracio intersetorial no meio rural sé sera
vidvel se novos critérios de planejamento espacial e organizacional forem
definidos. Pohoryles,® ao se referir a esta nova abordagem, afirma que
ela ... “leva a uma mudanga radical nos moldes tradicionais de desenvolvi-
mento ¢ na substitui¢do do conceito unissetorial por um conceito territorial-
econdmico. O critério se refere a totalidade das relagSes e dos lagos reci-
procos entre a economia regional e a agricultura, entre os centros urbanos
e 0s rurais”.

Portanto, para se processar o desenvolvimento integrado, faz-se neces-
sario o planejamento ao nivel regional, englobando ndo apenas a atividade
agricola, mas todas as atividades econOmicas. A estratificacao espacial das
atividades em diferentes niveis, desde a aldeia agricola até a cidade re-
gional, e dai & drea urbana de maior dimensao, foi a alternativa encontrada
para o dilema anteriormente discutido. Yalant* apresentou, em 1967, o
esquema reproduzido no grafico 2, no qual tentou compor o quadro geral
de hierarquizacio funcional e espacial do desenvolvimento rural integrado.

A unidade biésica do sistema & a aldeia, com suas fazendas familiares ao
redor de um Centro A, chamado Centro de Aldeia, onde sdo prestados os
servicos de freqiiéncia didria e relativos as necessidades imediatas das
familias — escola primiria, mercearia, centro comunitario etc.

O segundo estrato € o Centro B, ou Centro Intervila, ou ainda Centro
de Grupo de Aldeias, que reline servicos de maior envergadura, tornande-se
ao mesmo tempo acessiveis e eficientes. A necessidade de se estabelecer
este estrato intermedidrio surgiu na constatacio de que os custos dos ser-
vigos poderiam ser bastante reduzidos se o nimero de beneficidrios fosse
maior. Além disso, um centro maior poderia atrair, com suas “amenida-
des” quase urbanas, profissionais de nivel médio para neles residirem,
profissionais esses que seriam os responsaveis pela prestagdo de servigos.

$ Pohoryles, S. & Szeskin, Arieh, FAQ Research in contemforam changes in agra-
riam structure. Tel-Aviv University, 1973.

4 Yalan, E. Semindrio das Nacbes Unidas sobre Habitagoes Rurais ¢ Insialagdes
Cormunitdrias, Venezuela, Naracay, abr. 1967.
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Grafico 2
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2.3 IndustrializacGo rural como componente

2.3.1 A concentragic industrial urbana

A experiéncia historica da industrializagio do Nordeste ndo oferece exem-
plos significantes de localizagao industrial nas zonas rurais. O programa de
industrializagdo recente do Nordeste, iniciado em bases efetivas com o
cstabelecimento dos incentivos fiscais administrados pela Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), motivou a aprovacdo até
agora de, aproximadamente, mil projetos, dos quais cerca de 500 estao
em funcionamento ou em instalagio. Forgas locacionais de infra-estrutura,
de mercado, administrativas e técnicas determinaram, contudo, uma con-
centragdo desses empreendimentos nas cidades de Salvador ¢ Recife,

Os estimulos adicionais para a descentralizagio desse parque industrial
ndo surtiram efeito, pois as forgas de atragdo dos centros mais desenvol-
vidos continuam dominando a decisio empresarial. Vale ressaltar que as
opgdes de localizagdo industrial no Nordeste sdc dependentes da iniciativa
privada, que ndo se tem influenciado pela orientagdo governamental,
representada pelos estimulos diferenciais descentralizadores. Assim, nem
mesmo as cidades regionais mais importantes, afora raras excegdes, apre-
sentam forgas de atracio suficientemente fortes para alterar a tendéncia
de concentragdo industrial.

2.3.2 O programa atual de agroindiistrias

As novas indistrias instaladas no Nordeste sdo, na sua maioria, neutras
ou baseadas em recursos mineralégicos. Assim, o parque industrial tradi-
cional, que é apoiado nas matérias-primas agricolas, perdeu posi¢io rela-
tiva na composigdo da produgio industrial da regido.

Com a finalidade de contrabalancar essa tendéncia e estimular o setor
agricola, foi lancado um programa de desenvolvimento da agroindistria
do Nordeste, o qual receberd estimulos especiais do Governo. Este pro-
grama, em execugdo no periodo 1974-77, consta inicialmente de 22 pro-
jetos que, quando em funcionamento, criario 23 mil novos empregos, com
investimento total de 1,3 bilhdo de cruzeiros, dos quais 800 milhdes corres-
ponderdo a financiamento governamental.

Esse programa resultou de estudos da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Repiiblica (Seplan) e firmas consultoras que identificaram
como oportunidades industrials a fabricagdo de sucos de frutas, concen-
trados, alimentos supergelados, dleos vegetais etc. Esses projetos, contudo,
$30 na sua maioria de natureza agricola, mas classificaram-s¢ como agro-
industriais pela condigdo de fornecedores de matérias-primas para indids-
trias jd existentes. Noutros casos, trata-se de grandes indistrias que se
verdo atraidas pelas facilidades urbanas. O programa tem e¢xcelentes con-
dicbes de contribuir para o inicio de um processo de industrializagdo rural
na regido.
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2.3.3 A industrializagio da zona rural

A integra¢io da agricultura com a indastria na prépria zona rural é um
dos elementos basicos da estratégia de desenvolvimento rural integrado.
Sabe-se, contudo, que a criagio das condi¢hes necessdrias 3 introdugdo
de empresas manufatureiras no quadro rural haverd de constituir um dos
dificeis problemas para o éxito dos programas rurais integrados.

Em vista disso, o Banco do Nordeste do Brasil, Sudene, DNOCS e
Setlement Study Center de Rehovot (Israel) estdo realizando uma pesquisa
especifica sobre 0 assunto, Para a realizagdo desse estudo, foram tomados
por base os seguintes pressupostos:

a}) introdugdo da indistria em projetos de desenvolvimento rural, novos
ou exXistentes, provera oportunidades de emprego com potencialidades gera-
doras de renda relativamente altas;

b} o emprego industrial de membros da familia do agricultor poderd di-
minuir ¢ subemprego na agncultura,

¢) estas novas oportunidades de empregoe poderio oferecer um desafio
para os elementos mais ambiciosos da regiao, arrefecendo as tendéncias
imigratdrias dessas pessoas que sdo essenciais para o desenvolvimento
rural;

d} o emprego industrial junto & agricultura pede contribuir para a melhor
utilizagdo das instalagbes de infra-estrutura existentes e a introdugdo de
melhores servigos comunitarios,

Além desses aspectos, a industrializacio rural pode contribuir para
viabilizar alguns dos projetos de irrigagdio do Nordeste. De fato, uma das
dificuldades que se prevéem quanto aos projetos de irrigacdo no Nordeste
¢ a identificagio de culturas que sejam suficientemente rentdveis para
permitir-lhes economicidade, HA um nimero limitado de culturas com essas
caracteristicas. Os elevados custos decorrentes da natureza desses projetos
somente comportam © cultive de produtos de alta densidade econdmica,
que tendem a ser os mesmos nos diversos projetos. A dimensio do mercado
interno, contudo, nao poderi absorver, nos préximos anos, a oferta pre-
vista, caso se adotasse essa orientagio.

Assim, aparecem como alternativas:

a) industrializa¢@o, no quadro rural, desses produtos, de modo que se possa
ampliar o mercado pela dilatagdo da 4rea de comercializagio e de usos;
b) diversificagio da produgdo agricola, sem comprometer a economici-
dade da empresa agricola, pela associagdo com a indiistria, que pode viabi-
lizar a introdugdo de outras culturas isoladamente menos rentdveis;

c) instalagdo de industrias neutras, a fim de criar oportunidade de emprego
para os membros da familia do agricultor e, conseqiientemente, elevar o
nivel de renda da unidade agricola.

As hipéteses de industrializacdo rural mencionadas, portanto, poderdo
ter maior viabilidade nos projetos de irrigagao. De fato, serd nas dreas
desses projetos que haverd uma maior densidade de infra-estrutura e de
atividade econémica, assim como possibilidade de organizacdo cooperativa
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dos agricultores, tanto na condi¢io de fornecedores de matérias-primas,
como na qualidade de proprietarios das inddstrias a serem instaladas.

A referida pesquisa tem por meta “estudar as condi¢des necessérias para
a introducdo de empresas industriais nas regides rurais, os sistemas de
administragdo e as tecnologias requeridas para a melhoria das condigdes
sociais e econdmicas em comunidades rurais, e os problemas organiza-
cionais que provavelmente hido de surgir™.

As areas objeto de estudo serdo aquelas dos projetos de irrigagio em
execuc¢do no Nordeste pelo DNOCS. Explica-se a escolha destas dreas:
a) pela concentragio da populagdo em aldeias ou coldnias, o que facilitard
certamente a arregimentagio de mio-de-obra; b) pelos investimentos em
infra-estrutura efetuados pelo Governo nestas areas, que poderdo ser mais
bem aproveitados num programa integrado agricultura-industria; c) pelo
préprio tipo de produgéo agricola destas areas (muitos produtos pereciveis)
¢ pelo grande volume de matérias-primas que pode ser obtido com a agri-
cultura irrigada; d) por estes agricultores ja estarem, de certa forma, iden-
tificados com novas técnicas agricolas — irrigacio, mecanizagio ¢ uso de
fertilizantes e de defensivos — e, portanto, aceitando mudancas de com-
portamento frente a tecnologia, o que torna mais facil sua transmutago
em trabalhadores industriais.

2.4 Modernizacao em etapas

A agricultura, para alcancar etapas avangadas de desenvolvimento, deve
passar por estigios intermediarios, dentro de um periodo mais ou menos
longo, no qual os agricultores acumulam experiéncia, o setor agricola
assume certas caracteristicas cambiantes e os segmentos de apoio se estru-
turam. A anilise do desenvolvimento da agricultura em vérios paises, quer
de desenvolvimento histdérico espontineo, quer induzido por programas
especiais de colonizagao ou reforma agraria, leva & conclusdo de que estes
estagios sdo mais ou menos tipicos, 0 que permite tragar um perfil esque-
matico de cada um deles. Por outro lado, a experiéncia nesses paises tem
revelado que é de todo improdutivo, do ponto de vista do desenvolvimento,
tentar-se “queimar etapas” com o intuito de se atingir de um s6 salto o
dltimo estagio.

O que os planejadores e executores das politicas de desenvolvimento
podem e devem fazer & abreviar, através do suprimento dos meios ade-
quados, a tramsigdo do setor agricola ao longo dos estdgios. O objetivo
deve, entiio, ser o de chegar de maneira ripida ao nivel de especializagio,
mas sem saltos bruscos, o que seria de dificil consecugio e talvez de resul-
tados traumiticos.

Weitz® relaciona trés estagios de desenvolvimento pelos quais deve passar
a agricultura ao longo de sua evolugio: subsisténcia, diversificada ou mista
e especializada.

$ Weitz, Raanam, op. cit.
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No estigio de subsisténcia, o produtor lavra a terra com a finalidade
precipua de alimentar a si e a sua familia. Apenas os excedentes, em
quantidades reduzidas por unidade de producio, destinam-se ao mercado.
Para a agricultura de subsisténcia os fatores mais importantes sdo a terra
e a mio-de-obra, usando o agricultor a disponibilidade fatorial ao seu

alcance. O capital, utilizado em nivel muito incipiente, é representado por
implementos por demais simples.

No Nordeste do Brasil, especialmente na faixa semidrida, predomina a
agricultura de subsisténcia. O autoabastecimento é o objetivo da grande
maioria dos lavradores ao cultivar os campos. E mesmo quando plantam
e colhem algodao ou outra cultura de mercado, o fazem em troca (parceria,
meia etc.) da permissdo de cultivar, na mesma 4rea ou em 4reas contiguas,
culturas alimentares. Assim, o cultivo destes produtos de mercado constitui,
na realidade, culturas de subsisténcia disfarcadas. As proprias relages de
trabalho e as condigdes de posse e utilizagdo da terra prendem o lavrador,
mormente O sem terra, ao estigio de agricultura de subsisténcia.

De outra parte, como os plantios estdo na dependéncia direta da ocor-
réncia de chuvas, guase sempre concentradas em dois ou trés meses, e como
as culturas alimenticias usualmente cultivadas na regidio sdo de ciclo curto,
o calenddrio agricola fica circunscrito a uns poucos meses do ano. Estes
fatores acarretam uma extrema sazonalidade da atividade agricola e, em
conseqiiéncia, ma distribuicdo do uso da for¢ca de trabalho. Em certas
épocas do calendério agricola, ocorrem picos de utilizagio de mio-de-obra
€, em outras, constata-s¢ o subemprego ou mesmo o desemprego aberto da
forca de trabalho disponivel.

O segundo estigio por que deve passar a agricultura, em evolu¢io para
niveis elevados de desenvolvimento, é o da diversificagdo. Caracteriza-se,
como o préprio mome indica, pela maior diversificagio das atividades
levadas a efeito pelo agricultor. Aprecidvel parcela da produgdo destina-se
ao mercado, ndo obstante parte do esforco produtivo ainda continuar
voltado para produtos alimenticios. As atividades pecudrias estio presentes,
tanto para suprir as necessidades de alimentos de origem animal para a
familia camponesa, como para elevar o seu nivel de renda ¢ para melhorar
a utilizagiio da mao-de-obra ao Iongo do ano. Sendo uma atividade perma-
nente, a criagdo animal enseja uma melhor distribuigio da forga de tra-
balho durante todo o ano. Desta maneira, no estigio de diversificagio,
também chamado de agricultura mista, a atividade agricola na fazenda
poderd ser mais bem distribuida durante o ano agricola, resultando em um
calenddrio mais racional, evitando picos sazonais de utilizagio de mao-
de-obra e, igualmente, periodos de subemprego.

Além do efeito benéfico contra a sazonalidade da produgio, a diversi-
ficagdo diminui os riscos de obtengio de renda, pois a variedade de ativi-
dades e sua distribuicdo equilibrada ao longo do amo agricola concedem
maior seguran¢g2 na obtencdo das receitas. Além do mais, a agricultura
mista confere ao produtor a oportunidade de se familiarizar com técnicas
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e culturas novas, desconhecidas ao nivel de subsisténcia, o que serd de
grande importdncia para o passo seguinte, a especializagdo.

Os projetos de irrigagio do Nordeste adequam-se ao estigio de agri-
cultura diversificada. De maneira geral, os colonos selecionados sio egres-
s0s do sistema de subsisténcia e, portanto, tém conhecimentos sobre poucas
culturas e dominam técnicas rudimentares. Algumas vezes, os planejadores
sfo tentados a tragar diretrizes da agricultura especializada para os peri-
metros irrigados, baseados pas possibilidades técnicas e nos meios dispo-
niveis. No entanto, ndo se deve esquecer de que o elemento humano &
fundamental para o éxitc do empreendimento, ¢ seria de todo desastroso
intentar-se de imediato a especializacio, como ji ficou demonstrado em
programas levados a efeito em outras partes do mundo.

O estigio intermedidrio de diversificagio tem a utilidade de adaptar os
colonos As novas técnicas e aos novos ramos de produgio, ao mesmo
tempo que se diluem os riscos inerentes a atividade agricola, pois se uma
ou outra lavoura ou criagio ndo chegar a bom termo, as demais garantem
a renda necessaria. Por outro lado, a irrigagdo oferece a possibilidade de
trabalho durante todo o ano, minorando os efeitos danosos da sazonali-
dade da utilizagdo da mio-de-obra.

Deduz-se, portanto, que o estdgio de agricultura mista é o mais indicado
para as etapas iniciais de implantagio dos projetos de irrigagio, afigurando-
s¢ como de primordial importancia o treinamento dos irrigantes, no sentido
de conferir-lhe os conhecimentos necessirios sobre os novos métodos ¢
ramos de produgdo. A duragio deste estigio sera determinada pela prépria
evolugio dos perimetros, devendo o érgdo executor ¢ a cooperativa envida-
rem esforgos em agilizar o processo, sem pressas desnecessdrias. A pas-
sagem ao nivel subseqiiente de especializagdo dependerd de varios fatores,
cabendo destacar o dominio de técnicas por parte dos irrigantes, a amplia-
¢do e a continvidade do mercado e o fortalecimento dos servigos de apoio
a produgio.

A especializagdo, tltimo estdgio da evolugio da agropecudria, apresenta
peculiaridades bem diferenciadas das demais etapas. Em primeiro lugar,
toda a producio é voltada para o mercado e, geralmente, estd concentrada
em apenas uma ou duas culturas ou criagées. De outra parte, hd maijor
utilizagiio de capital, e a terra e a mao-de-obra tém sua importincia dimi-
nuida, em fun¢do do uso de tecnologias mais sofisticadas.

No estdgio de agricultura especializada reaparece a concentragio das
atividades produtivas em periodos determinados do ano, em fungio da
existéncia de apenas uma exploragio, o que traz por conseqiiéncia a sazo-
nalidade no uso da mido-de-obra. No entanto, os niveis de renda sdo tdao
elevados que compensam 0s picos da forga de trabalho e suas conseqiientes
contratacdes de mao-de-obra assalariada (fora da mao-de-obra familiar).

2.5 A estrutura espacial dindmica

O planejamento fisico dos projetos de desenvolvimento rural integrado deve
ser adequado 2 evolugdo da atividade agricola, ao longo dos trés estigios
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j& descritos e, portanto, dinimico e necessiric para facilitar a transigio,
e ndo funcionar como freio ao processo.

As discussdes sobre as vantagens ¢ desvantagens do adensamento ou da
dispersdo dos assentamentos agricolas, em 4reas novas ou em regibes de
reorganizacio agréaria, tém levado diferentes paises a formular e executar
projetos com diferentes graus de aglomeragao. A andlise dos €xitos ou dos
percalcos desses projetos pode aclarar pontos para melhor definigdo do
caminho a ser seguido.

Maos® indica que trés elementos basicos devemn ser levados em conta
para a estruturagdo espacial dos projetos, no que se refere a maior ou
menor aglomeragdo (ou dispersdo): a) a sede da fazenda; b) o lote
agricola; e ¢) o centro de servigos.

A sede da fazenda compGem-se da residéncia e das instalagbes agre-
gadas ao quintal. O lote agricola, que pode ser subdividido em parcelas,
constitui a 4rea agricultivel. O centro de servigos, que também pode ser
uno ou ndo, reine a estrutura de prestagao de servicos de produgio (comer-
cializagio, assisténcia técnica, crédito, armazenamento etc.) e assisténcia
(educacgdo, saiide, esportes, cultura etc.).

As distintas combinagles entre estes trés elementos formam o assenta-
mento aglomerado ou disperso. Na aldeia dispersa, a sede da fazenda estd
diretamente ligada ao lote agricola e, portanto, separada do centro de
servicos. Na colonizagcdo aglomerada, a sede estd préxima ao centro de
servigos e distante do lote agricola. Entre os dois extremos podem ser
encontradas variacbes no grau de dispersio ou adensamento, 3 medida
que se faca combinacdes de distanciamento entre os trés elementos bdsicos.

Desta maneira, necessdrio se faz que se analise a adequacgdo do posicio-
namento dos trés elementos e, portanto, se defina o grau de aglomeracgio
a ser adotado, ndo apenas em funcdo das vantagens ou inconvenientes
absolutos de cada modelo, mas, principalmente, tendo-se em comta os
estigios pelos quais deve passar a atividade agricola. E evidente que a dis-
posicdo espacial do assentamento ideal para o estagio de subsisténcia néo
o serd necessariamente para os subseqiientes. Por outro lado, nio é vidvel
pensar-se em elaborar esquemas de planejamento fisico estanques e dife-
renciados para cada estigio, o que seria por demais oneroso e, em muitos
casos, tecnicamente impossivel. Resulta, entdo, a imperiosa necessidade de
se elaborar o planejamento fisico o mais dindmico possivel, permitindo a
transicio da agropecudria através dos estagios, sem maiores impedimentos.

No estdgio de subsisténcia, o agricultor praticamente nio é atendido
pelos servicos de apoio, quer assistenciais, quer produtivos. Suas ligagdes
com os precirios servigos disponiveis sdo intermitentes ou mesmo ocasio-
nais, nio havendo necessidade de relagho de proximidade. Reveste-se, no
entanto, de importincia a distincia entre sua casa e os campos agricolas,
em fungio das necessidades didrias de deslocamento, feito a pé, e da relativa
extensdo das lavouras. Nio ha também preocupacio com o mercado, pois

¢ Maos, Jacob. A Organizacio espacial na Colonizacdo de terras na América
Latina. Baltimore, Maryland, Universidade John Hopkins, tese de doutorado, 1974.
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o produto obtido nas colheitas € destinado fundamentalmente ac auto-
consumo.

Nic ha, entdo, dividas quanto 3 adequagdo do sistema disperso para o
nivel de subsisténcia. Pode-se, inclusive, comprovar que este tem sido o
sistema adotado de maneira espontinea em vérios pontos do mundo,
quando a agricultura se encontra em seu primeiro estigio de evolugao.

No Nordeste do Brasil, o sistema disperso € 0 mais comumente obser-
vado, nio obstante constatar-se a existéncia de muitas variagoes, em fungio
principalmente de fatores ecolégicos ¢ da sistematica de heranga. A carén-
cia de agua na regido semiirida tem levado, historicamente, as populagdes
a se distribuirem de forma linear, ao longo dos rios. A sistemdtica de
heranca acentua ainda mais esta forma de distribuigio, pois todos os her-
deiros exigem a acessibilidade a fonte d’dgua. Assim, € muito comum no
Nordeste encontrarem-se “vilas” mais ou menos lineares, seguindo o curso
dos rios, Posteriormente, este mesmo modelo espontineo foi adotado ao
longo das principais estradas.

Outra estrutura muito encontrada € a da “vila nebular”, quando os
agricultores procuram construir suas residéncias mais ou menos préximas
umas das outras. Este modelo se encontra nas grandes fazendas, entre
moradores ou parceiros, e cada grupo de casas geralmente € constituido de
familias aparentadas, formando-se e conservando-se verdadeiros clas.
Ocorre, também, entre as familias que migraram para as terras devolutas
do Piaui e Maranhio, como forma de manterem a integridade do cla
familiar ¢ por motivos de seguranga em relagdo ao meio estranho e, muitas
vezes, hostil.

No estégio de agricultura mista, as necessidades de utilizagdo dos servigos
de apoio ja se fazem sentir com certa intensidade. Como parte substancial
da produgdo se destina ao mercado, o agricultor deve dispor das facili-
dades de comercializagdo, e o préprio nivel tecnolégico mais elevado requer
estruturas adequadas de crédito, extensdo rural etc. Por outro lado, a exis-
téncia da presenca continua do agricultor no lote agricola durante quase
todo o ano, em conseqiiéncia da diversificagiio das atividades e do equi-
librio do calendédrio agricola, confere também importincia i distincia entre
a sede ¢ a parcela agricola.

Dessa forma, distdncias relativamente curtas devem ser mantidas da
sede, tanto em relagdo aos servigos quanto a parcela agricola, para que a
fazenda familiar tenha uma performance eficiente, visto que neste estigio
os meios de transporte 4 disposi¢ic do camponés sdo ainda limitados.
Deve-se, entdo, buscar conciliar os interesses conflitantes da distribuigdo
espacial dos trés elementos bisicos (sede, lote e servigos), visto que, como
ja se disse, a proximidade de dois deles implica no distanciamento do ter-
ceiro. A alternativa vilida é tentar-se uma solugio de meio termo em que
os trés elementos fiquem dispostos a distincias possiveis de serem cobertas
com os mejos de transporte existentes,
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Além de critérios de distAncia bem definidos, a granja diversificada
necessita de um pdtio agricola (quintal} espagoso e suficiente para abrigar
as instalagGes pecuédrias, armazéns e galpdes e, em alguns casos, 4reas
com lavouras intensivas. A cria¢do de animais desempenha papel signifi-
cativo na diversificagio da fazenda e suas instalagies e abrigos devem
estar proximos da sede para melhor aproveitamento da mao-de-obra fami-
liar. Em resumo, na fase de diversificagdo importa sobremodo o dinamismo
do quintal agregado & sede, e as distdncias envolvidas da sede ao lote
agricola e ao centro de servigos.

No estigio da agricultura especializada, as distincias envolvidas entre os
elementos basicos do planejamento fisico nio sio muito importantes,
porque os meios de transporte & disposigdo dos agricultores, em fungio de
seu nivel de renda, ja se encontram bastante desenvolvidos. Ha fatores que
indicam a colocag&o da sede junto i parcela agricola, como a concentragdo
do calendirio agricola (sazonalidade) e a intensidade das atividades (tec-
nologia), ao lado de outros que aconselham a proximidade da sede ao
centro de servigos, como a maior dependéncia dos servicos de apoio a
producdo e a necessidade sentida pela familia dos servigos assistenciais.

Como no entanto, o agricultor ji dispde de meios de transporte efi-
cientes, os critérios de distincia perdem seu valor intrinseco. De maneira
geral, aponta-se como melhor alternativa a disposiciio da sede da fazenda
junto ao centro de servigos, pois desta maneira a familia participard de
uma vida comunitdria evoluida, enquanto o fazendeiro estard préximo ao
centro de decisbes do mercado.

Ao final desta analise, pode-se concluir pela necessidade de um plane-
jamento espacial dindmico e suficiente para acompanhar os diversos esti-
gios evolutivos da agricultura, sem provocar efeitos frenadores do processo.
Pela propria discussdo do assunto, infere-se que o estigio de diversificag@o
requer acurado planejamento fisico, pois apresenta exigéncias até certo
ponto conflitantes entre os elementos bésicos da fazenda familiar,

Por outro lado, ao serem elaborados projetos especiais de desenvolvi-
mento agricola, tais como os projetos de irrigagcio do NMNordeste, nio faz
sentido se pensar em agricultura de subsisténcia, pois neste estagio os cam-
poneses ja se encontram, e os vultosos investimentos a serem realizados
ndo teriam um retorno compativel. Como foi ressaltado anteriormente, ndo
¢é indicada também a queima de etapas, tentando-se passar diretamente
do estagio de subsisténcia ao de especializagdo. Resta, entdo, a alternativa
de se planejar, para os projetos de irrigacio do Nordeste, a granja de
agricultura diversificada ou granja mista.

Tendo em vista que a granja mista € a mais exigente quanto a estrutu-
ragio fisica e, a0 mesmo tempo, a mais adequada para as etapas iniciais
dos projetos de irrigacdo, conclui-se que todo o planejamento espacial
desses projetos deve ser orientado em fungdo do estigio de agricultura
diversificada. Tal planejamento, no entanto, deve ser bastante dindmico e
flexivel, para a futura adaptagio ao estigio de especializagio.
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2.6 Infra-estrutura de apoio.

A agricultura, ao passar do estigio de subsisténcia para a diversificagio e
para a especializagio, apresenta exigéncias continuas e crescentes de um
suporte infra-estrutural complexo e dinimico. Enquanto no estigio de
subsisténcia a agricultura estd voltada para o auto-abastecimento das fami-
Has dos produtores, ao nivel de agricultura diversificada o mercado assume
papel de destaque, pois grande parcela da produgdo a ele € destinada e as
demandas de insumos adquirem importincia. Outrossim, deve-s¢ prover os
agricultores dos servigos assistenciais em niveis semelhantes, o mais pos-
sivel, aos das cidades, no intuito de motivi-los a permanecer nas 4reas
rurais. As exigéncias quanto 2 magnitude e eficiéncia dos servigos séo
ainda mais destacadas na agricultura especializada.

Na agricultura de subsisténcia, os servigos de apoio a produgio, como a
venda de insumos, a compra de produtos e a prestagdo de crédito sdo
geralmente efetuados ou pelos proprietirios da terra ou por intermedidrios,
que retém para si os ganhos de comercializagédo.

Para os projetos especiais de assentamento de agricultores, como os de
irrigagio do Nordeste, o 6rgao executor deve ter por objetivo colocar a
disposicio das fazendas familiares todo um arcabougo de suporte que
permita chegar até os produtores os ganhos de intermediagio, o que pode
ser feito através do sistema cooperativo, além de oferecer os servigos assis-
tenciais de satide, educagdo, cultura e desportos, através de convénios com
os 6rgios federais, estaduais ¢ municipais competentes.

Nos paises hoje desenvolvidos, a infra-estrutura de apoio existente foi
implantada ao longo de um largo periodo, através de investimentos con-
tinuos e sistemdticos. Desses investimentos histéricos que acompanharam
toda a evolugdo do setor agricola resultou uma complexa base infra-estru-
tural, que confere A atividade maior eficiéncia e aos agricultores melhor
nivel de vida. Nos paises subdesenvolvidos, a caréncia de recursos e a
pressdo por um rdpido crescimento sdo fatores que devem ser levados em
conta no planejamento da infra-estrutura de apoio. Especificamente para
os projetos de irrigagio no Nordeste, os servicos devem ser dimensionados
¢ localizados, obedecendo-se a critérios preestabelecidos e ja testados em
outros paises, em projétos semelhantes,

Weitz considera que o conceito de infra-estrutura para projetos de desen-
volvimento rural integrado deve ter maior abrangéncia, incluindo ndo s6
a infra-estrutura bdsica, como também as institui¢Ges, organizagbes e siste-
mas de apoio e servicos de produgdo e assistenciais. A todo este complexo
Weitz? denominou de sistema de apoio ou sistema de suporte (suporting

7 Weitz, Raanam. Spatial organization of rural development. Rehovot, Israel, Na-
tional University Institute of Agriculture, 1968. (Publications on problems of
regional development, n. 3.)
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system). Este novo conceito abrange tanto aos aspectos econdmicos como
os sociais e politicos do sistema de servicos de apoio ao setor agricola.?

Dentro deste marco de abrangéncia, os componentes do sistema de
suporte sdo assim divididos por Prion:*®

a) servigos assistenciais;
b) servicos de apoio A atividade econémica; e
c) infra-estrutura fisica.

Os servigos assistenciais conferem a populagio rural as condigdes sociais
necessdrias 4 consecucdo de melhores indices de produtividade, através da
elevagio dos padroes de educagio, saide, cultura etc., elevagio esta que
motivard os agricultores a permanecerem no meio rural. E permanecer
no meio rural nio significa obrigatoriamente depender do setor agricola,
pois a criagdo dos servigos de apoio gerard novos empregos. O importante
€ que a prestagao de servigos assistenciais, como educacdo, salde, cultura,
desportos, transportes coletivos etc., constitui um valioso instrumento para
a estabilizagdo da populagdo rural, diminuindo os fluxos migratérios. Para
conseguir este intuito, os padroes dos servicos assistenciais nas areas rurais
deverdo ser similares aos dos centros urbanos.

Os servigos de apoio & produgdo englobam toda uma série de atividades
que permitem ao agricultor chegar até o mercado e dele auferir rendi-
mentos. Os servigos econdmicos sdo o tinico meio de que pode dispor a
granja familiar para atingir o estigio de diversificagdo e para competir com
as grandes empresas agricolas. A eficiéncia destes servicos dependeri de
seu tamanho e de sua localizagio, e a organizacdo cooperativa tem sido a
estrutura mais adequada para sua prestagdo. Neste componente do sistema
de suporte, cumpre destacar os servicos de comercializagcio de insumos,
de produtos, de crédito, de extensio, de armazenamento, de classificagio
e acondicionamento etc.

Para completar o quadro dos servicos de apoio 3 atividade econdmica,
o planejamento integrado deve prever a complementacio da infra-estrutura
fisica regional.

Outro problema a ser solucionado pelo planejamento € o da distribuigio
espacial dos servigos. A localizacdo dos servigos estd diretamente relacio-
nada com o planejamento fisico regional, desde o nivel dos assentamentos
ou aldeias agricolas, até 0 marco da cidade regional. A concentragio ou
dispersdo das unidades produtivas implicara, correspondentemente, em
modelos concentrados ou dispersos de prestacio de servigos.

A aglomeragio dos servigos confere maior eficiéncia ao sistema de
suporte, diminuindo seus custos através do surgimento de economias de
escala. Por outro lado, a dispersio torna os servigos mais acessiveis aos
produtores. Entre estas duas posi¢des conflitantes, aglomerag¢io ou disper-

8 landao, Yehuda. La Planificacidn del sistema de suporte en el drea rural. Cen-
tro de Estudios de Colonpizacién, Rehovot, Israel, 1970.

? Prion, Israel. Lineas generales de la planificacién integrada rural regional en
las zonas de la reforma agrdriz. Ministério de Agricultura de Israel, 1973.
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sdo, e entre seus efeitos, maior eficiéncia e maior acessibilidade, o plane-
jador deve buscar a melhor solugio,

A estratificacdo dos servigos deve acompanhar o planejamento espacial
concebido para a regido. Assim é que os servigos devem ser distribuidos
pelos diversos niveis ou estratos da regido, em fungio da magnitude do
proprio servigo a ser prestado e da freqiiéncia de sua utilizagdo. Os servigos
de educagio primiria, de primeiros atendimentos médicos, de centro comu-
nitirio e outros devem ser localizados ao nivel da aldeia. JA4 a escola
secunddria, posto médico, biblioteca, centro comercial, posto de mecani-
zagdo, armazéns, instituigoes de crédito etc., sio localizados num estrato
superior — centro sub-regional, servindo a vdrias aldeias. Na cidade regio-
nal devem ser instalados os servicos de maior dimensdo e de menor fre-
qiiéncia de uso, como hospital, escola vocacional ou técnica, indistrias etc.

2.7 A base organizacional

O modelo do desenvolvimento rural integrado ¢ bastante abrangente quanto
ao planejamento de uma regido, envolvendo aspectos econdmicos, sociais,
politicos e até mesmo espaciais. O primeiro passo a ser dado refere-se a
delimitagdo da regido objeto do planejamento; a partir dai, intentar-se-a
esbogar toda uma hierarquia espacial e setorial.

Muitas vezes, projetos de desenvolvimento agricola, como os de irriga-
¢do do Nordeste, apresentam-se muito lentos em sua evolugdo, exatamente
porque sdo concebidos de forma isolada, quase hermeética, dissociados da
regido geoecondmica que os cerca. O planecjamento de toda a regido, e nido
s0 do projeto em si, com a devida integragdo intersetorial e espacial, de
certo contribuiria para a mais rdpida consolidagio dos projetos especificos,
além de incorporar beneficios a uma base demogréfica e fisica bem maior.

O planejamento regional deve, sempre que possivel, aproveitar os micleos
populacionais ja existentes, para neles instalar os servios e a estrutura
industrial indicada, complementando-os com novos micleos quando a
necessidade assim o exigir. O importante € tracar uma base organizacional
e hierarquica dos povoados, em fungio dos servicos e da infra-estrutura de
apoio que se pretende implantar, para se lograr o desenvolvimento de toda
a regido ¢ ndo apenas da estreita faixa de terra objeto do projeto de
irrigacao.

A dimensdo da regido depende das condigbes especificas de cada caso,
mas talvez fosse aconselhdvel usar como unidade padrao de planejamento
regional uma ou duas micro-regides'® circundantes de projetos de irrigacio.
Dessa maneira, a preocupacdo bésica ndo seria a implementagdo pura ¢
simples de um projeto de irriga¢do, mas o desenvolvimento de toda uma
regidao que teria, isto sim, na area irrigada, um elemento propulsor do
progresso agricola.

1 Segundo divisio oficial da FIBGE.
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Por outro lado, todo este esquema sé serd factivel se o Governo estiver
disposto a executar um alto gran de interferéncia na implementagio do
planejamento. Esta interferéncia se faz necessdria de maneira mais acen-
tuada na reorganizacdo agréria, através de desapropriacio e do reparcela-
mento das unidades agricolas. Relativo grau de interferéncia é exigido na
distribuicio do sistema de apoio entre os virios estratos fisicos da regido.
No primeiro caso, a a¢fio do poder puablico necessita ser indireta e, de
resto, j4 vem sendo realizada nos proprios projetos de irrigagdo, onde as
terras sdo desapropriadas e distribuides em lotes familiares entre os colonos
selecionados. Quanto 3 implementagio da infra-estrutura de apoio ao setor
agricola, quer de servigos, quer de inddstrias, os 6rgdos governamentais
deverdo mesclar a agdo direta com certas medidas indiretas, como incen-
tivos, subsidios, regulamentagfes etc. O importante € que, pelo menos de
inicio, o desenvolvimento regional seja orientado na mesma dire¢do através
de mecanismos de implementagio eficientes.

A organizagio dos agricultores em base cooperativa é outro requisito
de fundamental importincia para o éxito do projeto, pois a cooperagdo
talvez seja o tUnico instrumento eficaz de que pode langar mio a unidade
familiar para competir com a grande empresa agricola. As compras e as
vendas em comum, além de outras priticas em cooperagdo, conferem a
fazenda familiar indices de eficiéncia semelhantes aos da média e grande
empresa. Forgoso, no entanto, € aceitar que se torna dificil despertar o
espirito associativista entre agricultores que sempre viveram isolados, do
ponto de vista econdmico e que, pela primeira vez, sentem-se proprietirios
de uma gleba de terra, fazendo nascer neles um sentimento muito grande
de independéncia. Isto sem falar no préprio nivel educacional e cultural
em que se encontram os colonos, o que inibe agdes de natureza associativa
de maior envergadura,

No entanto, o drgio executor deve instalar a cooperativa logo no inicio
da implantagio do projeto, e procurar desenvolver uma agio comunitiria
com a finalidade de mostrar de maneira pragmdtica aos agricultores as
vantagens do associativismo. Num primeiro momento, a cooperativa devera
ser “dirigida” pelo Orgao executor, com uma participagio marginal dos
agricultores. Pouco a pouco, entretanto, responsabilidades da dire¢do pas-
sardo as mios dos proprios colonos que receberdo apenas assessoria técnica
do 6rgio executor. Sabe-se que ndo é facil tal transferéncia, mas dela nio
se podera fugir, a ndo ser que se queira instalar, de maneira permanente,
o paternalisino sempre tdio condendvel.

Finalmente, o érgdo executor deve mobilizar a agdo de outros 6rgaos
¢ fazé-los co-responsaveis pelo desenvolvimento regional. Desde a esfera
federal até mesmo a local, a nivel do municipio, deve ser buscada a co-
participagio no empreendimento, para que todos se sintam engajados na
perseguicio dos objetivos tragados, Mesmo que os recursos adicionados
ao programa sejam limitados, pois se sabe da quase sempre extrema pobreza
dos municipios interioranos, importa sobremodo esta participagic. As lide-
rangas locais sentir-se-do também “donas” do projeto e, em conseqiiéncia,
responsaveis pela consecugdo das metas.
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3. A formaclo de recursos humanos para a implemeniacéo
da estratégia

A adocdo da estratégia do desenvolvimento rural integrado, nos projetos
de irrigagio do Nordeste, exigird especializacio de pessoal técnico por
parte dos 6rgios responsaveis pelo planejamento e execugdo do programa.

A nova sistemética a ser implantada, desde a concepgio dos projetos
intersetoriais até a implantacdo a nivel local e regional, demandari técnicos
que conhecam o papel a ser desempenhado por cada um nas equipes inter-
disciplinares, ¢ que tenham uma linguagem comum, Este treinamento se
faz realmente necessdrio, pois os profissionais das diversas dreas envolvidas
— engenharia, agronomia, economia, arquitetura e sociologia — muitas
vezes competentes o bastante em suas fungdes especificas, mostram-se limi-
tados em compreender os esquemas globais de planejamento e execugio de
programas integrados.

A formagdo de recursos humanos para a sustentagio de desenvolvi-
mento regional tem constituido uma das constante preocupagdes do Banco
do Nordeste do Brasil S.A., estando referido tema sempre presente nos
planos de trabatho da instituigdo.

A perseguiciio desta meta e a constatagio da caréncia de pessoal técnico
especializado no Nordeste, na area do planejamento rural, dentro desta
nova Otica de desenvolvimento integrado, levaram o BNB, em 1971, a
associar-se ao Banco Central do Brasil, & Universidade Federal do Cear,
ao Departamento Nacional de Obras contra as Secas ¢ ao Settlement Study
Center de Israel, para a realizagdo de um programa de treinamento para
graduados, a nivel de especializagdo, o Curso de Planejamento e Execugiio
de Programas Regionais de Desenvolvimento Rural Integrado (CPEDI).
Desde 1971, as instituicoes acima citadas vém realizando, anualmente, ¢
CPEDI, num total de cinco cursos ja concluidos, com o saldo altamente
expressivo de quase 150 treinandos, entre agrénomos, engenheiros, arqui-
tetos, administradores, economistas e sociologos pertencentes aos quadros
técnicos do BNB, Sudene, DNOCS, Embrater (Ex-ABCAR), Basa, univer-
sidades ¢ Orgdos estaduais do Norte ¢ Nordeste.

O CPEDI foi estruturado com a finalidade de preparar equipes interdis-
ciplinares na drea do planejamento regional. Os participantes sao treinados,
tebrica e praticamente. no uso de instrumentos proprios do planejamento,
avaliacdo e execugio de projetos de desenvolvimento rural integrado,
tarefas essas sempre ligadas a uma determinada drea do Nordeste.

Outro grande mérito desse programa de treinamento é a formacdo, nos
diversos Orgdos regionais ¢ estaduais, de equipes de planejamento com a
mesma formacio basica, facilitando a coordenagfio mais efetiva entre essas
entidades, na busca do desenvolvimento regional.

O curso é composto de disciplinas que se relacionam com a problemética
do desenvolvimento rural integrado, sobretudo no que toca a ecopomia,
agronomia, planejamento fisico, administragio e sociologia, uma vez que
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a qualificagdo que se pretende conferir aos participantes exige um preparo
multidisciplinar e inclui ainda a capacitagdo para um trabalho em equipe.

O CPEDI é subdividido em duas fases distintas e seqiienciadas, com
estreita inter-relagdo: uma fase tedrica e outra prética. O objetivo primor-
dial da fase tedrica é proporcionar aos participantes um manancial de
conhecimentos necessdrios ao planejador agricola. A par deste objetivo,
busca-se também dar condigdes aos alunos para a elaboragio de um projeto
real de desenvolvimento integrado, elaboragio esta que constitui a segunda
fase do curso.

A fase pritica do CPEDI, na qual sempre se elabora um projeto real de
desenvolvimento rural integrado para uma dada regido do Nordeste, consta
de duas partes: a primeira destinada 3 anilise macroecondmica da regido
como um todo, e a segunda voltada para o planejamento detathado da
drea prioritaria, constituida geralmente por um vale com possibilidade de
implantagdo de agricultura irrigada.
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Summary

This paper presents a methodological conception for the rural development

of Northeastern Brasil, It considers irrigation programs as radiating centers.
The author consider as a basic issue for the region’s economic develop-

ment to solve the problems of rural underemployment and urban demo-

graphic pressures, while simultaneously modernizing local agriculture.
They think those problems result from:

a) industry’s inevitably limited capacity to absorb excess labor;

b) the adoption of the traditional model of agricultural modernization,

made inadequate by the new social and political realities of economic

development.
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Therefore, they recommend integrated development for rural Northeast,
especialy in irrigation and colonization projects and agrarian-reform
programs.

The strategy they propose is based on the notion that:

a) rural-development programs should simultanecusly consider physical,
economic, social and organizational factors;

b) an integration of industry, agriculture and services will occur in the
agricultural areas involved.

The main idea is that such an approach should be given priority in
irrigation projects, so as to assure their viability and at the same time have
their benefits spill over to the communities to be influenced by he projects
— the latter acting as dynamizing centers.

The authors admit that providing social and economic safety for the

individual who lives in rural structures will retain the population in those
areas.

A A Fundac¢ao Getulio Vargas conhece
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