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1. Introdugéo

A evidéncia histérica demonstra a preponderincia do setor primdric na
economia brasileira, desde o povoamento até algumas décadas posteriores
a IT Guerra, quando ji se iniciara o processo de industrializagio do Pais.
Até o inicig do século XIX a histéria econémica do Brasil € a histéria da
hegemonia de culturas extensivas, como a cana-de-agtcar, algoddo, cacau
e fumo,! de predominéncia na Regido Nordeste, e do gado, que se expandiu
pelo territério, assumindo grande importincia principalmente no Sul.
Esses fatos caracterizavam nossa economia como sendo uma economia
de exportacio de produtos primdrios, “compartimentada e distribuida pelas
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diferentes regides do Pais, com um género para cada uma”,? € em torno
do que se gerou todo um processo cultural, social e politico.?

Ao longo do tempo as aspiragdes de desenvolvimento nacional encontra-
ram, através de um lento processo de transformagio, na agricultura, o sus-
tenticulo basico, a fonte de onde foram bombeados e transferidos os re-
cursos necessarios 4 implantagio e desenvolvimento do sistema urbano-
industrial.

Transcorridos quase 50 anos da instalagdo do processo de industrializa-
¢do do Pais, a agricultura, embora perdendo importincia relativa, através
de seu setor de cxportagdes, permanece como fonte principal no carrea-
mento de divisas cambiais destinadas a financiar o esforgo de desenvolvi-
mento nacional.

Neste artigo pretende-se fazer um répido relato histérico sobre a impor-
tancia das exportagdes da agricultura em todos os tempos, importincia esta
que permanece inalterada nos dias de hoje, nada obstante o extraordindrio
progresso de nosso parque industrial.

2. Economia de exportagio de produtos primérios

F sempre contemporineo o interesse pela andlise dos ciclos econémicos ca-
racteristicos dos primérdios da colonizagio, aos quais a2 economia do Pais
esteve submetida.

O primeiro deles, 4 época do Brasil colonia, foi o ciclo do pau-brasil,
que duraria menos de 50 anos, em face do ripido esgotamento da reserva
vegetal em pontos acessiveis do litoral, devido & acdo predatdria da ex-
ploragao 4

A partir do século XVII, sucederam-se os ciclos do aglicar, do algodio,
do cacau, do fumo, do gado.! Com excegdo do ciclo do gado ou da pecui-
na, os dos demais produtos ocorreram em funcio de circunstdncias con-
comitantes internas e externas. ji que os referidos produtos caracterizavam
o modelo primirio exportador da economia nacional, baseado na cultura
extensiva e voltado para o mercado externo.

O que diz respeito A cana-de-agiicar, por sha importancia, merece uma
elaboragio especial. Introduzida a cana na Capitania de S3o Vicente, sua
cultura alastrou-se pelo litoral em dire¢do ao Norte, onde se afirmou por
vérios séculos. Foi em torno do agicar que surgiram as grandes proprie-
dades monoculotras, o senhor de engenho e o trabalho escravo.

2 Id. ibid.
% Furtado, Celso. Formagdo econdmica do Brasil, 14. ed. 8io Paulo, Cia. Editora
Nacional, 1976.

4 Simonsen, Roberto C. Histéria econdmica do Brasil: 1500-1820. Sio Paulo, Cia.
Editora Nacional, 1969.

# Paiva, Ruy Miller et alii. Sefor agricola do Brasil, comportamento econdmico
problemas e possibilidades. Sio Paulo, Secretaria da Agricultura, 1973.
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A grande exploragio rural, extensiva e predatbria, e por muito tempo
caracteristica de nossa economia agréria, teve na cana-de-agiicar o seu
elemento basico.®

Paiva lembra que “‘em grande parte o agicar foi responsdvel pelas ca-
racteristicas sociais, politicas e econdémicas do Brasil atual”. Como produto
de exportaciio, o agucar foi o lider inconteste no periodo colonial, che-
gando a representar, em 150 anos de comércio internacional, 57% do va-
lor das exportagoes 8

A crise aqucareua do inicio do século XVIII e a corrida para anwdades
de mineragdo e garimpagem — que determinaria o ciclo intermedidrio do
ouro e das pedras preciosas — resultou na virtual estagnag¢io da agricultura
- por um longo periodo. 56 depois do exaurimento das minas de ouro ¢ dia-
mantes, que enrigueceram a metrdpole e sob os efeitos decorrentes da Re-
voluc@o Industrial, é que se verificou o renascimento da agricultura, tendo
despontado em importincia como matérias-primas de exportagdo o aigo-
ddo e o fumo, cujas culturas se iniciaram em principios do século XVII.®

Durante o periodo colonial as exportagdes de algoddo e fumo foram,
aproximadamente, da ordem de £ 12 milhdes para cada um desses pro-
dutos.1?

Simultineamente, ocorre uma aprecidvel expansio da pecuiria nos es-
tados do Nordeste, e toma notivel incremento no Centro e no Sul, princi-
palmente no Rio Grande do Sul, devido as suas condi¢des favoraveis e
em fung¢io do abandono da cultura do trigo naquela provincia, na segunda
metade do século XEX.

Vale a pena aqui fazer um parénteses para notar um fato pouco evi-
denciado na analise e discussdo da compartimentalizagdo regional de pro-
dutos agricolas de exportagdo. Qualquer estimulo ou apoijo governamental
aos agricultores da Provincia de S40 Pedro do Rio Grande teria feito
do trigo um produto de exportagdo tdo importante como o algoddo e ©
fumo. Até 1813 o Rio Grande do Sul produzia trigo suficiente para o
abastecimento do Rio de Janeiro e de outros estados; exportando algum
excedente para Lisboa e Montevidéu.

Carmo*! nos informa que *... regulava a exportacio de trigo em cada
ano por 460 mil alq.,'? isto a contar de 1805, porquanto antes desta época
era maior a exportacio deste cereal”. Em 1807 foram exportados 132.795
alqueires de trigo para Lisboa ¢ 24 mil para o Cabildo de Montevidéu.

8 Simonsen, Roberto C. op. cit.

7 Paiva, R. Miller. op. cit.

8 (itando o Ministério das Relagies Exteriores (Brasil: sifuacdo, recursos e pos-
sibilidades. Rio de Jameiro, 1969), Paiva diz que ‘‘de um total de exportagdes
avaliado em 530 milhdes, o agiicar concotreu com aproximadamente 300 milthdes”.
% Prado Jupior, Caio. op. cit.

10 Simonsen, Roberto C. op. cit.

11 Carmo, A. Gomes. O problema nacional da producio do trigo. Rio, Divulgador
Brasileiro, 1911.

12 O alqueire equivalia aproximadamente a 36l
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Supde-se que estes sejam valores médios para um razodvel periodo. A
partir de 1811 a ferrugem comegou a atacar os trigais da provincia, o que
determinou uma queda sensivel na produgdo do cereal, que decresceu de
80 e até 100 por 1, para somente 40 alq. colhidos por um de semente
plantada '3 As exportacoes reduziram-s¢ entio para entre 180 e 200 mil
alg. por ano. A baixa produtividade da lavoura,!'* mas principalmente o
descaso e a incompeténcia das autoridades, fizeram com que o povo da pro-
vincia abandonasse a cultura do trigo para se dedicar a criagio do gado.

O declinio da agricultura de exportagio, baseada principalmente no
agucar, algeddo e fumo, em fungdo das crises sucessivas decorrentes da
concorréncia internacional, fez com que se deslocasse do Norte € Nordeste
para o Centro-Sul toda a importancia econdémica do Pais,’® ja pela metade
do século XIX, gragas a intensificacdo do cultivo do café naquela regido.

Produto de exportagio, o café surgiu para firmar-se como o soberano da
producdo brasileira até os nossos dias, o sustenticulo da economia do Pais
por mais de um ¢ meio século. Segundo Prado Yinior,'® em 1796 a expor-
tacdo de café atingia 8.495 arr., elevando-se para $2.245 em 1806. A pro-
dugio exportivel do Brasil, que atingiria a média anual de 6,5 mijhses
de sacas de 60 kg na década de 1880-90 e a 7,2 milhdes na década de
1890-900, chegaria na safra de 1901-2 a um nive! recorde de 15 milhdes
de sacas, esbogando-se a primeira crise de superprodu¢do, que iria origi-
nar o movimento em favor da intervencdo estatal. Essas crises, que se
repetiriam virias vezes, iriam provocar a intervencio permanente a partir
de 1924, caracterizando-se uma fase de ingentes esforgos governamentais
para a valorizagdo do produto, mas de continua e acentuada perda de
mercado internacional.’?

Outros produtos de exportagdo surgiram simultaneamente a partir de
1880, no Norte ¢ Nordeste: a borracha e o cacau, cujo advento teria a
influéncia marcante na compartimentalizagio regional da produgio e gran-
de significado econdémico no inicio deste século.

Para que se avalie 2 importdncia que a borracha chegou a alcangar
na economia do Pais convém recordar que, no decénio 1901-10, a expor-
tacio de borracha brasileira alcancou uma média anual de 34.500t, num
valor aproximado médio de 13,4 milhdes de libras esterlinas-ouro,'® cor-
respondendo a 28% do valor das exportacoes totais.

13 Carmo, A. Gomes. op. cit.

4 “A produgio de 40 alq. por 1 foi taxada de miserdvel. Em quantas partes do
mundo se apresenta uma tio abundante produgio? Na Rissia as colheitas superio-
res nio excedem Dem mesmo ignalam as que no Rio Grande se taxam de mise-
rdveis; e nos Estados Unidos a produgio de trigo € estimada na razio de 20 alq.
por 1; mas nfo foi por isso abandonada a sua cultura.” Ferreira Soares, Sebastido.
Notas estatisticas, 1860. In: Carmo, A. Gomes. op. cit.

15 Prado Jinior, Caio. op. cit. p. 157.

18 Jbid, p. 160.

17 Paiva, Ruy Miller. op. cit. p. 13.

13 prado Junior, Caio. op. cit. p. 237.
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Em 1912 a exportagdo da borracha atinge seu climax com um total
de 42 mil t, por um valor de £ 24,6 milhdes, representando quase 40% .
do total das exportagbes ou pouco mais de 409% do valor representado
pelo café.!?

O ciclo da borracha foi curto e violento, tanto na sua trajetoria ascensio-
nal como na débdcle. Suas causas sdo por demais conhecidas e polémicas
para serem tratadas neste trabalho. Caio Prado Junior diz que “o drama
da borracha brasileira é mais asssunto de novela romanesca que de histé-
ria econOomica”2®

Durante o periodo colonial a cultura do cacau desenvolveu-se
no vale amazdnico, constituindo a principal reiqueza da regido. Dis-
seminou-se dai parz outros pontos do Pais, desenvolvendo-se consi-
deravelmente no sul da Bahia, que passou a ser o maior centro exporta-
dor do cacau do Brasil. Em 1880, data que assinala o surto econémico do
cacau, as exportagdes brasileiras foram de 1.668t, elevando-se para 13.131t,
em 1900.

No entanto, o surtc de desenvolvimento do produto no continente
africano, principalmente na Costa do Ouro, superou ¢m muito as exporta-
¢Oes brasileiras que, em 1935, atingiram 100 mil t, perdendo, desde entdo,
condi¢oes de competigao,

A tatica desleal do Império Britinico frustrou, assim, a possibilidade
de o cacau vir a tornar-se um produtc da importincia do café na pauta
de exportagdes do Brasil para o mercado internacional.?!

3. Vulnerabilidade e inadequacgio

Do que foi dito anteriormente de modo sumério sobre os principais produ-
tos de nossa agricultura, pode-se inferir que a economia do Pais assenta-
va-se em uma estrutura altamente vulnerdvel pela dependéncia externa e
inadequada ante as aspirag¢des e perspectivas de desenvolvimento, Observe-
se que até os anos 30 a dependéncia da economia ante as perspectivas do
café no mercado mundial era quase absoluta.

Por outro lado, com o esforgo expendido na manutencio e ampliagio das
monoculturas de exportagdo, verificava-se um certo descansc na producao
de artigos de consumo interno: arroz, feijdo, batata, cereais etc. A agricul-
tura de subsisténcia, paralela e coexistente com a exportagio, niao era
suficientemente estimulada para a satisfacio da demanda interna. “Até
pouco tempo antes da I Guerra Mundial o Pais importava cerca de 13%

1% Ibid. p. 239.

20 Jbid. p. 241. Sem que se concorde integralmente com essa afirmativa de Caio
Prado Jinior, nio se deixa de reconhecer que o episédio relacionado com o ciclo
da borracha no Norte brasileiro ainda esti i espera de um estudo integrado, em
seus aspectos econdmicos, politicos ¢ socioldgicos.

21 Prado Jinmior, Caio. op. cit.
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do consumo aparente de produtos agricolas,®? sendo de supor que entre
1900 e 1907 essa dependéncia fosse ainda maior.”23

A extrema vulnerabilidade de nossa economia as crises do mercado ex-

terno, onde sobressaiam as freqiientes crises do café, que culminariam com
a de 1929, estimulou a diversificagdo da producdo agricola para o mercado
interno ¢ resultou na modificagdo da estrutura de nossas importagdes.
Assim € que, depois de 1939, apenas o trigo ficou responsivel quase pelo
total valor das importagoes de produtos agricolas. Essa politica de substi-
tuicdo de importacoes de géneros de primeira necessidade provenientes
da agricultura se acentuaria nos anos 30, coincidindo com o processo de
industrializacdo do Pais, e dando-lhe extraordinirio suporte e sustentagdo.
- Parece conveniente evidenciar na discussdo o papel das exportagdes da
agricultura no estabelecimento do processo industrial. Em primeiro lugar
deve-se recordar que, no estigio atrasado em que se encontrava nossa in-
distria incipiente, era o produto das exportagdes da agricultura tradicional
que determinava o nivel de atividade interna do Pais, geradora de renda
e emprego, além de ser a principal fonte de divisas para o pagamento das
importagoes e de nossa divida no exterior. Constituiam-se, assim, as expor-
tagOes agricolas no principal componente da capacidade de importar,2®

A politica de substituigiio de importacdes afetou e foi aos poucos modi-
ficando essa situagdo pelo surgimento de um processo de industrializagio
voltado principalmente para o mercado interno, constituindo-se num novo
padrio de desenvolvimento.

O argumento basico de sustentagdo dessa politica — deliberadamente
adotada depois da II Guerra Mundial — era de que o sctor primario ex-
portador, altamente dependente do mercado externo, vulnerivel e ina-
dequado, ndo oferecia perspectivas de assegurar taxas elevadas de de-
senvolvimento econdmico.?®

Assim é que a partir de 1945 o Brasil rompe com a tradicio de Pais
essencialmente agricola ¢ se alinha no rol dos aspirantes ao desenvolvi-
mento, acelerando o seu desenvolvimento industrial.

- Naturalmente que isso foi feito 4 custa de uma excessiva penalizagdo do
setor agricola, cujos produtos tradicicnais — café, agidcar, algodio, cacau
e fumo — embora experimentando forte deterioragic em termos de pregos

22 Villela, A. V. & Suzigan, W. Politica do governo e crescimento da economia
brasileira: 1889-1945, 2. ed. Rio de Japeiro, IPEA/INPES, 1974 Monogr. n. 10).
83 Ibid.
24 Dolinger, Carlos von et elii. Transformacao da estrutura das exportacies bra-
sileiras: 1964/70. Rio de Janeiro IPEA/INPES, (Relatério n. 14).
25 Doellinger. C. von. op. c¢it. Na p. 11 Doellinger faz a seguinte observagio:
“Fazia-se mister, por conseguinte, abandonar o padrio primiric’ exportador em
pe s¢ apoiava o desenvolvimento — rompendo, assim, a estreita dependéncia do
ercado externo — em favor de uma politica que tivesse no mercado interno seu
Ponto basico de apoio, ou seja, a implantagio de indstrias que passassem a pro-
duzir bens antes importados e para ©Os quais jiA existia um mercado totalmente
disponivel,” '
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externos, continuaram sustentando a posigio do Brasil no comércio inter-
nacional e garantindo o fluxo de divisas necessdrias ao financiamento ¢
nosso desenvolvimento e atendimento de nossos compromissos externos.

Por outro lado, a penalizagio do setor agricola em seu papel de susten-
ticulo do desenvolvimento urbano-industrial evidenciou-se também por san-
¢bes, como a proibicio da exportagio de outros produtos, tais como mi-
lho, feijdo, arroz, batatas etc., prioritdrjios de consumo interno, assim ¢como
pela manutengdo de pregos internos relativamente baixos.

4, Industrializacio e exportagtes

Como se observou anteriormente, desde 1930 que o Pais inicion um mo-
vimento desenvolvimentista deliberado, com vistas as suas potencialidades
internas, via industrializagio e substituigdo de importagdes.

A isso o Pais foi compelido inicialmente pela Grande Depressdo, cujos
efeitos resultaram em alertar para os maleficios da absoluta dependéncia
do setor externo; depois, a II Guerra e a escassez de divisas estimulariam
grandemente a industrializacdo ¢ a diminuig¢io da abertura para o exterior
e, finalmente, pelo préprio fascinio do setor manufatureiro,?® cuja ativida-
de empolgou a consciéncia dos povos que desejavam acelerar o seu de-
senvolvimento.

Entretanto, foi no inicio da década de 50 que o Pais envolveu-se defini-
tivamente no processo desenvolvimentista de industrializagdo acelerada, vi-
sando a substituir 0 modelo inadequado de desenvolvimento baseado em
exportagoes de produtos primdrios tradicionais, altamente dependentes do
exterior.

Com efeito, de 1949 a 1955, a politica do Governo € a de estimulo a
indiistria de substituicio de importagdes, numa clara adesio as teses “ce-
palinas”, que proclamavam na industrializagio substitutiva de importagGes
a maior independéncia econdmica e politica em relagdo ac mundo desen-
senvolvido,??

A partir de 1956, ativando o Plano de Metas, o Governo adotou delibe-
radamente uma politica protecionista ¢ pouco seletiva para a ativagio do
setor industrial brasileiro, tentando promover a expansio horizontal ¢ ver-
tical do ainda incipiente complexoe industrial. Um poderose instrumento usa-
do entdo, e cujos efeitos perdurariam por quase uma década, foi a Instru-
¢do 113, de janeiro de 1955, cujas disposi¢es concediam extraordinarios
privilégios para a entrada de capitais estrangeiros no Pais.?®

26 Silva, V. & Buéscu, M. Dez Anos de renovagao econdmica. Rio de Janeiro
APEC, 1974.

27 vilar de Queiroz, J. M. Brasil, exportagdo e importagao. 2. ed. Rio de Ja.
neiro, APEC, 1975.

28  Spobre a Instrugio n. 113 e seus efeitos funestos, vejo o artigo de Prado Jumor
Caio. A crise em marcha. Revistqa Brasiliense, n. 42,
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No periodo 1957-61 a industria brasileira, em termos globais, cresceu a
uma taxa superior a 12% ao ano. Foi notével nesse periodo a incorpora-
¢ao de novas tecnologias ao processo produtivo, o fluxo de capitais estran-
geiros para aplicacdo em diversos setores da indistria, em fungdo dos atra-
tivos oferecidos, e a transferéncia, através da politica cambial, de volumo-
s0s recursos do setor agricola para o setor industrial.

Se, por um lado, a politica de industrializagdo resultou benéfica para a
economia como um todo, “o setor externo da economia, perém, manteve-
se guase que constantemente em crise, pois a continuidade do processo
de industrializagdo exigia importagdes de bens de capital, matérias-primas
e produtos intermediarios, enquanto que a capacidade de importar perma-
necia estagnada”.?®

Em vista do exposto, 0 que realmente s¢ observou foi uma acentuada
e crescente dependéncia do exterior decorrente do processo de indus-
trializagio, em flagrante contraste com as teses cepalinas, ¢ como conse-
qii€ncia da instrospecgdo da economia e do alheamento do mundo ex-
terior.®

Observe-se que o modele cepalino de substituigio de importagdes e
voltado para o mercado interno tinha o objetivo de diminuir a dependéncia
externa ndo sé no que se referia aos nossos produtos primirios de expor-
tagdo, como também pela reducde das importagbes necessdrias ao de-
senvolvimento.

Porém, na pritica, o que se verificou foi justamente o contririo. “Longe
de reduzir a necessidade de importacdo da economia, porquanto as nos-
sas indhstrias exigiam matérias-primas, bens intermedidrios e bens de ca-
pital do exterior, as politicas de substituigio de importa¢io levaram a eco-
nomia a0 estrangulamento externo, pelo decréscimo da capacidade de im-
portar, pelo excessivo uso da poupanga externa em condigdes inadequa-
das (alta concentra¢do de créditos de fornecedores a prazos insuficientes) e
pela negligéncia do potencial de exportagdo.”®!

E mais ainda: “Enquanto o modelo visava a libertar a economia da ex-
cessiva dependéncia externa, os resultados eram um nivel exagerade da
divida externa, atingindo cerca de 36% da receita das exportagdes em
1960, com uma ameaca de redugdo dos suprimentos externos de bens es-
senciais™.® No auge do processo de substituicio de importagbes (1950-62),
o coeficiente de exportagdes baixava de 19,5% para 7,8 do Produte Inter-
no Bruto, declinando naquela fase em termos absolutos.®®

Julgou-se conveniente incluir na discussdc essa pequena digressdo histé-
rica por considerar-se que, nada obstante a oportunidade ¢ conveniéncia
do esforgo desenvolvimentista, aplicado ao setor manufatureiro visando i

29 Doellinger C. von. op. cit.

®  Veja a respeito a andlise feita por Vilar de Queiroz, op. ¢it.
31 Vilar de Queiroz, J. M. op. cit. p. 75.

2 Id. ibid.

3 Id. ibid. p, 80.
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substituicdo de importacdes, o grande equivoco verificado residiu no enca-
minhamento do desenvolvimento, relegando-se a segundo plano o setor
agricola e o setor externo.

A impropriedade do conjunto de politicas econdmicas adotadas com re-
lagdo a agricultura de exportagio resultaria no superaquecimento da eco-
nomia e, apesar do progresso urbamo-industrial, na deflagracic de um
vertiginoso processo inflacionario, no desequilibrio do balango de paga-

mento e, finalmente, na estagnagio econdmica, com as conseqiéncias So-
ciais e politicas conhecidas,

5. A redescoberta das exportacdes e evolugtes mais recentes

A estratégia brasileira de desenvolvimento, a partir de 1964-67, redesco-
briu a importancia do mercado externo e da agricultura no comércio inter-
nacional, como fonte de estimulo para ¢ desenvolvimento do Pais. O Brasil
passou a ver nas exportacdes a sua senda critica.®

Como diz Vilar de Queiroz, “enquanto o padrio de substituicio de im-
portacdes tivera inspiragio introspectiva, de concentragio sobre o mercado
interno com relativo alheamento do mundo exterior, a politica de desenvol-
vimento da fase revolucioniria é deliberadamente calcada numa abertura
para a economia mundial” 3%

De fato, a recuperagdo das exportagdes brasileiras, principalmente a
partir de 1967-8, resultou a convicgio de que esta € a tinica forma de as-
segurar a longo prazo o financiamento das importacdes necessirias 4 ma-
nutengio de um ritmo de crescimento elevado da economia.®®

De acordo com o ja dispoesto no anterior PAEG e posteriormente nos
1 e II PND, o Governo pds em pritica uma politica intensiva de estimulo
as exportagdes, tendo em vista ndo s6 a sua diversificagdo como também
a conquista de novos mercados.

Na 4rea do setor agricola, além do prestigio emprestado aos produtos
tradicionais de exportacdo foram estimulados a integrarem a pauta uma
série de produtos ndo-tradicionais, de grandes perspectivas no mercado
mundial, como soja, milho, arroz, amendoim, frutas e sucos. O Governo
passou a rever suas politicas com relagho ao comércio exterior e a adequa-
las a realidade do mundo contemporaneo.

A partir de 1968 foram ¢fetuadas substanciais mudangas na politica cam-
bial, determinando novos incentivos as exportages. O sistema de reajus-
tamento periddico da taxa cambial (denominado minidesvaloriza¢des, e
que consiste em ser aproximadamente igual a diferenca enire a taxa de
mflacdo interna € a taxa de inflagdo das principais nacdes para as quais o

M  Karen, Ruth. Brasit de hoy. Rio de Janeiro Fundagio Getulio Vargas, 1974,
3 Vilar de Queiroz, J. M. op. cit.

38 Langoni, C. Geraldo. A economia da transformacdo. Rio de Janeiro, José Olym-
pio, 1975,
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Pais exporta), se resultou altamente benéfico para os manufaturados, tam-
bém o foi para as exportagdes do setor agricola.

Observa-se na tabela 1 que de 1963 a 1968 as exportagbes totais do Pais
evoluiram de US$ 1,4 para 1,9 bilhdos, ou seja, em 33,8%, o que corres-
ponde a pouco mais de 5% ao ano.

Tabela 1

Exportacées brasileiras. Exportacées da agricultura e significado percentual
(Em milhoes de délares)

Anos Exportagio Exportagdo da %
total agricultura
1963 1.406,5 1.254,9 89,2
1964 1.429,8 1.245,7 87,1
1965 1.595,5 1.330,8 83,4
1966 1.741,4 1.497,2 85,9
1967 1.654,0 1.368,3 82,7
1968 1.881,3 1.595,4 84,8
1969 2.311,2 19124 82,7
1970 2.738,9 2.109,0 77,0
1971 2.503,8 2.091,6 72,0
1972 3.991,2 2.990,7 74,9
1973 6.199,2 4.529,6 73,1
1974 7.951,0 5,209,2 65,5
1975 8.655,2 5.193,0 60,0
1976* 9.000,0 5.369,4 59,7

* Refere-se ao periodo janeiro-novembro,
Fonte: Cacex.

No mesmo periodo as exportacdes da agricultura (que corresponderam,
em média, naquele periodo, a 85,5% das exportagdes totais) evoluiram de
aproximadamente US$ 1,3 para 1,6 bilhdo, o que corresponde 2 um au-
mento de apenas 27,1%, ou 4,5% ao ano.

J4 no periodo 1968-75 as exportagdes totais, em conseqiiéncia das novas
politicas adotadas, elevaram-se em 460%, passando de US$ 1,9 para 8,7
bilhdes, enquanto que as exportagdes do setor agricola passavam de US$ 1,6
para 5,2 bilhdes, representando um incremento total, no periodo, de
325,5%. Entretanto, nio obstante o seu incremento extraordindrio em
valor, a participagio das exportagdes da agricultura nas exportagdes to-
tais, nesse periodo, decresceram de 84,8 para 60%, devido & crescente
importancia dos manufaturados na pauta das exportages. Este fato €
altamente favordvel para a saide da economia como um todo.
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A tabela 2 permite verificar a evolu¢io do comportamento da partici-
pacac do café ¢ dos manufaturados no total das exportacdes nacionais, de
1954 a novembro de 1976.

Tabela 2

Exportacoes brasileiras e participacio do café
e dos manufaturados — 1954-76
(Em mithdes de ddélares)

I I l
Anos | Ezxport. (FOB) | Café | % | Manufaturados
l | I I
1954 1.558 948 60,8 9.4
55 1.419 844 59,5 15,2
56 1.483 1.030 69,5 13,1
57 1.392 846 60,8 12,7
58 1.244 638 55,3 12,3
59 1.282 733 57,2 13,2
1960 1.270 713 56,1 21,2
61 1.405 710 50,5 35,6
62 1.215 643 529 46,0
63 1.406 748 53,2 489
64 1.430 760 53,1 91,4
65 1.596 707 443 153,6
66 1.741 773 44 .4 151,4
67 1.654 733 43,3 202,5
68 1.881 797 42 4 201,0
69 2.311 846 36,6 2834
1970 2.739 982 359 2549
71 2904 822 28,3 581,3
72 3.99] 1.057 26,5 911,7
73 6.199 1.344 21,7 1.466,1
74 7.951 980 12,3 2.011,6
75 8.655 852 9,8 2.307,2
76* 9.000 1.688 18,7 2.503,6

* Valores de janeiro-novembro (dados da FGV).
Fonte: Cacex e Fundacgio Getulio Vargas.

Enquanto a participacio relativa do café declina sistematicamente no
periodo (passando de uma preponderéincia absoluta em 1954 — 60,8% —
para apenas 9,8% em 1975), os manufaturados aumentam a sua parti-
cipacdo de US$ 9,4 milhdes para 2,5 bilhdes, de janeiro a novembro de
1976.
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A evolugdo das exportagbes de outros produtos tradicionais da agricul-
tura — agicar, algoddo, cacau e fumo — no periodo 1953-76, em termos
de valor, pode ser observada na tabela 3.

Observa-se que a partir de 1968 o valor das exportagdes do agiicar cres-
ce em importéincia, até 1974, quando atinge um valor de guase USS 1 bi-
lhio, sendo depois envolvido pela crise mundial agucareira de 1976. Nos
anos de 1974-75, enquanto também o algoddo sofre perdas decorrentes da
crise do produto no mercado mundial, o fumo e o cacau encontram condi-

Tabela 3

Valor das exportagdes dos principais produtos tradicionais
da agricultura — 1953-76
(Em milhdes de ddlares)

I
Anos | Acucar | Algodao J Cacau | Fumo

| | ? |
1953 17,1 101,8 75,2 17,8
54 12,2 2231 135,6 17,9
55 33,4 131,4 90,9 18,0
56 1,3 35,9 67,2 19,9
57 36,2 44,2 69,7 17,0
58 47,5 34,8 89,6 15,2
59 33,4 35,5 59,4 15,3
1960 52,5 45,6 69,2 15,6
61 65,6 109,7 45,9 26,7
62 39,1 112,2 24,2 23,6
63 62,7 114,2 35,0 24,1
64 33,0 108,3 34,8 28,3
65 54,0 95,6 27,7 26,2
66 80,5 121.2 50,7 21,9
67 80,4 95,5 59,2 20,3
63 101,6 135,7 46,1 18,9
69 115,1 202.3 105,1 26,5
1970 126,5 154,4 77,7 31,2
71 146,6 137.1 61,7 36,5
72 314,1 188,7 59,2 46,7
73 4549 218,0 88,5 58,5
74 978,6 90,9 210,0 99,0
75 7699 97,8 220,4 141,38
76* 138,3 (a) 215,0 155,2

* Valores do periodo janeiro-novembro.

Fontes: Cacex, IBGE ¢ FGV.
(a) Dado niao disponivel.
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¢oes favoraveis e aumentam o significado de sua participagio no valor das
exportages do setor agricola. O somatério do valor das exportagdes destes
quatro produtos tradicionais, que em 1968 correspondeu a 18,9% do total
das exportagoes agricolas, chegou, em 1974, a 26,5%. Em 1975 esse valor
declinou para 23,7, em funcio das oscilagoes do mercado internacional.

De uma forma geral, deve-se dizer, o ano de 1973 foi muito favorivel
is exportagdes do setor agricola do Brasil. Uma analise circunstanciada
desse fenémeno é encontrada no “Balango Agropecuanio de 1973”, feito
pela Fundagdo Getulic Vargas.7

A partir de 1965 (ver tabela 4) observa-se uma crescente participagio
de produtos nio-tradicionais na pauta das exportagdes agricolas, notada-
mente o milho, soja e carne bovina.?®

Tabela 4
Valor das exportagies dos principais produtos nio-tradicionais
da agricultura — 1963-76
(Em milhbes de ddlares)

|
Anos | Milho Soja | Carne bovina

! |
1963 29,5 31 4,3
64 2,9 — 11,0
65 27,2 7,3 20,8
66 31,8 13,0 9,9
67 22,1 29,2 3.8
68 57,0 6,3 13,4
69 333 29,2 28,1
1970 80,6 27,1 63,2
71 75.4 243 50,9
72 9,6 127,9 50,5
73 31 494,2 69,8
74 139,0 586,3 81,0
75 150,8 684,9 70,5
76* 161,5 785,6 108,9

* Valores de janeiro a novembro.
Fontes: Cacex, FGV ¢ IBGE.

87  Conjuntura EconSmica, Rio de Janeiro, Fundagio Getulic Vargas, 28 (2), fev.
1974,

# Otimos estudos sobre a participagio crescente de produtos nio-tradicionais nas
exportacOes da agricultura sfio encontrados em: Doellinger; C. von. & Faria, H. B.
Castry. Exportacdo de produtos primdrios nio-tradicionais. Rio de Janeiro, TPEA/
INPES, 1971; . et alii. Exportacées dindmicas brasileiras. Rio, IPEA/INPES,
1971; Barros, J. R. M. de. Exportacies de produios primdrios ndo-tradicionafs.
S3o0 Paunlo, USP/IPE, 1974 (Monogr. n. 4).
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Safras excepcionais verificadas principalmente nos dltimos anos, aliadas
aos efeitos da reformulagdo da politica de exportagdo de produtos prima-
rios ¢ ao levantamento de limitacbes e impedimentos na exportacdo desses
produtos, possibilitaram a formacio de ponderdveis excedentes exporta-
veis, colocados com vantagens no mercado mundial.

Um fenémeno digno de nota € a extraordiniria evolugfio da produgio
da soja no Brasil, principalmente nos Gltimos anos, que passou de 3,2
milhdes t, em 1972, para 11 milhées, em 1976, devendo atingir 12 mi-
lhges t em 1977.3® E auspicioso constatar que, se considerarmos soja em
gréos, mais torta de soja e mais 0 semimanufaturado éleo de soja em bruto,
veremos que, em 1975, o seu valor superou significativamente a receita
cambial advinda do café.*

Outros produtos nio-tradicionais, como o arroz, o amendoim ¢ a ma-
mona, tém possibilidades de aumentar o significado de sua participagio
relativa no total das exportagdes da agricultura em fungio do crescimento
da demanda externa.®

€. Balanco de pagamentos, divida externa e exportagbes

A opcdo pelo desenvolvimento com endividamento,® assumida pelo Go-
verno nos dltimos anos, resultou na elevagio dos niveis da divida externa,
que alids tem de ser paga, com seus juros, e da tnica forma possivel na
comunidade internacional: através de crescentes volumes de divisas aufe-
ridas no exterior,

Por outro lado, para enfrentar os crescentes déficits do balango de
pagamentos, a politica governamental foi direcionada para ¢ controle das
importagdes e substituigio das mesmas — tanto quanto possivel — no
que tange a bens de capital e insumos basicos. Aliados a essa politica des-
pontaram os estimulos & exportagdo, tanto de produtos agricolas como
de manufaturados.

O endividamento externo verificado nos ultimos anos tem assumido
proporgies alarmantes, jd que parece transcender de um simples problema
técnico de ajustamento de curto prazo na balanga comercial. Em 1970 a
divida externa brasileira era de USS 5,3 bilhoes, em 1973 o nosso endivida-
mento se elevou para 12,6 bilhdes e em 1976, segundo estimativas, essa
divida bruta atingiu a 29 bilhdes. Por outro lado, o coeficiente da relacao
divida liquida/exportagdes tem crescido perigosamente, atingindo o valor
2,23 em 1976.4% Estes dados sao demonstrados na tabela 3.

#® Sepundo dados do IBGE e estimativas da Fecotrigo.

#0  Conjuntura Econémica, Rip de Janeiro, Fundagio Getulio Vargas i ),
jan. 1977.

41 Barros, J. R. M. de. op. cit.

42 Doellinger, Carlos von. Endividamento e desenvolvimento: algumas ligGes da
histéria. Pesquisa e Planejamento Econémice, 6 (2), ago. 1976.

43 Alves, Cezar Francisco. Cilculo -da divida externa tem hoje novos critérios.
O Globo, 31 jan. 1977, p. 20.

52 RAP. 3/78



Tabela 5

Divida bruta, reservas, divida liquida, exportagoes e
relacdo divida liquida/exportacoes (1964-76)
(Em milhdes de ddlares)

|
Divida Reservas Divida | Exportages Relagido
bruta liquida | [
Anos | |
l | l |
(A) (B) ©) D) |l (C/D)
1964 2.942 244 2.698 1.430 . 1,89
66 2.956 421 2.535 1.741 1,46
68 3.780 257 3.523 1.881 1,97
1970 5.295 1.187 4.108 2.739 1,50
72 9.521 4.183 5.388 3.991 1,35
73 12572 6.416 6.156 6.199 0,99
74 17.166 5.269 11.897 7.951 1,50
75 21171 4.041 17.130 8.670 1,98
76*  29.000 6.477 22.523 10.000 2,23

* Dados provisorios fornecidos pelas autoridades monetarias.

Nota: Segundo conceito do Fundo Monetirio Internacional, a liquidez de um pais
estd sob controle quando o coeficiente C/D ndo apresenta valor superior a 4.
Fontes: Cacex ¢ FGV. A presente tabela foi publicada em O Glebo, fazendo parte
do artigo a que se refere a nota de rodapé n? 43.

No que tange 2 relacdo divida bruta total/Produto Interno Bruto, tam-
bém este coeficiente aumentou consideravelmente. O peso da divida em
relacio ao PIB, que no periodo 1950-60 foi ¢em média de 17,9%, em 1976
elevou-se para 25,5% .*

Para enfrentar os problemas decorrentes dos desequilibrios do balanco
de pagamentos ¢ do agravamento do montante da divida externa, tém sido
adotadas, como ji se fez referéncia, varias medidas de controle das impor-
tagoes e de incentivos adicionais as exportagdes totais. Embora apresentan-
do efeitos considerados altamente positivos, inclusive com o crescimento
das exportacdes de prcdutos industrializados, € possivel, no entanto, que
essas medidas ndo tesham poder suficiente para recompor a saide da
economia do Pais, principalmente em se considerando as mds perspectivas
da economia internacional,

4 Editorial de O Globo (Segio Economia), 4 de out. 1976, p. 18
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A forma natural para elevar a receita de divisas recai, pois, no aumento
das exportagdes do setor primario, principalmente a dos produtos agricolas.
A agricultura sempre se tem mostrado capaz de responder favoravelmente
aos estimulos do mercado, elevando a produgido quando estimulada para
isso. Além do mais, em termos competitivos, € no setor agricola que se
encontram as maiores vantagens comparativas do Pais. Segundo observam
alguns autores,*> ¢ menos custoso para a sociedade exportar um délar de
produto agricola do que um ddlar de produto manufaturado.

Tudo indica que, segundo a tendéncia da conjuntura mundial para os
anos mais chegados, a concentragio de incentivos e de estimulos as expor-
tagbes da agricultura € a forma racional de enfrentar os problemas do ba-
lango de pagamentos e da divida, e de financiar os encargos do desenvol-
vimento nacional.

Summary

This article focuses on the importance of agricultural exports for the natio-
nal economy. The author begins by telling the history of Brazilian economy
fundamentally an exporter of primary products, as well as of the relative
importance of each traditional agricultural product among the country’s
exports. Next he mentions the industrialization and development process
the nation has undertaken, and evidences the role played by agricultural
exports in urban-industrial acummulation.

He also says that the choice of an introspective development of economy
— by substituting imports and eliminating foreign dependence — has been
conducted on criteria which neglected agriculture and its exporting sectors.
This has aggravated external debt and upset the balance of payments.

Next the author analyzes the rediscovery of exports and the importance
of the export-oriented policy. Finally, he demonstrates that concentrating
incentives on agricultural exports is the rational wa to recover economy’s
health and to activate the inflow of exchange needed to finance national
development.

45  Zockun, Maria Helena; Pastore, A. C.; Kadota, D. K. et alii. 4 Agricultura ¢ a
politica comercial brasileira. Sio Paulo, IPE, 1976.
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