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1. Introdugdo

Ao focalizarmos aspectos espacials da urbanizacdo brasileira, nio nos
vamos deter simplesmente na extensao fisica alcangada pela expansdo das
cidades brasileiras. Cabe-nos também explicitar o que entendemos por
dimensOes espaciais da urbanizagio e apontar os objetivos a que serve a
escolha deste tema.

Tratemos primeiro da urbanizacio. Entendidas as cidades como ele-
mentos da evolugio social ¢ econdmica, elas podem ser encaradas ao mesmo
tempo como processo e como artefatos.! O termo urbanizagao refere-se
assim, no caso brasileiro, a intensificagdo, nas ultimas décadas, do cresci-
mento de uma série de varidveis da evolugido socioecondmica que se
expressam de forma concentrada nas cidades. Essas varidveis sdo perti-
nentes a expansao do capitalismo no Brasil ¢ compreendem, por exemplo,
a implantagdo industrial (o pessoal ocupado nas inddstrias em zona urbana,
em 1970, somou 2.400 mil sobre um total de 2.700 mil, sendo que em
1960 o total do pessoal ocupado foi 1.800 mil, ou seja, houve um aumento
de 50% ); alteragcoes nos padrdes do consumo, como a intensificagdo da
demanda de bens durdveis; mudancgas na estrutura da PEA, com aumento
dos setores secunddrio e terciario, também designados como setores urba-
nos (o setor secundario passou de 13,5 para 17,6% de 1950 a 1970, ¢ o
setor terciario de 26,5 para 38,4% }; intensificagdo das migracgdes, espe-
cialmente das correntes rural-urbanas, contribuindo para ¢ aumento da
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populagdo urbana, que passou de 36% em 1950 para 56% em 1970; etc.
Refere-se também a varidveis que dizem respeito a irradiag2o de transfor-
macoes da cidade para o campo, como a orientagio da produgido agricola
para o mercado interno, a introdugdo de novas tecnologias na produgéio
agricola etc.

Deste modo, sob a designagdo de urbanizacio, ndo estudaremos a evo-
lucdo das cidades brasileiras ao longo de toda a nossa histéria, marcada
pelas diversas fases da economia politica. Vamo-nos ater a fase recente, na
qual a urbanizagdo € um dos aspectos mais marcantes.

Por outro lado, numa conceituagdao do espago como “‘espago relativo”,
o processo social e econdmico ¢ um reorganizador ou reelaborador do
do espaco geogréfico.2 A urbanizagdo, como parte do processo, nao implica
apenas o crescimento fisico de cada cidade, mas a reorganizacio de todo
o espaco nacional, provocando inclusive o aparecimento de novas formas
urbanas. A urbanizagio compreende a organizagio cada vez mais com-
plexa de areas metropolitanas, de eixos de aglomeragOes onde se identifi-
cam células urbanas diferenciadas por especializagdes ou diversificagdo
de fungoes.

Passando pois ao significado da abordagem da dimensio espacial, pode-
mos considerar que, no caso da urbanizagio, ela se volta para medir par-
ticularmente o alcance espacial dessas transformagdes das formas urbanas.
Como processo, a urbanizagio compreende diversos componentes que
podem apresentar ritmos distintos de desenvolvimento em cada local geo-
grafico; ... varidveis ndo tém em todas as partes a mesma idade. Em
cada lugar, as varidveis A, B, C, ... ndo tém a mesma posigdo no con-
tinuum . . . Cada situa¢do resulta da combinagdo de técnicas ou variaveis
qualitativamente diferentes, cada uma carregada com um tempo especifico.
Isto representa o principio da diferenciagdo entre as subunidades”.®

Os diferentes lugares geogrificos serdo constituidos, portanto, de com-
binagoes variadas dos componentes da urbanizagio, ¢ caracterizados pelo
fato de terem sido ou ndo alcangados por estes componentes, assim como
pela dimensdo quantitativa de suas intersecgdes. Mas, como ja afirmamos,
a dimensdo espacial da urbanizagdo ndo conduz o interesse apenas para
os aspectos particulares de cada lugar, como se fossem situagdes isoladas,
embora o conhecimento das especificagGes geograficas de cada lugar tenha
a sua utilidade. Como afirma o autor citado, em cada lugar isolado o fun-
cionamento das varidveis € sincrénico, representando o tempo interno do
lugar, mas, em relagio ao espago maior a que pertencem, as varidveis
aparecem de forma diacrénica, medindo o tempo externo.

Continuar esta apreciagdo tedrica do significado da dimensao espacial
nos remeteria a discutir questdes como a indagacgdo sobre se a cidade € um
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dao geografia. Rio de Janeiro, Associagio dos Geégrafos Brasileiros, 1973. p. 99-115.
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simples locus de varifveis ou se € também um focus,* para concluir certa-
mente pela impossibilidade de se separar as duas coisas, unidas dialetica-
mente. Em termos aplicados, a andlise das dimensdes espaciais de uma
regido ou pais permite informar sobre as formas da evolugdo desta regido
ou pais, focalizando:

® o0s aspectos alométricos no desenvolvimento que podem acarretar pro-
blemas agudos de eqiiidade regional;

e os alcances atingidos pelas atividades econdmicas, classificados em
locais regionais ou nacionais;®

e 0 jogo das forgas que compdem a estrutura espacial, identificando-se
situacOes harmoénicas ou de conflitos e tensGes resultantes das intersecgdes
das variaveis. Tensdes podem resultar da superposi¢do de varidveis (caso
da superposi¢do de concentragdes de populagdes e atividades gerando
problemas de poluicao), ou da auséncia de intersecgdes (caso da concen-
tragio de populacdes e auséncia de removados impulsos econdmicos),
criando problemas de desemprego e subemprego.

A elaboragdo da estrutura espacial do Brasil &€ marcada decisivamente
pela forma da urbanizagio ¢ da industrializagao. Definida uma determinada
politica geral de desenvolvimento econdémico e social, ela requer uma
estrutura espacial adequada,® e no Brasil a industrializagio presidiu a dina-
mica da estruturagdo do espaco nas dltimas décadas. No entanto, a iden-
tificacdo de uma série de problemas — expressos espacialmente, como os
apontados — de meio ambiente, desniveis entre subsistemas regionais
quanto a padroes sociais, e outros, questiona diversos aspectos do desenvol-
vimento, ¢ serve para induzir a formulagdo de novos objetivos.

Deste modo, assiste-se, no campo interdisciplinar das ciéncias sociais, 2
um interesse crescente pela estruturagdo do espago, 0 que representa uma
tendéncia a superacdo de abordagens puramente setoriais, em favor das
relagdes destas com os aspectos globais do desenvolvimento econdémico e
social, analisando-se mais detalhadamente a interacio de varidveis de natu-
rezas diversas. E é dentro deste entendimento da dimensdo espacial que
se deve colocar os problemas da concentracdo e da desconcentracdo. Nao
se tratard de verificar as vantagens ou desvantagens apenas do ponto de
vista da eficiéncia de um ou outro setor ou firma, mas sob uma perspectiva
que abrange 4reas mais vastas do processo econdmico e social.

Uma politica urbana significa justamente atender a problemas como 0s
da administracdo das novas formas de organizagio urbana, de meio am-

4 Castells, Manuel. Urban sociology and urban politics-from a critique to new trends

of research, In: Walton, John & Masotti, Louis H., ed. The city in comparative
perspective, John Wiley & Sons, 1976. (Sage Publications.)

$ Moreira da Rocha, Roberto Vasconcelos, Algumas consideracdes para a formula-
¢do de uma politica urbano-industrial. In: Haddad, Paulo, ed. Deseguilibrios regionais
e descentralizacdo industrial. Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1975. p. 128. (Série
Monogrifica 16).

6 Moreira da Rocha, Roberto Vasconcelos. Op. cit. p. 120.

Dimensdes espaciais de urbanizagao 93



biente, de desniveis regiomais quanto a padrdes sociais etc., integrando
amplo espectro de setores que caracterizam a urbanizagdo. Em termos
operacionais, a intervenc&o orienta-se pelas dimensGes espaciais da urba-
nizagdo, uma vez que ela se expressa obrigatoriamente através de agles
localizadas.

O presente trabalho segue por trés itens, No primeiro apresentaremos
as escalas da urbanizagdo no Brasil, conforme proposta de F. R. Davi-
dovich™ — um modelo de referéncia para a descrigao das dimensdes espa-
ciais da urbanizag@o. As escalas expressam tipos de intersec¢io das diversas
varidveis que representam o fendmeno da urbanizagdo. De certo modo, o
reconhecimento das escalas vale por uma identificacdo de diferenciagoes
espaciais na distribuigao das diversas varidveis da urbaniza¢do, porém sem
que seja empregado o termo “alometria”, pelas conotacOes biologicas que
contém e que ndo se aplicam ao caso.

No segundo item trataremos de relacionar estas escalas com um dos
principais componentes da atual urbanizag@o, que é a industrializagdo. Isto
sera feito através de andlises da distribuigdo do valor da transformagio
industrial {VTI) e do pessoal ocupado (PO), que procurardo indicar o
papel da localizacdo dos estabelecimentos fundados apdés 1960, designados
como *“novos”, e o papel da expansdo dos estabelecimentos fundados antes
de 1960 e denominados *“antigos”. Finalmente, serdo fixadas algumas con-
clusdes no item final, relativas as implicagdoes dos resultados deste trabalho
para a intervencdo e as necessidades de comparagdes com os resultados de
outras linhas de pesquisa.

2. Escalas de urbanizacio®

A nogdo de escalas de urbanizagao refere-se a dimensdes atingidas pela
urbanizacdo, através das extensdes alcangadas pelas diversas varidveis que
a compoem. Estas dimensoes *‘se expressam a nivel sincronico e a nivel de
espago. Envolvem, portanto, nitmos desiguais com que diferentes partes do
sistema urbano se ajustam a mudangas ... Serve de ilustracio a imagem
das grandes cidades, as quais mostram velocidade maior na aquisicio de
servigos, recursos e atividades do que as localidades menores. No tocante
aos aspectos espaciais propriamente ditos, as escalas da urbanizagdo tanto
podem envolver continuidade, quanto descontinuidade fisica e estruturas
com densidade maior ou menor de centros”.

Por exemplo, se nos referirmos a escala da metropolizagdo, estamos
considerando uma série de variaveis cujo ritmo temporal e cuja extensio
espacial vdo definir areas metropolitanas e segmentos de aglomeragdes e
localidades que se irradiam destas 4reas. Cada é4rea metropolitana com

7 Davidovich, Fany Rachel. Sistema urbano brasileiro: uma perspectiva geogrifica.
1977. mimeogr. (A ser publicado na Revista Brasileira de Geografia.)

8 Este item foi calcado em parte do trabalho ja citado de Fany Rache! Davidovich,
Sistema urbano brasileiro: uma perspectiva geogrifica, a ser publicado na Revista
Brasileira de Geografia. A ela agradecemos a gentileza de permitir sua utilizaggo.
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seus eventuais segmentos de eixos representa a continuidade; a existéncia
de diversas dreas metropolitanas separadas entre si representa a descon-
tinuidade.

A perspectiva das escalas de urbanizagdo encerra significado para estra-
tégias espaciais de politica urbana, uma vez que localiza as cidades quanto
a sua posigdo relativa no processo da urbanizagdo. Pertencer A escala da
metropolizacao, por exemplo, significa participar de um conjunto caracte-
rizado por determinado agregado de poder econbmico, relacionado a pro-
cessos cumulativos e de certa auto-sustentacZo. Essa escala implica o
pressuposto de que os centros metropolitanos desenvolvem entre si inte-
racoes mais intensas do que com as cidades das respectivas regides, pres-
suposto que encontra apoio tedrico na natureza das relagdes interfirmas.
Por sua vez, uma escala que envolve pequenos centros regionais dispersos
pode dizer respeito a condigdes de maior inércia econdémica e de fragil
articulagao da vida regional.

A nogdo de escalas de urbanizag¢do incorpora a configuragio espacial,
uma vez que elas se reconhecem por trechos de concentragao urbana; por
agregados formados por centros de densas regiOes agricolas; na dispo-
sicio de aglomerados ao longo de rodovias importantes; distribuigdo es-
parsa de localidades em areas que se caracterizam por condigdes econdmi-
cas precarias etc.

Deste modo, o conceito de escalas vem completar outros, por si s6 insu-
ficientes para descrever a estrutura espacial, como o da distribui¢ao ordem-
tamanho (rank-size) das cidades e o de centro-periferia. De um lado, a
nocao de escalas abandona visio puramente punctual do fenémeno urbano
(presente no conceito ordem-tamanho), ao reunir cidades de tamanhos
distintos pertencentes 2 mesma escala; por outro lado, foge a excessiva
generalizacdo ¢ a abstragdo da configuragdo do espaco (que o conceito
centro-periferia assume), ao considerar uma variedade de escalas e suas
continuidades e descontinuidades geograficas.

As diversas escalas descritas mais adiante foram pressupostas, embora
uma série de varidveis fossem utilizadas para uma primeira caracterizagao
que vale por uma espécie de comprovagdo.? Estas varidveis compreendem:

o tamanho das cidades pelo seu contingente populacional;

o crescimento da populagao das cidades entre 1960 e 1970;
condigbes quanto a rendimentos das populagoes;

posicdo das cidades quanto a atividade industrial.

Antes de identificarmos as escalas, vamos enfatizar o fato de que todas
elas sdo compreendidas como integrantes de um processo Unico de urba-
nizacdo. A escala da metropolizagdo € aquela que expressa maiores velo-

?* No trabalho citado de F. R. Davidovich o leitor encontrar4 uma classificacio
dos principais municipios segundo escalas, assim como valores assumidos por diversas
varidveis. Encontrari também a classificagio dos municipios dotados de centro urbano
de cinco mi! habitantes ou mais, segundo o ritmo do crescimento da populacgio
urbana.
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cidades na industrializa¢do, apresentando aglutinagio de centros em regido
urbana polinucleada na vasta regido em torno de Sio Paulo. Mas, no
planalto Ocidental paulista, dominio da escala de centros regionais, o
avanco de uma agricultura de bases capitalistas, com declinio absoluto e
relativo da populagao rural e alterando padrdes anteriores de lugares cen-
trais € um reflexo desta mesma industrializagdo; fungdes regionais tradi-
cionais esvaziam-se em alguns centros, na medida em que certas distri-
buicoes de bens e servicos comegam a se difundir de forma equilibrada.
J4 no Nordeste, a acessibilidade crescente das capitais para o interior
relaciona-se com a industrializagdo do Pais, tendo como resultado o declinio
relativo de centros tradicionais e o reforgo da primazia.

2.1 Escala da metropolizagcio

Esta escala envolve as areas mais diretamente afetadas pela economia
urbano-industrial, e na sua delimitagio apoiou-se basicamente no trabalho
de Barat e Geiger!?, no qual se caracterizaram espagos metropolitanos.

Nessas dreas vai-se manifestando uma nova divisao territorial do trabalho
urbano, em que antigas funcdes de cidades se transformam sob o impacto
que essa divisdo irradia via micleo metropolitano. Os centros se amalgamam
em conurbagbes, em aglomeragGes de diversos tipos e eixos. As cidades
ndo incluidas em aglomeragdes participam de contextos espaciais integrados
a éreas metropolitanas.

A escala da metropolizagio redne cerca de 28 milhdes de habitantes,
cerca de 60% da populagido urbana do Pais, e produz cerca de 80% do
VTI do Pais. Suas areas compreendem as maiores densidades de centros
urbanos, implicando extensas aglomeragdes, reunindo os varios tipos de
areas metropolitanas ¢ a maioria das aglomeragdes urbanas.

Em S3do Paulo, vasta regido urbana industrial, tem embutidas a gigan-
tesca area metropolitana, as areas submetropolitanas de Campinas e Santos,
aglomeracOes de Jundiai, de Sorocaba, de Americana-Santa Barbara do
Oeste, cidades como Piracicaba, Limeira e Rio Claro, o chamado macro-
eixo do vale do Paraiba com aglomeragoes de S3ao José dos Campos,
Taubaté, Guaratingueta e outras cidades.

Do Rio de Janeiro, a escala da metropolizagao se estende até Juiz de
Fora, ao longo da rodovia para Belo Horizonte, e pelo vale do Paraiba na
direcio de Sao Paulo, compreendendo a aglomeracao de Barra Mansa-
Volta Redonda ¢ Reseende.

No Sudeste, a escala inclui Belo Horizonte. Nas outras macrorregides
compreende as demais dreas metropolitanas, sendo que Feira de Santana €
incluida como um satélite num eixo que se irradia de Salvador.

Grandes diferenciagoes distinguem as diversas 4reas metropolitanas do
Pais. Dado o nivel de concentragio de recursos que cada uma detém em

10 Barat, Josef & Geiger, Pedro Pinchas, Estrutura econdmica das freas metropoli-
tanas brasileiras. Pesquisa ¢ Planejamento Econdmico, Rio de Janciro, IPEA/INPES,
v. 3, n. 3, p. 645/714, 1973.
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face da sua regido, € normal que nelas venham emergir os problemas da
respectiva regido. Mas, se atentamos para as condi¢des do rendimento
mensal da PEA, verifica-se que cada 4rea metropolitana detém os niveis
mais altos em relacdo a respectiva regido, abstraindo-se as diferenciagoes
internas ao longo da escala.

Quanto i velocidade do crescimento populacional entre 1960 ¢ 1970, a
autora citada distinguiu 5 classes, e as unidades agregadas que compdem
a escala (como 4reas metropolitanas, aglomeragdes, cidades em eixo),
ainda segundo a mesma autora, estio sempre acima da terceira classe, ou
seja, apresentam um crescimento de 45% ou mais. Deste modo, mantém-se
o processo de transferéncia de populagGes para a mencionada escala. Vale
dirigir a aten¢do para crescimentos impressionantes, como os das 4reas
metropolitanas de S3o Paulo e Belo Horizonte que, circundadas por trechos
de esvaziamento absoluto de populagdo rural, fazem ressaltar de modo
particular a imagem de uma “compactagdo do espago urbano”.

2.2 Escalas de tangenciamento 4 metropolizagio

Esta dimensdo espacial prolonga a concentragao urbana, incluindo também
aglomeragoes e cidades de mais de uma centena de milhares de habitantes.
Com a escala precedente, perfaz cerca de 80% de toda a populagao urbana
do Pais. Trata-se de centros que tendem a se integrar a estruturas metro-
politanas, mas guardando ainda as fun¢Oes tradicionais dos centros regio-
nais das economias agricolas do Pais.

O contato mais direto dos centros desta escala com o segmento metro-
politano pode referir-se: a posigdo geografica junto a periferias daquele
segmento, caso de Ribeirdao Preto, Ponta Grossa, Caxias do Sul, aglome-
racoes de Jodo Pessoa e outros; ao desempenho de funcdes industriais
especificas, de Ambito extra-regional, caso de Joinville, da aglomeragdo de
Ipatinga e outros; a condigdes especiais da atuagido federal, como Manaus,
aglomeragdo de Vitdria e outros.

No caso do Nordeste, a polarizagio em torno de capitais da fachada
oriental da regido ¢ incentivada pelo papel do Estado, que tem chamado a
si a implantacdo de infra-estrutura de satde e educacio, assim como a
promo¢ao da localizacao industrial. Este aspecto se liga & manutengio da
importancia da funcio tradicional administrativa.

Naturalmente, nesta escala, o tamanho das cidades € menos variado e
em geral menor que na escala da metropolizagdo, reunindo muitas das
chamadas cidades médias do Pais. As aglomeragdes sdo isoladas e os agru-
pamentos de cidades sdo em geral de densidades mais baixas.

Na escala da metropolizagdo, regra geral, um tamanho urbano maior
significa posi¢do melhor quanto a rendimentos. J4 na escala do tangencia-
mento, a melhor posicio em rendimentos refere-se mais 4 expressdo indus-
trial do centro, ou 2 sua localizagdo geogrifica de contato com o segmento
metropolitano. Assim, lugares como Caxias do Sul, Ipatinga, Criciima,
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Joinville, Blumenau, ou Ribeirdo Preto, Bauru e outros, apresentam con-
digoes mais favoraveis.

2.3 As escalas das fungoes regionais

Esta escala reine centros comerciais ¢ de servicos regionais, alguns exer-
cendo também a fungdo de capital estadual. Mas, neste caso, trata-se de
capitais de estados em regides mais pobres; nenhum do Sul ou do Sudeste.
Reunindo cerca de 10% da populagdo urbana do Pais, a escala contém
igualmente uma série das cidades designadas como cidades médias.

A semelhanga da escala anterior, as maiores unidades também se mos-
tram isoladas, ao contririo do que ccorre na escala da metropolizagio,
onde a aglutinagdo reflete a presenga da atividade industrial mais intensa.
Nesta escala observam-se os padroes de distnibui¢ao de cidades que se
referem aos principios da teoria da centralidade, apresentando determi-
nados espagamentos entre unidades de tamanho equivalente.

As diferengas entre os padrdes dizem respeito a regides de densidades
diversas quanto a atividade agricola e a populagao presente. A escala se
subdivide, identificando-se mesorregioes caracterizadas por configuragoes
dadas pelas disposighes locacionais. Por exemplo, o subsistema corres-
ponde ao Planalto Ocidental Paulista, com as principais cidades alinhadas
ao longo dos espigoes separados pelos afluentes do rio Parana; este sub-
sistema se prolonga para o Norte do Parand, para o Sul de Mato Grosso,
para o Tridngulo Mineiro, formando a grande hinterlandia rural imediata-
mente contigua a escala da metropolizagao de Sao Paulo. Neste espaco
regional se contam cidades como Presidente Prudente, Marilia, Aragatuba,
Siao José do Rio Preto, Londrina, Maringd, Uberaba, Uberlandia, Campo
Grande, entre outras. J4 em outra parte do Pais, outra configuracao € dada
pela disposi¢io de cidades ao longo da rodovia Rio—Bahia, como Gover-
nador Valadares, Teéfilo Otoni, Vitéria da Conquista, Jequié etc.

As diferengas quanto a atuagdo destas cidades se relacionam as proprias
bases da economia regional. Resulta que se observam fortes diferenciacoes
entre as cidades desta escala no que toca ao crescimento populacional.
Por exemplo, enquanto em Campo Grande este crescimento atingiu 102%
de 1960 a 1970, isto é, a cidade mais que dobrou, em Campos foi so-
mente 36%.

No que diz respeito aos centros de grande crescimento, poderiamos
invocar os seguintes reflexos:

e mudangas ocorridas na estrutura agraria da regiao ¢ diversificacdo de
funcdes urbanas, relacionadas 3 evolucdo de natureza capitalista. Este seria
o caso de Londrina, por exemplo;

© intredugfo de industrias. No caso de Montes Claros, por exemplo, asso-
ciada a incentivos governamentais;

e precariedade das condigoes rurais e refigio da populagdc na cidade,
caso de Mossor6.
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Quanto as cidades de fraco crescimento, relagdes poderiam ser esiabe-
lecidas com:

e a economia de pecudria, visto que a zona rural ndo possui excedentes
para alimentar, por meio de migragdes locais, seus principais lugares
centrais. Seria o caso de Bagé¢;

e a estagnagdo econdmica de regides agricolas tradicionais, que os centros
sdo incapazes de revitalizar, tendo que enviar seus migrantes para mais
longe, caso de Alagoinhas;

e a prosperidade de regides agricolas onde ndao ha mugra¢io rural-urbana,
ou onde se esgotou o processo de transferéncia de populagdo rural para o
setor urbano sem que este tenha maior capacidade de atrair migrantes de
regides distantes. Seria o caso de Passo Fundo.

Estes diversos aspectos relativos aos centros urbanos da escala refletem
as diversas formas da integragdo do espaco brasileiro, sob o efeito da indus-
trializa¢do. Ao se diferenciarem as cidades, umas crescendo rapidamente,
outras declinando, e considerando a concentragdo da urbanizagdo na escala
da metropolizacio, que, no entanto, ocupa drea menor que a escala dos
centros regionais, entendemos mais uma vez que a industrializagdo opera
no sentido de uma contragdo do espago.M?

Ha uma atuagio de expansio do espago, através do crescimento de uma
fronteira de recursos. No entanto, a urbanizagdo relacionada a esta forma
ndo € tao vigorosa a ponto de se opor ao movimento geral da concentragao.

2.4 Escala da fronteira de recursos

Esta escala abrange, pois, centros menores, muitos dos quais, no entanto,
dotados de elevadas taxas de crescimento. Macapé atingiu ji 50 mil ha-
bitantes.

Pertencer a esta escala ndo significa proprniamente fundagdo recente, mas
que a ocupagdo ainda se encontra em vias de consolidagdo. Londrina é
muito mais nova que Macapé e nos anos 30 encontrava-se num espago de
fronteira, que consolidado, porém, é um espago regional de organizagio
mais avancada. Evidentemente, a escala compreende centros distantes dos
aparclhos metropolitanos, tanto de assentamento receate € que batizam
o avango pioneiro atual, como localidades antigas atingidas por novos
processos de integragdo a economia nacional.

A conquista de dreas de mata ao longo de grandes eixos de penetragdo
na Amazdonia da origem a novos aglomerados, como em Rond6nia, ou
Mato Grosso. Naviraif, ponto de colonizagdo particular neste dltimo estado,
passou de 370 para 7.600 habitantes de 1960 a 1970 (crescimento de
1.969% )}, ¢ Fatima do Sul, vinculada & colonizagio federal, cresceu 1.900%
no mesmo periodo. Uma cidade antiga, como Imperatriz, no Maranh3o,

11 Davidovich, Fany Rachel. Op. cit. p. 18.
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sobre a Belém—Brasilia, também passou por intenso crescimento, en-
quanto outras como Poconé continuam estagnadas.

A escala abrange também centros beneficiados pela localizago préxima
a projetos com grandes investimentos, como Trés Lagoas, incrementada
pela sua ligagdo ao complexo hidrelétrico de Urubupungi.

Nos trechos do territério nacional que constituem retaguardas da pas-
sagem muito recente de frente pioneira, desde que a agroindistria continue
se desenvolvendo, os centros continuam crescendo, ¢ colocam-s¢ numa
espécie de situagao intermedidria para a escala de centros regionais. E o
caso de Cascavel, Pato Branco ou XapecS, Noutras dreas, onde a pecudria
passa a substituir a lavoura, caso de Bacabal, o crescimento urbano ¢
menor. No caso do oeste catarinense e paranaense, a densidade das cidades
faz reconhecer agrupamentos que formam subescalas definidas pela con-
tigiiidade fisica.

Desnecessario se torna frisar a importancia da identificagéo, nao sé das
escalas, mas das subescalas, para a orientacdo das intervengdes no contexto
de uma politica nacional urbana.

3. Evolugdo da localizagdo industrial e escalas da urbanizagdo
3.1 Industriglizacio e dimensdo espacial da urbanizacao

Ao tratar de perspectivas para a pesquisa urbana, Walton!'2? propde que
ap6s uma andlise das formas urbanas de um sistema de cidades, de acordo
com o seu papel no processo da acumulagio, sejam estudados processos
socioeconomicos selecionados que afetam a urbanizagio, assim como outros
aspectos da sociedade.

Como aponta o autor citado, tratar do impacto da industrializagdo sobre
a urbanizagido envolve vasto campo de pesquisa, que vai desde o exame das
influéncias das negociagbes entre corporactes industriais ¢ lideres do go-
verno quanto ao estabelecimento e localizagdo de atividades industriais,
até o papel das indistrias de determinado local na migragdo e no cresci-
mento urbano.

Na verdade, inudstrializagao, em sentido amplo, compreende tanto a
atividade fabril como as suas repercussoes sobre todos os setores da vida
econdmica e social. Quando se trata, por exemplo, de examinar o papel da
industrialziagdio na geragdo de novos empregos, ha a distinguir o que se
considera empregos diretos, vinculados a implantagdo ou expansdo dos
estabelecimentos industriais, ¢ o que se considera empregos indiretos, resul-
tantes da repercussdo da implantagdo fabril sobre outras atividades. E a
criagdo de empregos indiretos pode ocorrer em locais geograficos distintos
daqueles de localizagio dos estabelecimentos industriais.

12 Walton, John. Political economy of world urban systems. Directions for compa-
rative research. Walton John & Masotti, Louis H.,, ed. The city in comparative
perspective. John Wiley & Sons, 1976 (Sage Publications).
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Alids, dentro da prépria atividade industrial, concentracGes gerenciais
e concentra¢des das unidades de producgdo podem estar geograficamente
separadas.

Portanto, um estudo aprofundado de como a industrializa¢do afeta a
dimensdo espacial da urbaniza¢do tem que levar em conta o fato de que
par acada subsetor da indistria, como o da tecnologia, da escala, das
vinculagGes gerenciais e outros, poderd haver um padrio préprio de distri-
buicio espacial. E que para cada sistemaecondm ico haverd inter-relagoes
especificas entre as diversas formas de concentragio.'?

Apesar de uma série de relacionamentos entre estas dimensbes poderem
ser estabelecidos através de longas distincias — por exemplo, a sede de
empresas (dimens3ao gerencial) e as unidades técnicas de produgdo — no
entanto a agregacdo de localidades em unidades espaciais maiores pode
eliminar diferengas nos padrdes da distribuigdo das diversas dimensoes
que compdem o processo da industrializacdo. Alids, a superposi¢io de
padrdes € que definiria, entre outros aspectos, unidades espaciais como as
escalas de urbanizacio.

Deste modo, achamos de interesse apresentar alguns novos aspectos da
localizacdo industrial no Brasil, neste estudo da estrutura urbana, nao
esquecendo o fato de que a localizagdo industrial € um instrumento dos
mais apontados para a interven¢do, na politica de desenvolvimento urbano.
No presente trabalho nio conseguimos abordar as diversas dimensdes da
industrializacio, nem apresentar um tratamento explicativo naquele que
serd objeto de estudo, a localizacdo das unidades fabris de produgdo. Con-
tudo, achamos que ainda ha interesse de aprofundar o simples conheci-
mento no que diz respeito aos aspectos temporais da distribui¢do dos
estabelecimentos, relacionando-os com as escalas da urbanizagao.

3.2 Aspectos temporais da distribuicao do estabelecimento e escalas de
urbanizacao

O lado original da andlise que apresentaremos a seguir reside no fato de
que pela primeira vez, talvez, no Pais, serd pesquisada em termos estatis-
ticos a idade dos estabelecimentos.

O tema da concentragao tem sido tratado como se o aumento da distri-
buicdo de estabelecimentos e das escalas de urbanizagdo dependesse da
localizagdo dos novos estabelecimentos. No entanto, qual o papel do cres-
cimento diferenciado das antigas indistrias, segundo os diversos lugares,
para a evolugdo da estrutura espacial, indicando vantagens comparativas da
localizacido?

Na verdade, quando o fato industrial é analisado pela comparagio entre
censos tomados em anos diferentes, ndo sabemos como atribuir aumentos

13  Smolka, Martin O., & Lodder, Celsius A. Preliminares para a formulagio de uma
politica nacional de localizagio de atividade econdmica no Brasil. In: Haddad, Paulo
R., ed. Desequilibrios regionais e descentralizacdo industrial Rio de Janeiro, IPEA/
INPES, 1975. p. 168-9. (Série Monogréfica 16)
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do valor do produto ou do emprego a inddstrias que entraram nos periodos
intercensitarios ou a indistrias preexistentes a estes periodos. A descrigao
ganha profundidade se, ao lado das comparagOes entre censos, acrescen-
tarmos dados relativos a época da fundagdo dos estabelecimentos, a partir
do c¢enso mais recente. Sera possivel detectar inclusive a estatistica dos
estabelecimentos que sairam do sistema no periodo considerado.

3.2.1 As unidades de observagao

As unidades geogréficas focalizadas compreendem espagos de dimensoes
¢ significado hierarquico variado, desde as mencionadas escalas da urba-
nizagao, até municipios integrantes de drea metropolitana.

No presente trabalho, por limitagoes de espago, apresentaremos apenas
um exemplo, referente ao sistema urbano no Estado de Sao Paulo, ¢ mesmo
assum selecionando ao nivel das unidades municipais.

3.2.2 As variaveis

No estudo que se segue, a atividade industrial foi tomada de forma agre-
gada, mas € possivel aprofunda-lo dividindo-o por setores industriais. Além
disso, no que diz respeito a classificacdo dos estabelecimentos por idade
de implantacdo, distinguimos apenas, no momento, 0 que vamos designar
como indistrias “novas”, fundadas desde 1960, e industrias *“velhas”,
fundadas antes de 1960. Contudo, para uma anilise mais minuciosa, 0S8
dados j4 se encontram organizados da forma seguinte:

e indistrias fundadas até 1960;
® induastrias fundadas de 1960 a 1964, periodo da grande crise politica;
e industrias fundadas de 1965 a 1967, periodo da recessao;

e industrias fundadas de 1968 a 1970, periodo da retomada do cresci-
mento econdémico, inicio do chamado “milagre”.

Para cada unidade de observagdo sao recolhidos os seguintes dados:

e peso relativo, no Estado de Sao Paulo, quanto a percentagem no VTI
de 1960 (Censo de 1960);

e idem quanto ao PO;

e peso relativo, no Estado de Sao Paulo, quanto A percentagem do VTI
das inddstrias fundadas apés 1960 (Censo de 1970);

¢ idem quanto ao PO;

e peso relativo, no Estado de Sdo Paulo, quanto a percentagem no VTI
de 1970 (Censo de 1970);

e idem quanto ao PO;

e percentagem do ndmero de estabelecimentos fundados desde 1960 em
relacao ao total dos estabelecimentos da unidade de observagao, em 1970
(Censo de 1970);
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e percentagem do VTI dos estabelecimentos fundados desde 1960, em
relacio ao total do VTI da unidade de observagdo em 1970 (Censo de
1970);

e idem quanto ao PO.!4

3.2.3 As andlises

As possibilidades analiticas que retinam as variaveis acima com outras sdo
gumerosas e variadas. Podemos imaginar, por exemplo, regressdes suces-
sivas que confrontem, digamos, crescimento populacional das unidades de
observacdo (como variavel dependente), com as varidveis acima, para
verificar o seu peso explicativo. Podemos também confrontar tais regressoes
com outras, nas quais as varidveis independentes se referissem a investi-
mentos em infra-estrutura econdémica ou social; ou relacionar estas tltimas
as varidveis da atividade industrial, agora encaradas como varidveis de-
pendentes etc.

Identificadas tipologias de centros com base nestas analises, estabelecidas
hipéteses sobre estas primeiras descrigoes, poderiam ser montados modelos
mais complexos.

No presente trabalho, restringimo-nos, porém, a apresentagdo de uma
tipologia quanto ao crescimento e a situagdo geografica prépria dos centros,
manipulando as varidveis acima.

3.2.4 Critérios para a tipologia

Esta tipologia se baseia em seis critérios. Cada unidade de observagao é
classificada segundo os referidos critérios, recebendo um cédigo em seis
digitos, cada digito relativo a um dos critérios.

e O primeiro digito, da esquerda para a direita, refere-se a posigao rela-
tiva da unidade de observagioc quanto ao VTI e pode assumir valores de
1 a 3. O digito assume valor 3 quando a percentagem do VTI do lugar no
estado aumentou de 1960 a 1970; valor 2 em caso estacionario e valor 1
em caso de decréscimo.

® O segundo digito refere-se a posigio relativa da unidade geografica no
estado quanto ao Pessoal Ocupado (PO), seguindo as mesmas modalidades
do item anterior.

e O terceiro critério refere-se & posigao relativa do lugar quanto a estabe-
lecimentos fundados apés 1960. Quando a percentagem do VTI dos
“novos” estabelecimentos (em relagao ao VTI dos novos estabelecimentos
em todo o estado) € maior que a percentagem do VTI em 1960, a nota
€ 3; € 2 para estabilidade ¢ 1 para decréscimo.

14 Os dados de 1960 se referem a todos os estabelecimentos, enquanto os do censo
de 1970 se referem a estabelecimentos de cinco ou mais pessoas, ou que produziram
mais de 640 vezes o maior salario minimo de 1970. Em termos do VTI e do PO, no
entanto, o significado dos estabelecimentos de menos de cinco pessoas € em geral
desprezivel.
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e O quarto critério ou digito também se refere & evolucio da posigdo do
lugar quanto a “novos” estabelecimentos, mas no que toca ao PO.

e O quinto critério considera a percentagem do VTI dos “novos™ estabe-
lecimentos (fundados desde 1960) de um lugar sobre o total do VTI do
lugar, segundo o Censo de 1970. O valor do digito é 3 quando esta percen-
tagem ¢ maior que 50%, 2 quando acima de 30 e abaixo de 50%, ¢ 1
quando abaixo de 30%. Distinguem-se assim centros “novos”, “adultos”
e “velhos”.

o O sexto critério consiste em comparar a percentagem dos “novos” esta-
belecimentos (sobre o total dos estabelecimentos do lugar) em termos do
VTI com a percentagem em termos de PO. No caso da primeira ser maior,
isto significa que os “novos” estabelecimentos sdo mais capital-intensivos
que os “antigos” e o valor do digito € 2. No caso inverso, o valor do digito
¢ 1, o que significa que o lugar se caracteriza pela maior intensidade de
capital das “antigas” indistrias que eventualmente poderiam ter sido mo-
dernizadas em termos técnicos; no entanto, mesmo que tal fato nao tenha
ocorrido, é normal que nos grandes lugares centrais o digito tome o valor
de 1. Nos grandes lugares centrais, multiplicam-se os novos pequenos esta-
belecimentos. Do mesmo modo, em termos de nimero de estabelecimentos,
a percentagem de novos € elevada nos lugares centrais, uma vez que, além
de serem fundados novos estabelecimentos, uma série de pequenos estabe-
lecimentos perece no intervalo intercensitario.

3.3 Os resultados da andlise®®

A tabela 1 apresenta os resultados obtidos, com base nos censos industriais
de 1960 ¢ 1970, para algumas unidades espaciais selecionadas ¢ em termos
de percentuais com que estas unidades comparecem em VTI e PO.

3.3.1 Escala de metropolizagio em Sdo Paulo

Verifica-se a2 ampliagdo de sua concentragio tanto em VTI quanto em
emprego entre 1960 e 1970, porém mais em VTI (87,9 ¢ 84,2% em 1970).
no entanto, entre 1960 e 1970, os “novos” estabelecimentos representaram
percentagem maior no emprego (88,7%) do que no VTI (88,5%) de
todos os “novos” estabelecimentos do Estado. De qualquer forma, tanto
numa dimensdo quanto na outra, a escala recebeu praticamente todo ©
incremento industrial devido a novos estabelecimentos e, portanto, é foco
de imigracdo ¢ crescimento urbano.

1. Area metropolitana de Sdo Paulo — Tipo 3.3.2.1.1.1. Entre 1960 e¢ 1970
cresceram proporcionalmente o VII e o emprego. Em termos do VTI, a
entrada de novas industrias foi proporcional ao que a unidade ja represen-
tava em 1960, mas em PO foi inferior, isto €, a 4rea metropolitana apenas
desacelera a concentragdo do emprego, embora este continu¢ a aumentar.

13  Os resultados dos trabalhos relativos 3 operacionalizacio das anilises foram ob-
tidos com a colaboragic de Pedro Luiz Pinto Felicissimo e Ciléia Souza da Silva.
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As novas indastrias, no entanto, valem, em relacao a todo o sistema da
area metropolitana, mais em emprego do que em VTI, o que significa que
0 aumento da concentracdo em termos do VTI se deve muito a expansio
das antigas industrias.

a) O municipio central, Sao Paulo — Tipo 1.1.1.1.1.1. O nucleo central,
apesar da elevada taxa de concentragdo que ainda mantém, parou de cres-
cer em relagao ao estado.

b) O anel imediato — Tipo 3.3.1.1.1.1. O anel de subirbios imediatos
cresce em concentracdo de 60 a 70, mas na base da expansdo das antigas
indistrias. H4, no entanto, grandes diferenciagGes internas:

® Sdo Bernardo do Campo — Tipo 3.3.1.1.1.1. E a imagem geral do anel
de grandes suburbios industriais;

® Diadema — Tipo 3.3.3.3.3.2. E uma ponta de langa do foco de cresci-
mento dentro da drea metropolitana. Aumentou sua participagio em VTI
e emprego entre 1960 e 1970, sendo que as novas inddstrias ocupam, no
estado, posigdo relativa maior que aquela que o centro detinha em 1960.
Além disso, as novas inddstrias pesam mais no total do VTI da cidade do
que no do PO, indicando a entrada de unidades de maior relagao capital/
trabalho;

¢) O anel externo — Tipo 3.3.3.3.2.1. Ao contrario do anel interno, além
do crescimento entre 60 e 70, observa-se uma participacdo maior de novos
estabelecimentos relativamente & posicio mantida em 1960. Mais uma vez
vamos detectar diferenciagoes internas.

® Pod + Suzano — Tipo 3.3.3.3.1.1. Novas indistrias entraram em pro-
porcido maior a posi¢do destes mumnicipios em 1960; no entanto, sdo as
antigas inddstrias responsdveis, em grande parte, pelo crescimento do VTI
e do PO, que mais pesam na estrutura industrial do centro.

® Mogi das Cruzes — Tipo 3.3.3.3.2.1. As novas indlstrias sao respon-
sdveis por 45,2% do VTI e 16,6% do emprego registrados em 1970.

e Cajamar — Tipo 3.3.3.3.3.2. Como Diadema, atinge a nota maxima.
As novas induastrias contribuem com 97,8% do VTI do municipio em
1970 e 88,9% do emprego. Neste municipio 0 nimero de novos estabele-
cimentos é também de 88,9%, o que significa que, em termos de escala
quanto a pessoal ocupado, as novas inddstrias ndo sio em média menores.
2. Area de Santos — Tipo 1.3.1.2.1.1. Esta area cresceu de 1960 a 1970
quanto ao emprego, mas nac quanto ao VTI, que declina (em termos rela-
tivos ao Estado). Este aumento no emprego se relaciona aparentemente as
inddstrias antigas, fendmeno particularmente visivel em Cubaigdo — Tipo
13.1.1.1.1.

3. Area de Jundiai — Tipo 3.1.3.1.1.1. Aqui encontramos outro tipo, uma
area onde prevalecem as antigas inddstrias que certamente aumentaram sua
relagiio capital/trabalho através modernizacoes tecnolégicas. Houve subs-
tancial crescimento do VTI, de 1,5 a 2,0% do total do estado entre 1960
¢ 1970, sem aumento no emprego, que passou de 2,3 a 2,2%. Jundiai tende
assim a se igualar as dreas precedentes quanto a um peso maior no VTI
do estado que no PO.
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4. Area de Campinas — Tipo 2.3.3.3.2.2. BEsta drea mantém-se relativa-
mente estivel quanto 3 participagio no VTI do estado e aumenta a posigao
no emprego. O fato do VTI nao aumentar em termos proporcionais nao se
deve i falta de entrada de novos estabelecimentos. Ao contrério de Jundiai,
cad as novas indistrias valem por 42% do VTI da 4rea e por 40% do
emprego. As novas industrias sdo, pois, mais capital-intensivas que as
antigas. No entanto, as antigas indistrias ndo apresentaram a expansio no
VTI, semelhante ao ocorrido em outras dreas. Isto se refere a situagio da
propria cidade de Campinas.

e Campinas — Tipo 1.3.3.3.2.1. Nesta cidade, os setores tradicionais
prevalecentes devem influir na falta de expansdo das indidstrias antigas.

® Periferia de Campinas — Tipo 3.3.3.3.2.2.

5 Aglomeracao de Sorocaba — Tipo 1.1.1.1.1.1. Situagao pouco favori-
vel, diz o cddigo desta 4rea. Na periferia o tipo € 2.2.2.2.1.1.

6. Aglomeragdo Americana-Santa Bdrbara — Tipo 32.3.3.2.1. Esta &
uma &rea em crescimento. Embora aqui o emprego tenmha percentagem
maior (em 1970) do que o VTI, em relagcdo ao estado, no entanto, entre
1960 e 1970, o VTI avancou 10% e o emprego permaneceu estivel.

7. Aglomeracdo de Sao José dos Campos — Tipo 3.3.3.3.2.2. Este € outro
centro de crescimento, embora comandado de fora, onde os novos estabe-
lecimentos comparecem, proporcionalmente, mais com o VTI do que com
o emprego. Em 1960, esta area representava 0,7% do VTI do estado e
1,1% do emprego; em 1970, ela passou a valer mais no VTI, 2,0%,
contra 1,9% no PO. Sdo José dos Campos aparece com a nota maxima
possivel, tal como se apresentaram Cajamar e Diadema.

® Sdo José dos Campos — Tipo 3.3.3.3.3.2. As novas inddstrias nesta
cidade representam 43,6% de todo o seu VTI de 1970 ¢ 41,3% de seu
emprego ou PO.

8. Aglomeracdo de Guaratinguetd — Tipo 3.1.3.1.2.2. Este tipo nos lem-
bra Jundiai, pelo crescimento do VI1 sem a contrapartida do PO, porém
com um papel mais importante das novas indistrias na estrutura interna
da area. Estas novas industrias sao mais capital-intensivas, ¢ a posi¢do
relativa do emprego declina. ‘

9. Aglomeragdo de Taubaté — Tipo 2.1.3.1.1.1., Mais uma vez, no “ma-
croeixo” do vale do Paraiba, assiste-se ao declinio da posigao relativa do
emprego em face do VTI. Isto reforga a hipdtese de que o vale do Paraiba,
esvaziado ha muito de atividades agricolas, carece hoje de recursos humanos
para amplas expansies industriais, dependendo de um repovoamento com
migrantes de outras regiées para um maior crescimento tanto urbano quanto
agricola.

3.3.2 Escala dc tangenciamento em S3o Paulo — Tipo 1.2.1.3.1.1
A area imediatamente periférica a0 aparelho de metropolizacao tomado em

conjunto encontra-se praticamente estagnada, apenas mantendo sua posicdo
relativa quanto a emprego. Entre seus centros encontramos:
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1. Franca — Tipo 3.3.33.2.1. Uma ilha de dinamismo quanto ao VTI
crescente, emprego crescente, ¢ com as inddstrias novas tendo um papel
no movimento.

2. Ribeirao Preto — Tipo 2.1.3.1.2.1. Consegue apenas manter sua posi-
¢do quanto ao VTI, embora tenha canalizado novas inddstrias em propor-
¢d0 maior que a percentagem apresentada em 1960; quanto ao emprego,
declinou. Tais fatos indicam que, aparentemente, as antigas indistrias ndo
se expandiram o suficiente para aumentar a posigio do centro em VTI e
manter 0 emprego.

3. Bauru — Tipo 1.1.3.2.2.1. Também perde posi¢ao no estado, devido
A falta de maior desenvolvimento das antigas indistrias.

4 Araraquara — Tipo 1.1.1.1.1.1. Completamente estagnado em 1970.
5. Sao Carlos — Tipo 1.2.1.1.1.1. Apenas mantém a posigdo quanto ao
emprego.

3.3.3 Escala dos centros regionais — Tipo 1.3.3.32.1

A escala dos centros regionais, embora tenha as suas cidades mais distantes
da metrépole que a escala de tangenciamento, apresenta-se mais dinimica
do que esta ultima. Observe-se que, na escala dos centros regionais, novos
estabelecimentos respondiam por 42% do VTI ¢ 48% do emprego de 1970,
enquanto na escala do tangenciamento estas proporgdes foram de apenas
27 e 34%. Mesmo assim, houve declinio na posi¢do relativa da escala
quanto ao VTI, entre 1960 e 1970. E isto apesar dos movos estabeleci-
mentos representarem mais do que a escala valia em 1960. Mais uma vez,
portanto, a nossa atengio se volta para a insuficiéncia das antigas indds-
trias em elevar o VTI, fato certamente relacionado & natureza dos setores
industriais antigos implantados nos centros desta escala.

Note-se que, se o dinamismo desta escala € maior do que o da escala
anterior, no entanto a dimensdo industrial acumulada em seus centros era
bem menor. Resta pois saber se, atingido certo nivel, esta escala também
se tornaria mais parada.

1. Barretos — Tipo 1.1.1.1.1.1, E centro decadente.

2. Arag¢atuba — Tipo 1.1.1.1.1.1. Também &,

3. Sdo José do Rio Preto — Tipo 2.3.3.3.1, J4 € um centro que apresenta
crescimento, tanto quanto Ribeirdo Preto em termos de VTI, e mais do
que aquele centro em termos de emprego.

4. Marilia — Tipo 2.3.3.3.2.1. E municipio que n@o recebe tantas in-
dastrias novas quanto o centro anterior.

5. Presidente Prudente — Tipo 3.3.3.3.3.2. E outra ponta de langa do
crescimento industrial, com nota maxima. Nenhum centro da escala de
tangenciamento alcangou tal posigio,

E interessante observar que o quadro acima descrito vem reforgar, em
seus aspectos gerais, resultados obtidos em outro estudo que abordou a
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evolucdo da localizagdo industrial no Brasil.’$ Neste estudo, realizaram-se
regressdes multiplas nas quais a varidvel dependente era, ora a diferenca
do nimero de estabelecimentos entre 1960 e 1970, ora a diferenca dos
valores de produgdo — VPI —, ora a relacio dos VPI (sempre entre 1960
¢ 1970 ¢ com os valores deflacionados). As varidveis independentes diziam
respeito a centralidade dos centros, a sua dimensio populacional (1960),
a sua dimensdo industrial em 1960 por VTI, i contigiiidade ¢ & existéncia
de incentivos definida na forma de varidvel dummy. As unidades de obser-
vacdo eram municipios. No que tange 2 andlise sobre a regidio de Sio
Paulo, compreendendo 212 municipios, verificou-se que:

® quanto 2o nimero de estabelecimentos, que envolve grandes e pequenos,
¢ a centralidade que conta; : _ _
@ quanto 2 multiplicagdo do poder industrial dos centros, calcados em
grandes unidades de produgfio e expresso em VTI, o que conta é a forga
que o centro ja detinha em 1960 em termos de VTI e a contigiiidade, ou
seja, o posicionamento geogréfico destes centros em face das escalas como
“4rea metropolitana”, “macroeixo”, “eixo da Paulista” (Jundiai—S#o
Carlos) etc.

No entanto, como vimos, h4 a considerar situacdes distintas quanto a
centros individualizados no interior das escalas.

4. Conclusdes

O estudo que estamos apresentando nos conduz a uma série de conclusdes
relativas ao desenvolvimento das pesquisas e de suas relagdes com as estra-
tégias espaciais da intervencio.

Evidentemente, para relacionar urbanizacio com industrializagdo, o pa-
drdo acima descrito é incompleto. Nio me refiro apenas ao fato de que
seria, por exemplo, imprescindivel analisar a distribuicdo dos diversos
sctores industriais, para um primeiro passo na explicacdo do dinamismo ou
estagnacao dos centros; ou que se deyeria confrontar estatisticamente cres-
cimentos da populagdo dos centros com.o do emprego industrial em geral,
¢ o0 das inddstrias novas em particular etc. :

O que julgamos ¢ que seria necessirio, tambhém, aprofundar a pesquisa
no sentido de comstruir modelos explicativos da organiza¢do espacidl das
atividades e de seus efeitos sobre a urbanizacio; relacionar; “por exemplo,
dados de inddstria a varidveis pertencentes a outros setores econSmico-
sociais. No caso da rede de S#o Paulo, por exemplo, qual o papel da loca-
lizagdo da atividade industrial ¢ qual o papel dos investimentos na chamada
infra-estrutura econdmica e social (estradas, ‘administragdo, educagfio,
sadde), quanto ao crescimento urbano, nivel de rendimentos, emprego?
Qual o papel da urbanizagdo no Brasil, da implantagio de seus servicos
coletivos, no fluxo dos capitais? - :

16 Alves, Denisard; Bergsman, Joel & Geiger, Pedro Pinchas. Difusfio de inddstrias.
Revista Geogrdfica, México, IPGH, n. 82, p. 9-26, jun. 19};5.
- W
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A figura 1, por exemplo, mostra a posicdo dos estados e territérios bra-
sileiros quanto a relagdo entre a produtividade e a razdo da renda pelo
rendimento.l?

Figura |
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Fonte: 1BGE, Censo Demogrdfico de 1970 ; FGV/IBRE, Contas Nacionais.

17 Esta informacio é extraida de trabalho ‘do autor em andamento, com a colabora
¢do da economista Helena Castello Branco, do IBGB: sobre a distribuicio geografica
da renda, do rendimento e da produtividade, objefivando obter alguma proxy sobre
fluzos inter-regionais do capital.



A predutividade € definida pela divisdo da renda interna dos estados e
territérios pela sua populagiio total, o dado da renda sendo obtido das
Contas Nacionais da FGV para 1970, e o da populagio, do Censo Demo-
grafico para 0 mesmo ano. A razao renda ¢ rendimento envolve o mesmo
dado da renda interna, acima mencionado, para numerador, e o total dos
rendimentos registrados pelo Censo Demografico de 1970. De forma muito
grosseira, estamos atribuindo aos pontos localizadcs acima da curva de uma
fungdo exponencial (Y = a X b) o papel de exportadores de capital, e
aos pontos abaixo, o de importadores.

De imediato, nota-se 2 posicdo do estado de Sdo Paulo, préxima ao
equilibrio, o estado onde se encontra o grosso da escala da metropolizagio
e da atividade industrial: se o capital flui na direcao de Sao Paulo, também
de Sio Paulo se irradiam investimentos. A fronteira de recursos, ou os
estados e territérios mais pobres, recebe influxos, o que ndo seria o caso
do Amapda, ja grande exportador de manganés, onde se impode a distri-
buicao do beneficios para outras areas. Também o grande centro tercidrio,
Brasilia, e o estado mais urbanizado e de tradigio de fungdo de capital
federal, o Rio de Janeiro, recebertam capitais. A Bahia, onde haveria
grandes investimentos industriais e drenagem a partir de atividades agrico-
las, fica também sobre a linha de equilibrio. O mundo rural das escalas
de centros regionais cai na area da exportacio de capitais.

O que acabamos de apresentar visa chamar a atengio para a necessidade
de relacionar desenvolvimento urbano a problemas regionais.

Orientar a localizagdo industrial € o que vem sendo apontado com mais
freqiiéncia como o instrumento da intervengdo no sentido da promogao do
desenvolvimento urbano e regional.

O sentido de uma politica de localizacao industrial no Brasil vem sendo
tratado como objetivando: a) maior eqiiidade, através da desconcentragdo
regional; b) eficiéncia no sentido do crescimento do PNB, por meio da
promogao de “‘centros de crescimento™; e ¢) preservagio de situagdes am-
bientais, pela definicdo de usos do solo, particularmente em Aareas metro-
politanas. No entanto, como vimos, a implantacdo de estabelecimentos
industriais em determinado local pode repercutir em outros.

O estudo das relagdes geograficas empresa-estabelecimento, aplicado ao
setor industrial em 1965 na entdo Divisio de Geografia do IBGE, quando
das pesquisas para regionalizagio do pafs,!® € muito importante para a
analise da evolucdo do sistema urbano e¢ dos processos de difusdo de
inovagoes que nele ocorrem, e deverd ser retomado.

Por outro lado, nosso trabalho mostra que, mesmo em termos industriais,
n3o basta procurar a explicacido do crescimento relativo de um centro
apenas na implantagdo de novas indistrias. Manter-se-30 estas indistrias?
Expandir-se-d0o? Vimos que o crescimento relativo de muitos centros indus-
triais importantes se deve mais ao dinamismo das antigas industrias.

18  Lobato, Roberto Corréa. Contribuicio ao estado do papel dirigente das metrépo-
les brasileiras. Revista Brasileira de Geografia, Rioc de Janeiro, IBGE, Ano 30, n. 2,
p. 56-87, 1968.
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Mas vimos, também, que se a inddstria ndo gera a quantidade de em-
pregos desejada, isto se deve, em geral, mais & expansdo das antigas in-
distrias, que se faz acompanhar de maior intensidade de capital, do que
ao carater das novas. No caso da 4rea metropolitana de Sido Paulo, por
exemplo, as inddstrias fundadas antes de 1960 e presentes no Censo de
1970 eram 36% do nimero total de estabelecimentos, mas responséveis
por 72% do VTI ¢ 66% do PO, ou seja, das 630 mil pessoas ocupadas
na industria, 1/3 ou cerca de 200 mil dependiam de fabricas fundadas
apds 1960. Uma vez que 0 PO em 1960 fora 460 mil, deduz-se que quase
todo o aumento da mao-de-obra se deveu a inddstrias novas.

“Para cada sistema econdémico existem inter-relagoes especificas entre as
diversas gamas de concentragdo. Politicas implicitas e explicitas de locali-
zacdo industrial possuem implicagées na concentragao espacial como nas
outras formas da concentracdo. Dai a necessidade de se levar em conta os
graus de liberdade na alocac¢do espacial de novos projetos.”?

Poder-se-ia argumentar que, antes de se definir as estratégias quanto as
formas de concentragdo espacial, fossem definidas as outras. No entanto,
sem alterar as estruturas mais gerais, expressas através das escalas de urba-
nizagio, € possivel fazer algumas orientagdes que sejam adequadas a pro-
blemas sentidos nessas escalas,2¢

Como vimos, um centro de crescimento pode ser observado tanto na
drea metropolitana (Diadema), como num eixo de desenvolvimento (Sio
José dos Campos) ou mesmo na escala dos centros regionais (Presidente
Prudente). Mas isto nao quer dizer que estes locais podem abstrair-se da
escala, quanto a caracteristicas e possibilidades de desenvolvimento, man-
tida a estrutura atual. Ndo sao pontos isolados; Presidente Prudente, por
exemplo, ndo dispde de vantagens de contigiiidade que Diadema possui.

Parece valido salientar o carater irreversivel da concentracio urbana em
termos de escala da metropolizagcGo, dada a forca da inércia que corres-
ponde a essas estruturas espaciais. Mas hd muito a fazer para desconcentrar
po interior da propria escala, sustentando através da intervengao tendéncias
que ja sdo espontineas. Mesmo no caso de Sdo Paulo, onde a escala
atinge maior dimensao, a concentragdo na area metropolitana paulistana
€ imensa: 85% do VTI da escala em 1970. Justifica-se nestas condigdes
reforcar a atividade industrial macroeixo, onde afinal uma aglomeragdo
como Sdo José dos Campos chega apenas a 2% do VTI estadual. No
entanto, o critério ndo pode cingir-se apenas a ndmeros relativos, como
este ultimo, uma vez que resta saber o que significa esta carga de 2%
sobre o espaco do municipio.

Problemas prioritirios convergem pois para o uso do solo urbano, no
que estd subjacente a necessidade de uma racionalidade maior na orga-

1% Smolka, Martin O. & Lodder, Celsius A,, Op. cit, p. 169,

20 Uma série de conclusSes sobre politica urbana e escalas de urbanizaciio foram
calcadas no trabalho citado de Fany Rachel Davidovich.

Dimensées espaciais de urbanizacéo 113



nizagdo do espago das grandes aglomeracdes. Prioridades também se
impéem na questio da eqiiidade, dados os contrastes econdmicos e sociais
verificados entre os centros ao longo desta escala.

Na escala do tangenciamento vimos que, embora seus centros tenham
alcancado certa dimensdo, no caso de Sdo Paulo seu dinamismo atual €
menor, em conjunto, do que na escala da metropoliza¢io, ou do que na
escala dos centros regionais. Em relagio a estes ultimos, é como se uma
vaga de crescimento tivesse passado do centro para a periferia: essa fase
de crescimento ji se teria atenuado na escala de tangenciamento, e estatria
passando agora pela escala dos centros regionais.

Qual, pois, o significado desta situagdo e que implicagdes contém quanto
a eventuais politicas de desconcentragdo industrial a favor de cidades
médias?

Resta, assim, verificar a possibilidade de ver passar nova vaga, pelo
reforgo dos vinculos ao grande centro emissor metropolitano. Uma descon-
centracio de empreendimentos a partir deste centro podera ser estimulada
até essa escala, onde hd centros relativamente estacionirios como Arara-
quara? Ha pouco, noticiou-se a implantagdo de industrias ferroviarias nessa
cidade.

Evidente, as situagoes sao distintas segundo as regides € ndo se deve
encarar a escala de tangenciamento em Sio Paulo do mesmo modo que
em torno de Recife, quanto a natureza de indistrias com possibilidades de
implantagdo, ou quanto a atividades tercidrias.

Quanto a escala das fungbes regionais, prioridades podem ser definidas
na consolidagdo das bases econémicas dos centros e de suas areas de
influéncia, ou seja, na conexdo do urbano com o rural. Situagdes diversas
podem ser previstas para os centros, em fungdo das estruturas predutivas a
que estdo ligados e que podem induzir seja a maior hierarquizagio na
crganizagdo dos aglomerados, seja a complementaridade.

Vimos, no caso de alguns centros mais dindmicos de Sao Paulo, que a
entrada de novos estabelecimentos industriais tem inclusive o papel de
manter os niveis de emprego. Em Sdo José do Rio Preto, por exemplo, o
ndmero de pessoas ocupadas na indistria em 1960 era de 1.800. As novas
industrias que entraram apés 1960 trouxeram mais 1.800 novos empregos,
mas em 1970 o total do PO era de apenas 2.800. Isto €, as novas indastrias
absorveram 800 lugares perdidos pelas antigas inddstrias.

Deste modo, verifica-se que, na questao da relagio entre industrializagio
e emprego, ganha relevo o problema de assegurar a sobrevivéncia de ativi-
dades industriais em cidades interioranas. Aliando-se o estimulo ac surgi-
mento de novas iniciativas locais e A implantagio de estabelecimentos
vindos de fora, os reflexos sobre os empregos diretos talvez sejam mais
significativos do que se¢ pensa.

Finalmente, na escala da fronteira de recursos também se procurarid a
conexdo do urbano com o rural. Adensamentos de centros em determinadas
areas podem sugerir ao plancjamento estratégias que levem em conta o
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desenvolvimento de interdependéncias entre os aglomerados, estimulando-
se a aceleracio dos processos organizativos. Deste modo se estranhard a
integracdo de atividades em unidades de espago concebidas como um todo
regional.

Summary

Urbanization and industrialization jointly command reorganization of na-
tional spatial structure. More complex metropolitan areas and urban con-
glomerates are formed where urban cells with differently specialized or
diversified functions can be identified.

The concept of urbanization scales, introduced by Fany Rachel Davi-
dovich, concerns the spatial dimensions reached by urbanization, defined
by the dimensions reached by the variables composing it. Therefore, the
scales involve the different reactions of the various parts of the urban
system when adjusting to changes. Harmonic or conflict and tension situa-
tions may result from the interaction of variables; problems will involve
the social standards of urban system the gaps between regional subsystems,
and environment issues,

Urbanization scales will be useful to urban-policy spatial strategies, since
they allow a classification of cities according to their relative position in
the process of urbanization. According to Davidovitch, five scales can be
identified: a) merropolization scale — expressing a more rapid industria-
lization and an agglutination of centers (metropolises gather 60% of today’s
urban population); b) tangency-to-metropolization scale — incluing those
centers which tend to join metropolis structures, though still strongly keep-
ing the traditional functions of regional centers within cultural economies
(20% of urban population); c) regional-function scale — including com-
mercial, service and administration regional-centers (10% of urban popu-
lation); and d) resource-threshold scale — including the centers which are
on the way to consolidation.

Most frequently, orienting industrial location has been considered as an
instrument of intervention for urban and regional development. Each in-
dustrial subsector — such as production, management and other units —
has its own spatial-distribution pattern; the aggregation of towns into bigger
spatial units — such as the scales — would diminish the differences between
these patterns.

The temporal aspects of industries distribution are dealt with under a
new light when classified into the urbanization scales: in addition to com-
parisons between 1960 and 1970-Census data, the time industries were
founded is supplied. An industrial center may expand due exclusively to
the growth of old industries, without the addition of new ones; conversely,
an industrial center may loose its ranking position even when new industries
are installed, as a result of the old ones’ decadence.
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A series of conclusions lead to the development of future lines of research
and of spatial strategies for intervening in the problems of concentration
and desconcentration, Strictly speaking, it would be necessary to define
other strategies before defining the spatial ones. However, since the scales
express this country’s general structure, it would be possible to provide
adequate guidance in relation to problems observed in the scales without
altering this general structure.
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