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A cidade politica: mudancas e perspectivas

Luiz ALBERTO BaHIA*

1. Moldura histérica introdutdria; 2. A politica urbana no
direito constitucional brasileiro; 3. O processo de centralizacio
depois de 1964; 4. Andlise das mudangas politicas; 5. Andlise
dos comportamentos eleitorais; 6. O renascimento urbano?

1. Moldura histérica Introdutéria

O tema proposto conduz-nos naturalmente 3 questio de se o processo de
urbanizacao?! estard recriando a cidade? como corporagio politica — algo
semelhante 3s cidades-Estados — ou se, ao contririo, estard confundindo a
cidade com o Estado-nagio, a tal ponto que a soberapia deste, em sua
exigéncia absoluta, anulard completamente a cidade como locus de alguma
soberania®

Na segunda probabilidade, a cidade deixard de existir como ente com
potencialidades para personalidade politica autonoma. A personalidade que
ela retém hoje € indireta: é-lhe conferida no Brasil por via de um tipo de
municipio — o urbano.

Na primeira probabilidade, a cidade passard a ser mais que um agregado
socioecondmico sem personalidade politica prépria. Opostamente ao que
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se observa hoje no mundo e no Brasil, a cidade encontraria seu lugar em
pactos politico-constitucionais. Os textos dos pactos conferiram a ela auto-
nomia maior em forma de atribuigSes exclusivas e um grau expressivo de
autodeterminacgio politica em relagio ao centro nacional do poder central
do Estado-nagio.

Se hoje o Estado-nacio tende a obstar a autodeterminagio das cidades,
nem sempre foi assim ao longo da Histéria. Houve periodos hist6ricos em
que a cidade era o préprio Estado, a cidade-Estado. O territério politico
da cidade era o territério do Estado. A cidade era o centro do Estado sobe-
ranc, ela mesma incorporava a soberania do Estado. Confundiam-se os
limites. Nio existiam dois limites distintos: um abrangente e avassalante,
o do Estado-nagio, e outro abrangido e avassalado, o da cidade.

Toynbee nos ensina que “as cidades-Estados ndo foram uma invengio
helénica. Existiam na Suméria (a bacia inferior dos rios Tigre e Eufrates)
no ano 3000 a.C., ou seja, cerca de dois mil anos antes do nascimento da
civilizagdo helénica. As cidades-Estados eram antes também caracteristicas
de uma civilizagdo que existiu na Terra de Canai, contemporinea e irma
da civilizagio helénica. Exemplos famosos de cidades-Estados cananéias
sdo as cidades fenicias de Sidon, Tiro e Arado (Arvad), no litoral sirio,
e Cadis (Cadiz), Cartago e outras colOnias fenicias no Sul da Espanha e
Noroeste da Africa. E temos no Velho Testamento a transformagio do
cantdo de Juda na cidade-Estado de Jerusalém pelo Rei Josias, no século
VII a.C.

Houve ainda um renascimento dessa instituicio na Cristandade Ociden-
tal, uma sociedade afim da helénica, que comegou a existir quando esta
se dissolvia. Exemplos famosos das cidades-Estados ocidentais, na Idade
Média, sio Veneza, Mildo, Florenca e Siena, ao norte e centro da Itdlia;
Marselha, na Provenga; Barcelona, na Catalunha; Bruges e Ypres, em
Flandres; as cidades hanseaticas na Alemanha do Norte. Na Idade Média,
a Cristandade Ocidental quase se tornava uma sociedade de cidades-Estados,
tal como a Hélade. Ainda hoje, quase 500 anos depois que o Estado-nagao
se tornou um trago marcante do mundo ocidental, o sistema administrativo
da abortada cidade-Estado medieval estd representado por remanescentes
notdveis, como Hamburgo, Bremen, Basiléia, Genebra, Berna, Zurique e
San Marino. Esta (ltima, embora a menor, destaca-se por continuar inteira-
mente soberana e independente™.*

O mesmo Toynbee completa a informagde histdrica sobre a cidade-
Estado grega: “No mundo helénico da idade de trevas as cidades-Estados
surgiram com a unificagdo politica de comunidades que, isoladas, teriam
sido muito pequenas para se constitiirem num organismo politico efi-
ciente ... A palavra grega para a cidade-Estado € polis, e seu sentido
original era o de ‘cidadela’. As comunidades que se ‘agrupavam’ numa
cidade-Estado estabeleciam pelo menos uma cidade comum, mesmo que
esta fosse apenas um abrigo no qual os habitantes da planicie, com seus

4 Toynbee, Arnold I. Helenismo — histéria de uma civilizagdo. 2. ed. Zahar, 1969.
p- 10.

.34 . : R.A P 2178



rebanhos, manadas e propriedade transportivel, podiam refugic.-_. Gui~do
fossem atacados. Mas, como o ‘sinecismo™ também significava o estabele-
cimento de um governo comum, a cidadela devia ter dentro de seus muros,
habitualmente, um centro civico permanente. Tal centro civico permanente
acabou por reunir & sua volta uma populagio urbana, sem divida. E essa
cidade embriondria pode ter sido cercada por um muro piéprio.”

A informacao formecida pelo grande historiador inglés permite que veri-
fiquemos a importincia histdérica da vitéria do modelo do Estado-nagiio
sobre o modelo de organizagio politica cidade-Estado na Idade Média.
Este tltimo modelo, como foi dito, subsiste atrofiado ¢ potencial na
Repiiblica de San Marino.

O Estado-nacio territorial, nascido na Idade Média, ndo deve considerar
como definitiva a sua vitdria, 3 medida que se esgota diante dos
desafios de nosso tempo, muito especialmente os desafios urbanos. Nao
mais 0s desafios do tipo de cidade que evoluiu sem modificagdes maiores
da Antiguidade até o século XIX, mas os desafios propostos pelo advento
da cidade industrial.

A Historia estabeleceu a antitese cidade-Estado e Estado-nagio quanto 2
localizacdo da soberania. A evolugdo desloca a fungdo de cidadela de cidade
— que manifesta o cardter militar original do Estado, na cidade-Estado —
para a Nacdo organizada em forma de territorio. Esse deslocamento traz
consigo a transferéncia da soberania politica para o governo do Estado-
pnagio e reduz a soberania da cidade-Estado a simples autonomia sem
soberanta.

A vitéria do Estado-nacio sobre a cidade-Estado sé sofreu um revés
fugaz na Comuna de Paris (1871), nas condicOes excepcionais da derrota
do Império Francés pelo Império Prussiano. Na Comuna, reformula-se em
termos modernos — que iriam inspirar o modelo soviético-leninista ori-
ginal: uma cidade-Estado em oposiggo ao Estado-nagio. Encontra-se em
Marx a reformulagio em forma de sintese: “A unidade da Nagdo ndo deve
ser quebrada, mas, ao contrario, organizada segundo a constituigio comu-
nal, e tornar-se uma realidade pela destruicdo do poder central, que pre-
tendia ser o préprio corpo dessa unidade, independente da nagio — da
qual ele ndo era mais que uma excrescéncia parasita — e superior a ela.”
E Marx estabelece a Comuna como modelo de organizagdo politica ade-
quada a revolugio operdria: a Comuna ¢ “a forma politica, enfim encon-
trada, sob a qual era possivel realizar a emancipagdo do trabalho”.®

Antes de chegarmos 3 dimensZo politica da cidade industrial moderna,
convém e¢xaminar melhor subsidio histérico fornecide por Gideon Sjoberg.
Ele nos diz que “as primeiras cidades apareceram hi cerca de 5.500 anos;
a urbanizagdo em grande escala iniciou-se hi apenas 100 anos. As fases

3 “Sinecismo” quer dizer agrupamento.
¢ Toynbee, A. J. op. cit. p. 34.

T Marx, Karl. A guerra civil em Franga (A comuna de Paris). Librairie de L’'Ho-
manité, 1925. p. 47.

8 Id. ibid. p. 50.
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intermediirias na evolugio das cidades foram um pré-requisito das socie-
dades urbanas modernas”.* Parece claro que as cidades antigas e interme-
didrias surgiram com a divisdo do trabalho rural e urbano (especializado)
e como conseqiiéncia sociopolitica da formagio de excedentes econdmicos
relativamente volumosos na economia rural. A partic dessa “revolugio
urbana”, a prépria cidade se transformou em algo mais que uma cidadela
¢ um agregado politico — ¢la se converteu em empério comercial, em
centro permanente de trocas da produgdo grupal e intergrupal.

A persisténcia histérica da cidade-Estado, primeiro, €, depois, da cidade
pré-industrial aparece relacionada &s funcdes militar e econdmica pré-
tndustrial. No casc, a fungdo comercial e a4 fungdo de agente de progresso.
Sjoberg mostra que “a cidade, de diversas maneiras, funcionava como um
incentivo ao progresso™.!?

“Como centros de inovagio, as cidades forneciam um solo £értil para
os sisteméticos avangos tecnologicos; e o progresso tecnolégico, por sua
vez, contribuia para a expansio da cidade.”!!

A cidade pré-industrial, sendo ou ndo sendo uma cidade-Estado, formou
impérios, e estes, por sua vez, disseminaram cidades com ou sem caréter
de cidade-Estado. O fato importante a destacar é a cidade como cabega
de impérios comerciais e depois de impérios industriais. “Existe uma signi-
ficativa relagio entre a ascensio € queda dos impérios e o desenvolvimento
e morte das cidades: de certa forma, a Histdria é o estudo das cidades
mortas . . . Mas existem excegbes. Algumas cidades conseguiram scbreviver
longos periodos adaptando-se a novos impérios... & luz da permanente
ascensdo ¢ queda das cidades, em tantas regiGes do mundo, pode-se per-
guntar como foi que a vida urbana conseguiu persistir ¢ como foi possivel
manter as caracteristicas tecnolégicas e sociais requeridas para a construgao
das cidades.”2

Uma tentativa de resposta diria: primeiro, a cidade parece ser o fend-
meno social obediente & lei universal da evolugo da vida — a lei da “cefa-
lizagdo”, a lei da concentragio, da maior complexidade ¢ do maior grau
de consciéncia correspondente. Segundo, por via de conseqiiéncia, o fio
da memdria da experiéncia grupal passard sempre pelas cidades, ndo importa
o grau de sua autonomia politica ou sen modelo politico. Terceiro, o
fendmeno social urbano serA uma constante que sobrevive aos impérios
como modelo de organizag@o politica possivel, ¢ que poderd sobreviver ao
modelo do Estado-nacio.

As cidades conheceram momentos de gléria e de poder politico nas fases
em que foram Estado ou sedes imperiais (cidades criadoras de império).
Nessas fases, as cidades imperavam soberanas sobre territdrios ¢ vastidoes.
E nessas épocas pode-se atribuir o poder politico das cidades ao poderio

® Sjoberg, Gideon. Origem e evolugho das cidades. In: Cidades, g wrbanizacio da
humanidade, 3. ed. Zahar. p. 36.

10 Id. ibid, p. 43.

11 Xd. ibid, p. 44.

12 Id, ibid. p. 45-6.
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militar que representavam e A funcio que desempenhavam como capitais
de estados comerciais e mercantilistas,

Quando o destino da cidade se vinculou ao processo da revolugio liberal-
democritica (esta se deveu em grande parte & civilizagdo urbanizada),
a soberania da cidade entrou em declinio convertendo-s¢ em autonomia
em diferentes graus. As cidades-capitais passaram a representar muito
menos a autonomia da urbe e muito mais a soberania dos Estados-nagdes.
A projegio e a importincia politica da cidade-capital sdo de caréter refle-
tido. Ela se destaca porque € capital politica da Nagdo. Na verdade, as
capitais foram os lugares onde o nacionalismo moderno fei formulado e
propagado. A cidade se transforma em agente de sua propria decadéncia
politica 2 medida que promove a criacdo do Estado nacional ¢ promove
0 nacionalismo contra ¢ provincialismo.

Simultaneamente a revolugio urbano-democritica ocorre a revolugio
industrial. Esta ir4 concorrer decisivamente para a reducio da autonomia
dos grandes centros urbanos, A explicagio mais provivel estard na mudanga
da fungio produtiva da cidade na economia nacional. Ela deixa de ser a
cidadela de protecdo do patrimdnio do agregado e deixa de ser a cidade
pré-industrial, apenas um centro comercial sob o predominio da burguesia
mercantil ¢ nobreza urbana. Passa a ser o lugar de concentragio da forga
de trabalho industrial, dos grandes grupos de trabalhadores atados as ma-
nufaturas e fabricas por forca do bindémio trabalho-habitagio.

A concentragdo politica da c¢lasse trabalhadora nas cidades cria a cidade
industrial devotada & fun¢do acumuladora de capital. Compreende-se assim
por que o Estado-nagio gerado na cidade pré-industrial s¢ esmera, com
dedica¢do, no controle politico de sua rival na disputa do poder — o
Estado-nagdo subjuga a cidade industrial e dela extrai capital e poder.
Impde sobre ela a disciplina que a fungdo produtiva acumuladora torna
necessdria 4 economia baseada na acumulaciio de capital. A cidade inserida
no processo produtivo industrial cresce e se expande segundo os interesses
da producdo ndo mais segundo os interesses humanos de seus habitantes.

Tomando ji4 agora o Brasil como paradigma do estudo vale citar, a
propoésito da fungdo econdmica da cidade industrial: “Sdo Paulo, Ric de
Japeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre etc. tém sobre seu solo urbano uma
atividade econdmica que & responsdvel pela geragio de 70% da renda
nacional. Conforme o uso do solo que se venha prognosticar, estaremos
acelerando ou retardando o processo de geragdo de renda do pais. Néo
devemos esquecer que o problema de concentragio urbana ¢ um fenémeno
geral e inexordvel do mundo inteiro ¢ a solugio maior e realista para o
assunto deve ser enfocado dentro de uma politica de descentralizagio
econdmica, a nivel nacional.”13

Al esta descrita a fungdo econbmica da cidade industrial, a fun¢io gera-
dora de renda nacional. Aparece clara a oposi¢do a politicas que enfra-
quecem essa fun¢do para atender a outras prioridades nao-econdmicas;

139 Colassuono, Miguel. Custo do desenvolvimento urbano, In: Folha de Sdo Paulo,
19 dez. 1977.
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sugere-se que a descentraliza¢io econdmica ndo implique desconcentragio
das cidades industriais geradoras de renda. A descentralizagdo ndo deve
ser a nivel urbano, mas a nivel nacional.

Quanto i predominincia da func¢io industrial, ela se manifesta na poli-
tica de infra-estrutura regional: “Ela penetra (na cidade) satisfazendo os
interesses da produgdo, € ndo da populagdo.”

“,..E por isso que digo que Lebret estava contra a corrente, porque a
tendéncia € a de concentrag@o (industrial e da forga de trabalho). A falta
de autonomia urbana hoje € pacifica. Ndo é um fen6meno autonomo, estd
inserido num complexo muito maior, internacional. Sdo Paulo ndo vive
de forma autbnoma . .. A cidade nada mais é do que a condicdo geral de
crescimento econdmico, da acumulagio e da reproducdo do capital.”*

A cidade, yma vez convertida em unidade concentrada de produgio de
bens ¢ de servicos no setor secunddrio, terciirio e quaternirio, assemelha-
s¢ a uma grande empresa fabril governada como esta % maneira militar
hierarquizada, de rala autonomia. Nada mais parecido com uma ¢omuni-
dade militar do que uma empresa produtiva.

2. A politica urbana no direito constitucional brasileiro

“A populagio de cada cidade, vila ow municipio forma, pela natureza
das coisas, uma sociedade especial, uma existéncia particular e propria,
uma unidade, uma congregacdo de individuos que faz, sim, parte do Estado,
mas que tem seus direitos proprios, suas idéias comuns, suas necessidades
comuns, suas necessidades andlogas e seus interesses idénticos, que deman-
dam regulamentos apropriados as suas indoles e especialidades.”®

Af estd a demanda de um lugar para a cidade na ordem constitucional
brasileira. Infelizmente, a ordem constitucional brasileira instituiu o muni-
cipio e seus distritos. N3o concedeu personalidade constitucional i cidade.
Tal evolugdo complica a andlise. E preciso nela distinguir o municipio
urbano e, para ¢stabelecer alguma identidade com o conceito de cidade
industrial, estipular que o municipio urbano € cidade que desempenha pre-
dominantemente a fung@c industrial de produgio de bens e de servigos
correlatos. No Brasil, a maioria esmagadora dos municipios é n3o-urbana,

“Se acrescentarmos a esses dados a informagio de que cerca de 72%
dos municipios tém cidade com menos de cinco mil habitantes, verificamos
que, em sua maioria esmagadora, os municipios brasileiros devem ser
considerados como ndo-urbanos.”® (O conceito de cidade empregado é
v politico-juridico, definido pelo sistema brasileiro. Sio consideradas ci-
dades todas as sedes de municipio.)

14 Lamparelli, Celso (em mesa-redonda de O Estado de S. Paulo sobre relatério do
Padre Lebret, em 28 dez. 1977).

1%  Pimenta Bueno, José Antonio, Direito piiblico brasileiro e andlise da Constituicao
do Império. 1824. p. 87.

18- Instituto Brasileiro de Administragio Municipal. O Prefeito brasileiro: caracterfs-
ticas e percepgdes. Rio de Janeiro, 1975. p. 87.
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Do ponto de vista constitucional brasileiro, 03 municipios sdo iguais e
as suas capitais (sedes), denominadas cidades, desfrutam de autonomia
limitada. Esta tem variado ao longo dos periodos constitucionais. A Cons-
tituicio Republicana de 1891 deu mais autonomia aos municipios em
relagao ao centro, mas colocou-0s sob o jugo estadual. O regime federalista
beneficia o poder estadual e submete o poder municipal. A Constitui¢cio
de 1934 acrescenta atribuiches que se traduzem em mais autonomia efetiva.
Mas é na Constituicio de 1946 que se eleva 0 municipio 4 categoria
constitucional, ao lado da Unido e dos estados-membros. Ela consagra a
descentralizacio politica e administrativa em grau antes ndo conhecido,
isto &, em trés esferas. Concede ao muricipio autonomia financeira no que
respeita a decretagdo e 4 arrecadagio dos tributos de sua competéncia ¢ 3
aplica¢do das suas rendas. Num certo limite confrontam-se a federagio (o
poder estadual) e o poder municipal nascente.

A experiéncia dessa incipiente “republica municipalista” funcionou em
desfavor da Federagdo e terd concorrido para o agravamento das tendén-
cias unitaristas revisionistas da ordem federativa, que iriam afirmar-se
absolutamente depois de 1964.

Do ponto de vista de nossa andlise, vale destacar o fato de que mesmo
uma Constitui¢io municipalista como a de 1946 ja estabelecia a nomeagao
dos prefeitos das capitais dos estados e dos prefeitos dos municipios que
sejam bases ou portos militares de excepcional importincia para a defesa
externa do pafs pelos povernadores. (art, 28 §8§ 19 e 29.) As capitais sdo
justamente as cidades de maior concentragdo trabalhadora por serem
cidades industriais formando municipios urbanos mais populosos.

Na Constituigio atual, a autonomia municipal é assegurada. Mas também
sio nomeados pelos governadores, com prévia aprovacio da Assembléia
Legislativa, os prefeitos das capitais dos estados. Dada a natureza do
regime de excecdo revoluciondria a partir de 1964, a nomeagio dos pre-
feitos das capitais passou a depender de fato dos 6rgaos politicos federais,
os quais impdem sua vontade aos govermadores.

3. O processo de centralizagdo depois de 1964

Antes de 1964 era possivel ver no movimento municipalista, naturalmente
encabecado pelas aspiragdes autonomistas das capitais estaduais, uma
forga positiva antifederalista. Isto é, uma forma empenhada em reduzir o
poder estadual, diminuir a dependéncia do municipio dos estados ¢ elevar
a posi¢io constitucional do municipio diante do governo central,

Esse movimento, como ja observamos, terd enfraquecido irremediavel-
mente ¢ federalismo em nosso pais. Antes do advento do movimento de
1964, o municipalismo colocou-se a servico do unitarismo, do Estado
unitério, 3 medida que ele enfraquecia o Estado federado e fortalecia
¢ governo central.

A partir de 1964, o antifederalismo voltou-se contra o municipio porque
o governo central ficou todo-poderoso no trato com a unidade-base. A
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Unifio governa os municipios mais do que nmunca, utilizando também os
governos estaduais, estes sofrende ainda de sensivel reducdo de autonomia
nas dreas criticas: seguranca, planejamento e finangas estaduais. A depen-
déncia municipal consumou-se em condi¢des muito piores do que a época
federalista, Um prefeito tem condighes para enfrentar um governador,
jamais 0 Governo federal e o Tribunal de Contas da Unido.

O controle da Uni&o di-se mediante 2 adogdo do principio geral do
planejamento. O principio é o grande instrumento de centraliza¢do admi-
nistrativa e tributdria que recolhe no cesto federal s6 a autonomia dos
centros urbanos. Acentua-se fortemente a dependéncia da politica urbana
A estratégia do desenvolvimento econdmico nacional. A grande empresa
- a cidade industrial — perde definitivamente autonomia, em favor do
desenvolvimento nacional.

A justificativa & assim apresentada: “A vinculago da politica urbana
com a politica nacional de desenvolvimento implica necessariamente a
montagem de sistemas de planejamento perfeitamente integrados... Um
dos objetivos (do Decreto n® 71.353, de 3 de novembro de 1972) € a inte-
gragdo dos planos regionais e setoriais.”"?

Na realidade, a integracdo da politica urbana nio dependeu da reorga-
pizagdo administrativa ou de estratégias regionais especificas. O processo
de centralizagio posto em marcha a partir de 1964 altera a politica do
periodo anterior (1945-64), que facultava a instituicBo municipal certo
“poder local”, correspondente a liberdade que ela possuia de alocar re-
cursos. Essa liberdade decorria do fato de que seus recursos financeiros
provinham de seus tributos préprios.

Vale citar Ana Maria Brasileiro: “Embora a estrutura bédsica houvesse
sido mantida, grandes modificagbes foram introduzidas restringindo a auto-
nomia municipal, aumentando os casos de intervengdo no municipio, refor-
mando o sistema tributdrio para fazé-lo mais diretamente dependente dos
fundos transferidos e estabelecendo condigbes que limitaram o emprego
dos recursos a ¢les atribuidos sob a forma de fundos transferidos e estabe-
lecendo condicGes que limitaram o emprego dos recursos a eles atribuidos
sob a forma de fundos especiais.”®

A afirmagio de Lordello de Mello,!? ressaltande as reformas introduzidas
a partir de 1964, demonstra como a visdo do poder nacional (unitarista)
passa a predominar sobre o poder representativo local: “. .. esforgo cons-
ciente do Governo federal em fazer com que as ag¢bes municipais se enqua-
drem dentro dos objetivos nacionais, tais como o combate 3 inflagio ¢ a
execugdo de programas estratégicos de desenvolvimento do citado Governo.

1T Francisconi, Jorge Guilherme & Souza, Marian Adélia Aparecida de. Politica na-
cional de desenvolvimento urbano: estudos e proposicoes aiternativas. IPEAJINPES.
1976. p. 135. (Séric Fstudos para o Planejamento, n, 15.)

18  Brasileiro, Ana Maria, O municipio como sistema politico. Rio de Janeiro, FGV,
p- 11.

1#  Mello, Diogo Lordello de. Municipal reform in Brazil. Apud Brasileiro, Ana
Maria, In: op. cit. p. 11.

40 R. AP 2/78



Jamais estiveram as politicas locais tdo em harmonia com o3 propdsitos
nacionais”,

Assim o periodo p6s-64 tem-se caracterizado por: a) limitagbes da
autonomia municipal; b) aumento dos casos de intervenc¢do; c) alocagic
de recursos municipais segundo diretrizes do Governo atual.

Ana Maria Brasileiro mostra como a autonomia municipal é fungido dos
sistemas politicos maiores (o estadual e o federal): ... transformacgoes
no regime politico, na estrutura do poder, na filosofia dominante do sistema
politico nacional afetam o muricipio, limitando ou expandindo a sua 4rea
de a¢i3o e¢ ampliando ou restringindo os recursos financeiros com que ele
conta para o desempenho de svas tarefas”.?

Sdo abundantes os indicadores da tendéncia centralizadora e disciplina-
dora do sistema politico. Os municipios dependem principalmente dos
recursos transferidos, como ji& dissemos, de outras esferas do Governo.
Conforme mostra o quadro 1, a aplicagio desses recursos é determinada
pelos drgios supridores.

Quadro 1
Brasil: composicao, por regides, da receita municipal — per capita — 1969
(Cr$1,00)
Regides
Item da Receita

Norte Nordeste | Sudeste* | S, Paulo Sul
Total 27,94 18,27 33,58 136,99 51,74
Prépria 6,87 2,44 12,23 51,84 15,87
Tributiria 3,50 0,90 7,54 23,89 9.43

Imposte predial, territorial,
rural e urbano 1,31 0,36 33 8,68 4,07
Transferéncia total 21,07 15,83 21,35 85,15 35,88

Transferéncia de tributagio
federal 10,66 9,50 6,15 6,02 7.84
Cota-parte do FPM 8,74 8,64 514 502 6,69
Cota-parte do IUCL 1,90 0,68 0,89 075 0,79

Transferéncia de tributagio
estadual 8,90 5,71 14,55 58,45 26,01

* Exceto o Estado de Sdo Paulo.

Obs.: O quadro acima reproduz os itens da receita mumicipal tendo como fonte o
melhor trabalho sobre o assunto: SEF/MF. Apud Araijo, Aloisio B. de; Horta, Maria
Helena T. T. & Considera, Cldudio Monteiro. In: Transferéncias de imposios aos
estados ¢ municipios. Rio de Janeiro, IPEA /INPES, 1973, p. 153, (Colegho Relatérios
de Pesquisas, n. 16.) O quadro pode ser observado em Francisconi, Jorge Guilherme
et alii. op. cit. p. 98.

¥ Id. ibid. p. 21.
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Dentro do quadro geral da receita municipal per capita apenas uma
pequena parcela refere-se a recursos obtidos nos préprios municipios.
Pode-se por isso concluir que os sistemas municipais desfrutam de grau
bastante limitado de autonomia financeira e, conseqiientemente, politica.

O municipio pobre, antes de 1964, era mais auténomo do que hoje, A
percentagem de recursos recebidos de fora era pequena, mas e¢le era mais
auténomo porque podia decidir acerca da aplicagio dos recursos: tinha a
sua politica de investimentos. Cabia ao municipio decidir o que fazer com
os recursos recebidos. O municipio pobre depois de 1964 (reforma de
1966) dispde de mais recursos recebidos, mas é menos autdénomo porque
a sua politica de investimentos é tragada segundo as determinages do
sistema politico maior.

E importante salientar as observagGes de Francisconi acerca da redugio
da autonomia funcional dos municipios: “O que deve também ser consi-
derado é que as receitas préprias tém uma importincia relativa muito
pequena nas regides Norte, Nordeste e Sul. Para o Brasil, deve-se observar
que a participagio relativa da receita propria no total de recursos movi-
mentados pelo setor plblico caiu de 64%, em 1965, para cerca de 30%
em 1972, o que significa que os municipios tiveram sua autonomia funcio-
nal, também reduzida.”*!

De um modo geral, pode-se dizer que foram duplicados os recursos
municipais per capita depois de 1964. Por outro lado, desfez-se a auto-
nomia municipal com a perda de controle sobre a maior parte da receita
e sobre grande parte da despesa. O fortalecimento financeiro teve a conse-
quiéncia contraditéria de aumentar a dependéncia financeira e politica.

As transferéncias federais sdo realizadas: a) por meio do Fundo de
Participag¢io dos Municipios; b) do Fundo de Participacdo dos Estados;
¢) do Fundo Especial. Além disso, o BNH transformou-se em um grande
banco urbano e sdo numerosos e diversificados os fundos de financiamento:
Fundo de Desenvolvimento de Programas Integrados; Programa de Apoio
a Infra-estrutura dos Grandes Centros do Nordeste; Fundo de Desenvolvi-
mento Urbano; convénios com o BNH, CEF, Finep, Banco do Nordeste.

Nao € de estranhar que passem a predominar nas administragdes muni-
cipais valores novos: a modernizagdo e a racionalidade, visando obter
melhor desempenho através da nova estrutura tributaria.

O pressuposto tecnocritico da nova estrutura tributiria centralizadora
& a concepgio de que as administragdes municipais sdo ineficientes e
incompetentes em sua grande maioria.

4, Anidlise das mudangas politicas

Temos ai a segunda conseqii€ncia politica da mudanga da estrutura tribu-
tiria no sentido centralizador-tecnocritico. A mudanga ocorre no caréter
da intermediag@o realizada pelos prefeitos, e em particular nas prefeituras

21 Sjlva, Fernando A. Resemxde da. Apud: Francisconi, Jorge Guilberme & Souza,
Maria Adélia Aparecida de. In: op. cit. p. 96.
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das cidades industriais. Acentua-se nestas \ultimas um comportamento novo
registrado em O prefeito brasileiro — caracteristicas e percepgdes.

E importante citar: “Os prefeitos que se identificaram com o tipo de
atuagio mais °‘politica’ sio maijoria entre os municipios mais rurais
(57,1% ), enquanto entre os medianamente urbanizados esta percentagem
desce para 41,1%, e dai para 29,7% nos mais urbanizados. Seguindo
tendéncia contriria, os prefeitos que defenderam um tipo de atuacio
técnico-administrativa sio mais numerosos naquelas faixas em que a popu-
lagdio urbana do municipio é maior. Na tGltima faixa (acima de 20 mil
habitantes urbanos) a predominincia da atuacio mais técnica € bastante
sensivel, dado que 70% dos dirigentes locais consideram ser esse tipo de
2tuagdo a melhor forma de assegurar o sucesso do seu governo.”*2

Tabela 1%

Distribuicao percentual dos prefeitos segundo o tipo de atuacdo do qual vai
depender fundamentalmente, na sua opinido, o sucesso do seu governo, por
faixas de populagido urbana — Brasil, 1973

Populagio urbana

Tipo de atuagic Total de 5.001 mais de
@478 2 ey | 20000 20.000
(587) (165)
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Técnico-admi-
pistrativa 48,5 429 58,9 70,3
Politica 51,5 571 51,1 29,7

Fonte: IBAM, Centro de Pesquisas Urbanas.
* Tabela extraida da publicacio O prefeito brasileiro — caracteristicas e percepcdes.
cit. p. 109.

“ ..A preferéncia de cerca de 70% dos prefeitos das comunidades
mais urbanas pelas alternativas que se referiam a um desempenho mais
técnico, visando a racionalizagio administrativa, ilustra como ess¢ proce-
dimento se vem impondo como prioritirio no entender dos dirigentes das
cidades maiores,”?

A decadéncia do prefeito “politico” se deve menos i superioridade de
seus métodos de intermediacdo do que ao ambiente apolitico da interme-
diagiio a partir de 1964. Até 1964, a intermediacio se fazia principalmente
através da aplicacdo de pressdes de barganha, tanto maiores ou menores

22 Id. jbid. p. 109.
3 Id. ibid. p. 110.

A “cidade politica 43



em fun¢do do valor eleitoral do municipio ¢ do prestigio eleitoral do
prefeito. O valor de troca era o voto no suiréglo. E os recursos adminis-
trativos a obter dependiam menos da razdio tecnocritica do que da capa-
cidade de persuasdo eleitoral do prefeito. O ambiente era politico. Depois
de 1964, o apoliticismo registrou a ocorréncia do valor criado pela capa-
cidade de persuasio no nivel da racionalidade burocratica.

A barganha politica — votos contra recursos — foi substitufida, em
grande parte, pela polémica tecnocritica. Dai se infere que quem quiser
estudar, no futuro, as relacbes entre mummpnos, estados ¢ Unido no
periodo inaugurado em 1964 e ainda ndo encerrado, precisard ir aos
arquivos dos executivos nos trés graus constitucionais. Serd menos impor-
tante compulsar os Anais das Assembléias e Cimaras representativas.

Tal ambiéncia conferiu a tecnocracia dos trés niveis uma alta represen-
tatividade politica de tipo corporativo, principalmente quando a polémica
80 se concentra em prefeitos e em govemadores ndo-eleitos, assistidos por
seus técnicos e planejadores, Nos oficios e avisos estard grande parte da
Histéria do Brasil de nossa época. Uma histéria que se encontra protegida
do interesse do historiador ¢ do repérter contemporineo pelo sigilo buro-
crético caracteristico. Mas € nessa coletdnea de documentos que se poderd
estudar até que ponto os atores da tecnocracia se tornaram representativos
das demandas e das prioridades da cidade e do municipio urbano, e até
que ponto a visdo deles foi ou ndo falseada pela eleicio de prioridades
ndo-urbanas. E possivel que o historiador futuro verifique um extraordi-
pério conflito de visdes prioritdrias de desenvolvimento dentro de uma
classe geralmente denominada de forma unitiria — a burocracia. A buro-
cracia da cidade industrial poderd refletir um espectro de interesses e de
aspiracoes bem ndo-coincidente com o espectro dos programas federais.

De qualquer forma, o apoliticismo ndo exclui o embate politico, e, por
isso, a diregio da cidade industrial brasileira est4 submetida & contradigdo
causada pela baixa representatividade do regime brasileiro. A diregao,
sendo nomeada, € situacionista, ao passo que as assembléias eleitas tendem
e votar na oposi¢io por razdes anticorporativas.

A instituicdo de partidos nacionais®* @ partir de 1945 ¢ a imposi¢io do
bipartidarismo depois de 1965 criaram situagdes pouco propicias ao desen-
volvimento de uma consciéncia politica urbana nas cidades industriais
brasileiras. O sistema Jde identificagio e de referéncia com a comunidade
urbana local foi atravessado por identificagdes ou referéncias com outros
grupos externos: referéncia particularmente forte com o poder central
jredominante através do nacionalismo. A temdtica dos partidos nacionais
passou a condicionar os comportamentos politicos locais. A polémica

2¢ A despeito da controvérsia acerca da existéncia ou nfio dos partidos de &mbito
nacional, consideramos o periodo 45/64 como caracterizado pelo multipartidarismo
em que trés partidos (PSD, UDN e PTB) chegaram a possuir efetivamente condicdes
reais de serem chamados de partidos nacionais, Excelente estudo sobre o sistema
partidario deste periodo ¢ suas relagbes com o Estado brasileiro pode ser visto em
Souza, Maria do Carmo Campello de. Estado e partidos politicos no Brasil (1930 a
1964). Sao Paulo, Alfa-Omega, 1976. Cf. cap. 4 e segs.
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deixou de ser sobre as demandas e satisfagbes comunitérias para concen-
trar-se mais nos grandes assuntos nacionais ¢ regionais,

Tal transformacio foi acentuada pelo sistema proporcional de votagdo
que tende a desvincular o representante eleito de referéncias e identifi-
caches precisas e demarcadas com suas clientelas eleitorais. O deputado é
estadual ou federal, com lealdade geograficas maiores do que a cidade ¢ o
municipio urbano. Somente o vereador permanece fortemente vinculado ao
sistema de referéncias local, urbano e citadino.

O cariter dos comportamentos politicos urbanos teria de sofrer o im-
pacto ndo sé da urbanizagio como da estrutura eleitoral-partiddria. Nio
se desenvolveram dominantes as clientelas tradicionais do distrito eleitoral,
a referéncia pessoal entre o eleitor e o representante. O comportamento
tornou-se heterogéneo e cosmopolita: temas nacionais ¢ internacionais
passaram a comandar comportamentos politicos, E a demanda de justiga
social, tipica dos eleitorados urbanos, ndo se relacionou com a problems-
tica local, ou seja, com a solugio dos problemas locais como meio de
elevacio do padrio de vida.

Em conseqiiéncia, na discussdo politico-eleitoral da cidade as priori-
dades eleitas foram as do desenvolvimenio nacional e da justica social, a
serem alcangados mediante politicas federais e ndo por meio de politicas
urbanas. Politicas urbanas irdo surgir mais tarde, ja depois de 1964.

De um modo geral, até 1964 o comportamento politico urbano nas
grandes cidades brasileiras manifestou-se nas diferentes formas de um sé
fendmeno — o populismo. O populismo aqui definido como a reivindi-
cacdo de justica social sem alteragdo significativa do regime de propriedade.
Temos o populismo moralista & direita, com forte apelo as classes médias
espremidas entre os ricos € um proletariado ascendente. Esse populismo
preconizou sempre a solugdo da crise da justica social pela restauragio
moral dos dirigentes publicos. Temos o trabalhismo incipiente vivendo 3
sombra das instituigdes plblicas do Welfare State ¢ demandando maior
participacdo dos trabalhadores, todavia, uma reformulagio da renda. Tudo
isso compondo um Ieque ideolégico de diferentes tonalidades, incapaz de
formular um programa consistente de modernizagio social que significasse
a reducdo do prestigio politico das elites rurais no Congresso e no Exe-
cutivo.

Por isso mesmo, a influéncia politica das cidades ndo chegou a ameagar
efetivamente o comando rural da politica parlamentar brasileira, mesmo
quando jd ia bem avancado o processo de industrializagio e de urbani-
zagdo, antes de 1964.

A construgdo de Brasilia — uma cidade-capital — propositadamente
projetada para ndo ser uma cidade-industrial tem certo simbolismo politico
— o da afirmacfio da cidade burocritica representativa do Estado-nagfio
sobre a cidade industrial e sobre os grandes centros metropolitanos.
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5. Andlise dos comportamentos eleitorais

Deixando de lado o perfil do prefeito ji no exercicio do cargo, exami-
pemocs comportamentos eleitorais nos municipios em que os prefeitos foram
eleitos, com base em estudo de Wanderley Guilherme dos Santos.?*

Wanderley parte de um ponto de discussido: “Caso a tendéncia oposi-
cionista dos maiores centrcs seja basicamente genérica, voltando-s¢ contra
a 'situagiio’, deve-se esperar que neles seja mais freqilente a alternéncia
dos partidos no controle da prefeitura.”? A “situagdo™ pode ser Arena
como MDB. Tendendo a perder a situagio, ocorreria o fenémeno de alter-
nincia freqiiente.

Segundo Wanderley, “tanto o MDB quanto a Arena possuem capacidade
de resisténcia mais ponderivel nas dreas atrasadas do que nas dreas mais
desenvolvidas”. Isto é, as alterndncias no governo municipal ou as mu-
dangas de partidos no poder municipal seriam mais fregiientes nas dreas
mais desenvolvidas.

“Somando-se os resultados dos dois partidos verifica-se que, enquanto
nas dreas mais desenvolvidas as perdas sdo superiores & conservagio {doze
perdas contra sete conservagées), a situacio se inverte nas dreas mais
atrasadas onde a conservagio (dezoito) é superior & troca (onze)” —
conclui Wanderley Guilherme dos Santos.

E prognostica: ... a permanecer a rigidez bipartiddria atual, meu prog-
néstico seria o de maior ruralizagao relativa do MDB em 1980, e maior
urbanizacao relativa da Arena”

Uma explicagdo possivel para maior freqiiéncia de trocas de situacionis-
mos nas prefeituras urbanizadas poderia ser o constante déficit observado
nas cidades entre a oferta de servicos e as expectativas de servigos. O
estado de insatisfagio ndo demandaria explicagdes politico-ideolégicas.
O fen6meno da insatisfagdo abrangeria classes altas, médias e o cinturdo
urbano da pobreza.

Esta leitura apolitica ¢ n#o-ideolégica das trocas de situages explicaria
0 comportamento apolitico e ndo-ideolégico também dos prefeitos do MDB,
depois de eleitos, na busca de recursos que provém de um situacionismo
partidariamente resistente (estdvel) nos planos estadual e federal. Os re-
cursos para os prefeitos provém do situacionismo arenista e isso reduz o
matiz partidario do prefeito emedebista eleito.

Por outro lado, & leitura feita por Wanderley Guilherme pode ser subme-
tida & discussdo com base em seus mimeros (veja tabelas abaixo). Veri-
fica-se que 0 MDB, nos municipios mais industrializados (excluidos capitais
e municipios de prefeitos nomeados), mantém mais do que perde nas trocas
ou alternédncias como situagio, enquanto a Arena mantém menos e perde
mais.

28 Santos, Wanderley Guilherme dos. As eleiges ¢ a dindmica do processe politico
brasileirc. Revista Dados, IUPERJ/SBI, n. 14, p. 211-39, 1977.

¢ Id. ibid. p. 218.

T Id, ibid. p. 221.
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Tal verificagio confirmaria a existéncia de uma inclinacio a testar em
1980. A inclinagdo para o fortalecimento do MDB nos municipios mais
industrializados. O que demonstraria certa propensdo para tornar o MDB
um partido urbano, por motivos ideolégicos, ac mesmo tempo que ganharia
mais ruralizacdo relativa. Na discussdo fica em causa a tese da wurbanizacdo
relativa da Arena, segundo o prognéstico feito.

Tabela 2 Tabela 3
Estados menos industriglizados e Estados mais industrializados e
urbanizados* urbanizados*
Arena MDB Arena MDB
Manteve 57% 66% Manteve 28% 60%
Poder** Poder**
Perden 42% 33% Perdeu 7% 40%
100% 100% 100% 100%

(14) (15) (14) (15)

Foram considerados como estados com maior indice composto de urbanizagio e
industrializagio: Sido Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Parand; como
estados de menor indice de urbanizagfo e industrializacio foram considerados: Minas
Gerais, Bahia, Espirito Santo, Pernambuco, Paraiba, Ceari, Rio Grande do Norte,
Santa Catarina, Alagoas ¢ Goifs.

** Os célculos de Wanderley envolvem o exame das prefeituras conservadas ou
perdidas pelos partidos comparativamente s eleicdes de 1972 ¢ 1976.

Obs.: As tabelas acima utilizam os dados empregados por Wanderley Guiltherme
dos Santos, onde o Estado de Sio Paulo estd excluido.

6. O renascimento urbano?

Estard a nova cidade-Estado nascendo por via da crisdlida da regido me-
tropolitana?

Como ja vimos, o municipio urbano ndo tem personalidade constitucio-
nal. Esta é concedida ac municipic em geral. E o municipio industrial,
quando se converte em cidade industrial, pode ter suas fronteiras ou limites
bem mais circunscritos do que os limites da cidade. A cidade pode abranger,
quando se converte em metropole, diversos municipios e por causa dessa
peculiaridade é um organismo também sem personalidade politica. Q reco-
nhecimento de sua existéncia di-se no nivel administrativo (art. 164 da
Constituicio) ¢ no plano das relagdes inteiramente controladas pelos
governos estadual e federal.

A regido metropolitana serd algum dia a metrépole com peculiaridade
politica? Esta a questio que se abre para o futuro e que nio tem resposta
hoje. Pode-se antever na metrépole mais do que uma cidade industrial
ampliada. De fato, a metrépole pode ser o embriio da cidade politica
com um territério e uma expressio de poder politico capazes de exigir o
reconhecimento devido a uma cidade-Estado. Uma cidade-Estado que com-
preenderd diferentes municipios interligados pelas duas faces. De um lado
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pelo entrelacamento real, de outro pelo tratamento que lhe for dado pelo
governo central. Pois, sendo mais do que uma soma de municipios, a
metrépole, passivel de virar cidade-Estado, propbe problema politico ao
Estado-nacao.

E talvez antecipando tal evolucdo — e segundo a mesma linha de esta-
belecimento de controles politicos sobre a cidade industrial — que ©
Estado-nagio cria os mecanismos de controle administrativo e financeiro
da regiio metropolitana, o territério da metropole. Por outro lado, o
reconhecimento do fendmeno regiio metropolitana (a metrépole intermu-
nicipal) equivale ao reconhecimento da dramética importincia da proble-
mitica urbana.

O crescimento do pais-urbano faz da nag¢do uma cidade. E isto conduz
Jdialeticamente 3 “urbanizagio” da politica do centre. A politica do centro
entra em um processo de urbaniza¢3o crescente porque nao serd mais pos-
sivel postergar as demandas e prioridades urbanas para dar primazia aos
valores do Estado-nagdo. O Estado-na¢do ocupa e controla a metrépole.
Mas a importancia relativa crescente da metrépole preocupa por dentro o
Estado-nagao.

Essa evolucido dialética estid presente no Brasil e vai bem avangada nos
pafses em que o territério nacional ji tem grande percentagem ocupada
por cidades e onde a concentrag3o da populagio nas cidades € esmagadora.

No Brasil o processo € registrado em trabalho j& citado que, abordando
a questdo da regido metropolitana, extrai duas conclusées: “A primeira
€ que o processo de urbanizagdo brasileira ainda se desenvolve dinamica-
mente, o que ¢ evidenciado pelo aumento do niimero de cidades e da taxa
da populagdo urbana sobre o total; a segunda € que essa urbanizagdo vai-se
consolidando por um nitido processo de metropolizagdo — concentragdo
da populagio nas cidades da classe de 100 a 350 mil habitantes e de 500
mil a 2 milhées de habitantes.”28

O mesmo estudo do IPEA mostra que o conceito da regido metropolitana
tem fundamento administrativo, ou seja, a idéia de “servigos comuns".
Os chamados servicos comuns sdo atendidos por organismo que ndo é
nem municipal, nem estadual, nem federal. A Lei Complementar n® 14, de
B de junho de 1973, fornece a diretriz legal s novas exigéncias de servigos
geradas pela metrépole, exigéncias reconhecidas pelo termo “servigos co-
muns”. Esta lei cria organismos deliberativos especificos e define alguns
servigos piblicos como “servigos comuns” nas regides metropolitanas. E o
servigo comum, “em termos de espago de jurisdigdo, ou de responsabili-
dade, define-se como sendo aquele servigo que ultrapasse os limites juris-
dicionais do municipio”. Dessa forma, segundo esse critério de servigos
comuns ¢ possivel delimitar os territérios das regibes metropolitanas.

O critério € sibio 4 medida que produz, em plano administrativo-
gerencial, uma possibilidade de criagio do espirito comunitirio da regido
metropolitana, quem sabe a cidade nova.

E expressivo que os autores citados concentrem a sua principal critica

28 Francisconi, Jorge Guilherme & Souza, Maria Adélin Aparecida de. op. cit. p. 27.
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4 lei complementar sobre a sua falta de operacionalidade. Primeiro, porque
a responsabilidade pela regiio metropolitana seria mais estadual do que
federal. A critica & lei € procedente, Mas, como sabemos gue a politica
federal comanda de fato as politicas metropolitanas, a critica perde expres-
sdo. Segundo, pelo cariter deliberativo peculiar conferido aos conselhos,
sem previsdo de Orgaos executivos, recursos financeiros, poderes de policia
¢ coordenacdc claramente definidos.

A critica operacional ¢ politicamente sugestiva. Os autores projetam a
necessidade de 6rgios executivos. Que seriam 4rgios executivos? Agéncias
federais? A primeira vista, sim. Mas as novas posicdes descentralizadoras
de um dos autores — Jorge Guilherme Francisconi (@ Globo, 7 de novem-
bro de 1977) -—— permitem supor que os “orgdos executivos” seriam algo
novo, com poderes deliberativos préprios e poderes executivos também
proprios.

No regime politico supetrconcentrado em que vivemos, o petigo da ten-
déncia da proposta de érgdos executivos seria o avassalamento dos mesmos
pelos governos estaduais — caso da Portaria n? 46/77 do Governador
Faria Lima, aprovada pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro.

S6 a redemocratizagdo do pais podera colocar em bases corretas a ques-
tdo dos drgdos executivos da regido metropolitana, 0s quais reduziriam
sensivelmente as autonomias dos municipios componentes. Tal redugio de
autonomia sé seria concebivel e aceitdvel no regime democritico, porque
este asseguraria aos conselhos deliberativos, poderes e atribuigdes politicas,
enquanto os Orgdos executivos teriam de inicio, provavelmente, cariter
gerencial. De pronto faz-se mecessaria a representacio politica nesses con-
sethos (deliberativos e consultivos). Eles precisam ter autoridade politica.
Os organismos de planejamento urbano ndo devem ser compostos com a
exclusdo dos representantes eleitos.

A alocagdo dos recursos para as autoridades metropolitanas serd, por
forga federal, na presente estrutura tributdria. Isto ndo implica, porém, que
o plancjamento dos servicos comuns deva obedecer sé aos critérios da
eficiéncia e da racionalidade. Tais critérios devem ser equilibrados pelas
demandas comunicadas pela representacdo popular.

QO contraponto do Estado-nagio — incapaz de ordenar o mundo — pode
estar renascendo nas metrépoles que sio, em nosso planeta, o refigio
preferide do homem. O planeta € a casa do homem, como nos diz Barbara
Ward,?® e dentro dele a cidade.

Nela pode estar a chama da paz, enquanto os estados se digladiam por
poder e riqueza.

Ougamos o lamento de Ur, lembrado por Ward, ¢ aprendamos a viver
nas cidades da paz:

O minha cidade que nio mais existe
minha cidade atacada sem razio
O minha cidade atacada e destruida.

29 Ward, Barbara. The home of man. Penguim Books, 1976. p. 293.
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Summary

This article is mainly intended to emphasize the political importance of the
city in history, as compared with the political status of the huge modern
metropolises, which does not nearly match their economic and social im-
portance within national structures.

Many people analyze the modern city outside the historical context. They
seem to forget that for many centuries the city was an alternative political
crganization to macro-organizations such as monarchies, empires and king-
doms — which had a reasonably defined territorial basis, In fact, the
concept of city-state includes not only the city as such, but the whole human
and economic territory under its political-military jurisdiction.

This essay provides a discussion of the political degradation of the city
following the mortal spasm it suffered during the Paris Commune. The
latter was an attempt to restore the sovereignty of the state over the city.
Modern history records the political decadence of the city, which became
a “big manufacturing” center of industrial capitalism, a place in which to
produce rather that in which to lice. The city lost its political autonomy in
crder to comply with the requirements of its producing function. The city
was placed under industrial discipline.

In describing the evolution ot fhe city in Brazil, this article discusses the
mistake which originates the conflict between municipalism and federalism.
Having failed to create the municipalist nation it dreamed of, municipalism
became an agent for creation of today’s unitary state. The political evolution
after 1964 — which had a clearly centralizing character — eliminated every
possible hope for the political rebirth of urban municipia, which had expe-
rienced some political autonomy before and after the New State up to 1964.

This essay points out a consequence of said evolution: urban priorities
were sacrificed for the sake of projects designed to strengthen the national
state. Urban priorities are attended to only when included in federal pro-
grams, i.e., as a result of central-power planning. Cities priorities are deter-
mined under the influence of national interests, not as a result of upward
demands.

The author discusses the possibility of a political rebirth of cities, as a
result of an eventual development of metropolitan areas political repre-
sentativeness.
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