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1. Introdugdo; 2. A estrutura dos gastos e o nivel de renda;
3. A quantificagdo do impacto econdmico das compras do
Governo; 4. As compras do Governo como instrumento de
politica econémica; 5. Conclusdes e recomendagdes.

1. introdug¢io

A crescente intervengio do setor piblico na economia e a importincia
cada vez maior da atividade de planejamento requerem um constante es-
forco de aperfeicoamento dos métodos de andlise do impacto econdmico
das atividades do Governo. Ndo obstante, os modelos tedricos de analise
macroecondmica n3o acompanharam o aumento da intervengdo governa-
mental e a diversificagio das fungdes do Estado na economia, especial-
mente no caso de paises em acelerado processo de desenvolvimento. De um
modo geral, os modelos mais simples preocupavam-se apenas com o efeito
estabilizador do volume global de tributos e gastos e com a repercussido de
maiores niveis de investimento sobre as taxas de crescimento do produto.

A preocupagdo com os niveis globais de dispéndio, embora relevante
do ponto de vista de cbjetivos nacionais de estabilizagio, ndo é suficienze
para uma andlise do papel do Governo em face de propésitos mais amplos
de promogdo do crescimento econdémico e redistribuicio da Renda Na-

* Fsle artigo constitui uma versio condensada de um trabalho realizado com a

colaboragio dos economistas Paulo Borges e Paulo Marcio de Mello,
** Técnico do IPEA e professor da EBAP.

R. Adm. publ., Rio de Janeiro, 12(1):93-114 jan./mar. 1978




cional. Neste caso, mais importante do que a andlise da despesa global € a
identificagao da estrutura dos gastos, principalmente no que se refere a sua
distribuigao por programa de aplicagdo e por categorias de dispéndio. O
conhecimento mais detalhado da estrutura dos gastos, que s¢ tornou pos-
sivel apds a introdugdo do or¢amento-programa na administracdo piblica,
permite avaliar a a¢io do Governo sob varios éngulos distintos, entre
eles:

a) o da contribui¢do do setor publico para o processo de acumulagio
de capital na economia e as suas implicagdes em termos de taxa de cres-
cimento do produto;

b) o da importincia relativa do Governo como produtor de bens e servigos
nos setores prioritarios do Plano Nacional de Desenvolvimento;

¢) o da magnitude das transferéncias e subsidios ao setor privado com fi-
nalidade de redistribuicado da Renda Nacional;

d) o de complementaridade (ou ndo) dos diferentes programas que com-
poem o conjunto de agdes do Governo com vistas ao desempenho de uma
determinada fungao.

No entanto, um outro aspecto igualmente importante, qual seja o do
tizado. Os dados disponiveis nos orgamentos governamentais permitem iden-
impacto econdémico das compras do Governo, também nio tem sido enfa-
tificar a estrutura do dispéndio do ponto de vista dos grandes agregados:
consumo, investimento, transferéncias, salarios, etc. No momento em que
se diversifica a atividade do Governo, torna-se necessdrio conhecer nio
apenas ¢ total dos gastos com a aquisicdo de bens de consumo e de
capital, mas também a composi¢do desses gastos no que se refere as dife-
rentes espécies de mercadorias e servicos comprades pelo Governo. Isto
porque uma varia¢io na distribuigdo dos gastos por programa modifica a
composigao das compras do setor piblico e repercute de maneira diferente
sobre toda a atividade produtiva, interferindo indiretamente sobre os niveis
agregados de renda e de emprego na economia.

Assim, ao contririo do que supdem os modelos macroecondmicos mais
simples, um mesmo volume global de dispéndio publico pode produzir di-
ferentes resultados em termos de renda e de emprego, dependendo da forma
pela qual a despesa se distribui entre os diferentes programas governamen-
tais. A avaliagdo da magnitude das diferencas depende do conhecimento da
estrutura de compras de cada programa. Alguns programas se caracterizam
por comprarem essencialmente servicos do trabalho (como € o caso de
programas de Governo, administragdo e justica, por exemplo); outros com-
pram grandes quantidades de bens intermediarios e de capital (como € o
caso, provavelmente, do programa de transportes); alguns outros, final-
mente, tém uma participacdo significativa nas compras de bens de consu-
mo no total de despesa (saide, por exemplo). Assim, quanto maior a
importancia relativa de programas que se relacionam com o setor priva-
do, pelo lado da compra de mercadorias e servigos, maior o efeito indire-
to da atividade do Governo sobre a economia e maior a necessidade de um
conhecimento mais especifico das possibilidades de utilizar essas compras
como instrumento de politica econdmica.
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O objetivo do presente trabalho consiste, exatamente, em promover uma
avaliagdo preliminar do impacto econdémico das compras do Governo, com
referéncia especifica ao caso do Estado do Rio de Janeiro. A anilise
do problema a nivel estadual tem especial relevancia em face do reduzido
grau de liberdade dos Estados no que se refere a utilizagdo de instrumentos
de financas piablicas para fins de planejamento. Como € sabido, a substi-
tuicdo do IVC pelo ICM praticamente anulou a possibilidade de os go-
vernos estaduais utilizarem o instrumental tributdrio para fins de politica
econdmica. Ademais, as vinculagdes de receita e as limitagdes ao endivida-
mento também implicam uma reduzida autonomia quanto ao volume
global de dispéndio e a sua distribuigdo funcional. Nessas condigbes, a ma-
nipulagdo das compras pode ser uma alternativa interessante de politica
econdmica e que nao tem sido, até agora, convenientemente explorada. Na
medida em que o Governo seja um comprador importante de produtos
industriais, ele pode vir a utilizar o seu peso relativo no mercado consu-
midor para atrair a localizagiio de novos estabelecimentos, numa forma
mais direta — e possivelmente mais eficiente — que a concessdao de
vantagens fiscais. Nesse sentido, a manipulagdo das compras poderia
também ser encarada como um instrumento importante para fins de objeti-
vos regionais de desenvolvimento, uma vez que poderiam ser estabelecidas
condi¢gdes diferentes (em termos, por exemplo, de pregos, prazos, cotas,
etc.) para o fornecimento de mercadorias e servigos ao Governo, conforme
a origem dos produtos e as prioridades regionais do planejamento.

O desenvolvimento do trabalho obedece & seguinte seqiiéncia: na pri-
meira parte, abordamos a distribui¢io dos gastos estaduais por fungdes
¢ por categoria de gastos, com o propdsito de fornecer uma visio agre-
gada da estrutura do dispéndio piblico e de caracterizar os diferentes pro-
gramas, segundo a importincia relativa das principais categorias de bens
e servigos comprados: bens de consumo, bens de capital e bens interme-
diarios.

O segundo item trata da desagregacdo das compras pelos diferentes
setores de atividade econdémica que fornecem os produtos e servigos utili-
zados pelo Governo. Devido a limitagdes de tempo e & propria natureza
exploratéria do presente trabalho, a desagregacao das compras é feita
apenas para alguns dos programas mais importantes do ponto de vista da
alocagdo de recursos no orcamento estadual e de uma maior diversificagio
setorial das aquisighes. Os programas considerados sdo os de educacio,
saide e seguranca publica. A utilizagdo de um modelo de insumo-produto
permite, entdo, calcular o impacto da expansio de cada um desses pro-
gramas sobre a atividade econdmica da regido.

A terceira parte do documento utiliza os resultados empiricos do item
anterior para estabelecer algumas consideragdes a respeito da possibilidade
efetiva de o governo estadual utilizar as respectivas compras como instru-
mento de politica econdmica, e da importancia relativa desse instrumento
para a implementacio de objetivos regionais de crescimento.
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Finalmente, algumas conclusdes principais da pesquisa sdo reunidas no
quarto item, juntamente com recomendagbes a respeito de possiveis mu-
dangas na politica de compras do governo estadual.

2. A estrutura dos gastos e o nivel de renda

2.1 As despesas por fun¢ées e a natureza das compras do Governo

A tabela 1 refine os dados a respeito da distribuigio dos gastos estaduais
por fungdes, conforme o orgamento para o exercicio de 1976. Em relagéo
ao total da despesa, destacam-se, em ordem de importincia, os gastos em
administracio, educagdo e cultura, seguranga publica, assisténcia e previ-
déncia, transportes e saide. Esses seis itens, tomados em conjunto, res-
pondem por mais de 80% das aplicagdes programadas pelo governo estadual
para o ano de 1976.

Tabela 1

Rio de Janeiro — Distribuicio das despesas do governo estadual
por funcées — 1976

Fungdes Total de gastos %
(Cr$ milhoes)

Legislativa 248 1,8
Judiciéria 456 34
Administracdo e planejamento 5.576 41,2
Agricultura 87 0,6
Defesa nacional e seguranga piblica 1.527 11,3
Desenvolvimento regional 61 0.5
Educacio e cultura 1.850 13,7
Energia e recursos minerais 165 1,2
Habitacido e urbanismo 72 0.5
Indistria, comércio e servigos 422 3,1
Saiide e saneamento 761 5.6
Assisténcia ¢ previdéncia 1.382 10,2
Transportes 929 6,9
Total 13.536 100,0

*  Exclusive “‘Reserva de Contingéncia’ de Cr$ 1.100 milhses.
Fonte: Orgamento do Estado para 1976.
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A identificacdo das fun¢bes mais importantes constitui o ponto de parti-
da para a anilise do impacto econdmico das compras do Governo. Como é
evidente, os programas que integram as diferentes funcgdes apresentam ca-
racteristicas distintas no que se refere 4 composigdo de suas compras.
Programas de saidde, por exemplo, devem realizar um volume significativo
de compras de bens de consumo, principalmente no que s¢ refere as in-
diistnas de produtos farmacéuticos, de produtos alimentares e téxtil. Pro-
gramas de transporte e energia, por seu turno, devem comprar direta ou
indiretamente quantidades significativas de bens de capital, tendo em vista
a importdncia dos investimentos na execucdo das obras de infra-estrutura.
Outros programas podem, ainda, caracterizar-se por uma concentragio das
despesas na compra de servigos do trabalho, como é o caso, provavelmente,
de programas de Governo ¢ administrago.

Embora imprecisa, uma classificagdo inicial dos programas do governo
estadual, do ponto de vista das grandes categorias de bens e servigos com-
prados por eles, pode ser realizadg com base em dados agregados de
despesa por categoria econdmica, disponiveis no Orgamento. Este permite
discriminar as despesas em oito grandes categorias: pessoal, material de
consumo, material permanente, equipamentos ¢ instalagbes, obras, servigos
de terceiros, encargos diversos e transferéncias. Grosso modo essas cate-
gorias de gasto podem ser associadas as espécies de bens e servigos compra-
dos pelo Governo. Assim, o item “material de consumo” se refere a bens
nao-duraveis de consumo, enquanto que “material permanente” se refere,
na sua major parte, a bens de consumo durdveis {médveis e veiculos, princi-
palmente); “equipamentos e instalagSes” relaciona-se, principalmente, a
bens de capital, e “‘obras” a bens intermedidrios. O item “pessoal” se refere
a compra de servicos do trabalho, que também aparece, juntamente com a
aquisi¢do de outras espécics de servigos, nas demais categorias de despesa
acima mencionadas (servigos de terceiros e encargos diversos).

Com base nos critérios mencionados e excluindo as despesas de pessoal
¢ de transferéncia, uma idéia geral da distribuicdo, por espécie de bens, das

-

compras do Governo, €& fornecida pelos resultados apresentados na
tabela 2. ‘

Supondo que as secretarias especificas sdo representativas da estrutura
de gastos em cada programa, esses resultados permitem classificar os dife-
rentes programas do governo estaduval em trés grandes grupos, do ponto
de vista da importincia relativa das diferentes espécies de bens e servigos
que sdo adquiridos para a sua execugdo. O primeiro grupo reiine os pro-
gramas onde predominam as compras de bens de consumo e inclui os
seguintes programas: saide, seguranga, justica ¢ administragdo (percenta-
gem de gasto com a aquisicio de bens de consumo superior a 50%). O
segundo grupo se refere a programas para os quais as compras de bens
intermediarios e de capital sdo relativamente mais importantes e inclui
os programas executados pela Secretaria de Obras e Servicos Publicos.
Finalmente, o terceiro grupo agrega programas onde o pagamento de
servi¢os prestados por terceiros é o item mais significativo das compras e é
representado, por exemplo, pelo programa de transportes.
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Compras do Governo do Rio de Janeiro por secretarias segundo as espécies de bens

Tabela 2

Em percentagens*

P 8
rogramas “ y a E
' = 2 » =]
g1 = | B : s g o g g
) g v [} ] =} ] E g a o]
Espécie de B g g 2 o 8 . = 2 E & [
mercadorias comp. < g = ; B et = . o
<l 81 E12)] 2 (382131312
Bens de consumo
ndo duriveis 49,6 25 38 18,8 10,4 62,0 3 21 61,8 52,2 222 469
Bens duraveis de
consumo 2,7 8 5 1.4 7.4 4,1 9 9 0,5 43 133 3,3
Bens de capital 12,5 15 3 2,8 7.4 3,1 27 11 9,5 5,7 34 6,7
Bens intermediarios 0,8 10 18 0,8 3,7 14,5 22 9 97 10,0 — 11,5
Servigos 344 42 36 762 71,1 16,3 39 50 185 27,8 61,1 31,6
Total 100,0 100 100 100,0 100,0 100,0 100 100 100,0 100,0 100,0 100,0

*  As percentagens sdo calculadas subtraindo-se do total as despesas de transferéncias.

Fonte: Orgamento do Estado para 1976.



Em valores absolutos, as compras previstas para o ano de 1976 assumem
os seguintes valores:

Tabela 3
Estimativas das compras do governo estadual segundo espécie de bens
— 1976*
Espécie Cr$ milhdes
Bens de consumo 507
Bens intermedidrios 117
Bens de capital 68
Servicos 320
Total 1.012

* Dados de orgamento.

Estima-se, portanto, que, no total, a compra de produtos industriais por
parte do governo estadual atinja cerca de Cr$ 700 milhdes no ano de 1976,
representando cerca de 5% do total das despesas previstas no or¢amento.

2.2 O impacto de modificacbes na estrutura de gastos sobre o nivel de
renda

Nos modelos tradicionais de andlise macroecondmica, a relagio entre gastos
pablicos e a renda interna é examinada apenas a nivel agregado. Tais mo-
delos, que se preocupam essencialmente com o equilibrio agregativo a curto
prazo, tratam da importdncia -das despesas pablicas na demanda global
¢ da repercussio sobre a demanda de variagSes nos niveis agregados de
dispéndio. Nessas condigbes, discute-se apenas a repercussao econfmica de
mudangas na despesa total, ndo sendo levados em conta os possiveis efei-
tos decorrentes de alteragbes na natureza das fungbes exercidas pelo
Governo.

No entanto, a nao-consideragio dos efeitos decorrentes de modificagdes
na estrutura dos gastos pode provocar ¢rros na avaliagdo do impacto eco-
ndémico da atividade do Governo, tendo em vista a grande variagdo na na-
tureza dos bens e servicos adquiridos para a execu¢fo dos diferentes pro-
gramas governamentais. Se essas variagdes forem de fato significativas, um
mesmo volume global de despesa pode gerar diferentes resultados em
termos de renda (ao contrario do que sugerem os modelos tradicionais), de-
pendendo da distribui¢io funcional dos gastes. A seqiiéncia do argumento
€ a seguinte:

a} o célculo da repercussdo da atividade governamental sobre a economia
deve levar em conta dois efeitos distintos. Um, do lado da demanda, se re-
fere ao acréscimo de renda que decorre do pagamento a fatores de pro-
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dugdo (salarios, principalmente) e da realizagio de transferéncias. Outro,
do lado da oferta, se refere ao acréscimo de renda que resulta do efeito
direto e indireto das compras do Governo sobre a produgio de bens ¢
Servicos;

b) a magnitude de cada um desses efeitos depende da distribui¢do funcio-
nal dos gastos e da natureza das despesas necessdrias & execugdo de cada
programa. Assim, por exemplo, se a atividade do Governo se resume as
suas funcdes tradicionais (produgdo dos chamados “bens piblicos™), as
despesas com pessoal devem representar o item mais significativo dos gastos
e o acréscimo direto de renda € o fator mais importante. Quanto maior a
intervengao do Governo em atividades sociais e no desenvolvimento da
infra-estrotura econdmica, maior o efeito indireto provocado pela demanda
governamental de bens e servigos. Programas de saiide, por exemplo, devem
comprar quantidades significativas de mercadorias produzidas pelas indis-
trias de produtos farmacéuticos, de produtos alimentares ¢ téxteis. Progra-
mas de transpcrte, por outro lado, devem movimentar um volume consi-
derdvel de recursos referentes 4 compra de materiais de construgio;

¢) assim, um mesmo volume global de despesas representa diferentes re-
sultados no que se refere & estrutura de compras, conforme a distribuigéo,
por programas, das atividades do Governo. Por seu turno, variagGes na
estrutura de compras provocam efeitos distintos sobre o nivel de renda, em
face de diferencas intersetoriais nos requisitos diretos e indiretos de acrés-
cimos na produgdo para atender aos acréscimos na demanda gover-
namental.

A quantificacdo do efeito sobre a producgdo ¢ a renda interna de modi-
ficagdes no perfil da demanda do setor piblico por mercadorias e servigos
pode ser feita com a utilizagdo do modelo de insumo-produto. A descrigao
da metodologia é apresentada no item II, que também apresenta os re-
sultados do cédlculo efetuado para alguns programas selecionados.

Independentemente dos resultados do cdlculo, podem ser efetuadas al-
gumas observagbes preliminares com base nos dados agregados apresenta-
dos anteriormente. De acordo com o Quadro I, a distribuigdo funcional
das despesas do governo estadual revela uma elevada participagiio relativa
de programas de sadde, seguranga e administra¢do, justamente aqueles
programas cujas compras de bens e servigos se concentram na aquisigio de
bens de consumo.

Note-se que, em termos de renda, programas que compram quantidades
significativas de bens de consumo tém, provavelmente, efeito mais signifi-
cativo do que aqueles que adquirem bens de capital, tendo em vista o cara-
ter permanente daquela espécie de compras. Principalmente no que se
refere a bens nfo-duraveis de consumo — produtos alimentares, medicinais,
téxteis, graficos etc. —, o volume de compras deve guardar alguma propor-
cionalidade com o total da despesa nos respectivos programas, de forma
que as compras devem crescer a taxas semelhantes ao crescimento no dis-
péndio. O mesmo nio se dd, todavia, com relacdo & compra de bens de
capital e, em menor escala, de durdveis de consumo, onde ¢ velume de
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compras e o total da despesa anual ndo guardam uma relagio bem defi-
nida, dependendo dos projetos de expansdo em andamento e do ritmo de
depreciagio dos moveis, iméveis e instalagbes utilizados na execugdo dos
programas considerados.

A estabilidade do volume de compras e previsdes adequadas de cresci-
mento sAo requisitos importantes para que a estrutura de producio reaja de
modo definitivo a aumento no volume e/ou mudanga na composigdo das
compras do Governo. Essas caracteristicas sdo satisfatoriamente preenchidas
apenas no caso da aquisico de bens ndo-duradveis de consumo. No caso de
bens intermedidrios, essa regularidade de compras também ocorre com as
compras de insumos por parte das empresas governamentais, mas nao € tao
evidente para insumos utilizados na realizagio de obras piblicas (principal-
mente materiais de construcdo), diante da grande futuagéo anual nos gastos
dessa natureza.

No caso de programas executados pela Administragio Direta, a compra
de bens de consumo esti geralmente concentrada em programas de nature-
za social (saide, educagéo, por exemglo), donde € possivel concluir que
a maior importincia que esses programas vém assumindo nos ultimos anos
justifica uma preocupagio maior com a avaliagio dos efeitos indiretos da
expansdo de programas dessa natureza sobre o nivel de renda e de empre-
go. O item seguinte se propde realizar uma avaliacdo preliminar do efeito
sobre a renda com base no estudo do caso de trés programas importantes
no orcamento do Estado do Rio de Janeiro: educagdo e cultura, sadde e
seguranga.

3. A quantificagdo do impacto econdmico das compras do Governo
3.1 Metodologia
3.1.1 Descrigio do modelo

Com o intuito de quantificar o impacto das compras do setor publico do
Estado do Rio de Janeiro sobre a atividade econémica do mesmo Estado,
o trabalko adotard o modelo de insumo-produto, originalmente desenvol-
vido por Leontief ¢ utilizado recentemente em estudo sobre o mesmo tema
no Canadi.! Para tanto, a demanda final do Governo é subdividida em
programas ou fungdes, de tal sorte que a igualdade entre oferta e demanda
pode, na notagdo matricial, ser assim estabelecida:

X4 m= AX + Gg + Bc
onde

X = vetor nxl1 que representa ¢ valor da produgio total de cada setor,
em cruzeiros correntes, no periodo considerado;

1 Kubursi, A. A. & Frank, R. H. Differential impacts of provincial government
expenditures: an application of input-output analysis.
Public Finance Quarterly, v. 3 n. 2, Apr. 1975.
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m = vetor nxl do valor das importagdes dos setores produtivos;

A = matriz quadrada nxn de coeficientes técnicos, por unidade monetaria
de produgdo, considerados fixos por hipGtese;

G = matriz nxp de coeficientes de gastos do Governo com a aquisigdo de
bens e servigos, onde o (K, 1)-ésimo elemento indica cruzeiros de compras
no K-ésimo setor por cruzeiros de gastos no 1-ésimo programa;

= vetor coluna px! do valor dos gastos por programa no anoc-base;

B = matriz nxs de coeficientes de outras demandas finais (investimento,
consumo privado, variacio de estoques e exportagdes);

¢ = vetor coluna cx/ de valores, em cruzeiros, de outras demandas finais
no ano-base,

Supondo que o nivel de importagdes de bens e servigos € fungdo de
sua oferta total, e que estd, por isso, relacionado com o nivel de produ-
¢do nacional, pode-se chegar, explicitamente em relagio a X, a seguinte
€XpIessio:

X=({U+M—A)!(Gg + Bc) (la)
onde
I = matriz identidade nxn;

M = matriz diagonal cujos elementos sdo requisitos de importagio por
unidade de produto.

Como se pode verificar, a equagio anterior relaciona a produgio total
com a demanda final e permite verificar o efeito sobre o total de produgio
de bens ¢ servigos de uma variacdo no volume e na composigdo dos gastos
do Governo. Em termos de participagdo relativa, uma variagao apenas
nos gastos por tipo de programa (g) resulta numa varia¢io no produto no
montante indicado a seguir:

AX=U+M—A) .G (AR (1b)
onde

Ag simboliza a mudanga na estrutura de gastos do Governo, podendo ou
nio ser acompanhada de um acréscimo no total.

O efeito de cada programa isoladamente sobre a producdo é obtido me-
diante a resolugdo da equagio:
Xa= (1 + M —A)1 . Ga (Ags) (1c)
sendo que a letra a representa o programa escolhido; e,
Go = coluna nx! de coeficientes do programa escolhido da matriz G;
Ag. = incremento da despesa total nesse programa;
AXa. = incremento do produto, devido exclusivamente 3 variacdo na des-
pesa total do programa escolhido.
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3.1.2 Dados utilizados

Para aplicacdo do modelo ao caso do Rio de Janciro, adotou-se, a falta
de uma matriz de insumo-produto regional, a matriz nacional de coefi-
cientes de requisitos diretos e indiretos e de coeficientes técnicos de insumo
por unidade monetéria de produgio, elaborada conjuntamente pelo Banco
Central do Brasil ¢ Consetho Interministerial de Pregos.? No tocante aos
dados sobre a estrutura de compras, o trabalho de coleta se restringiu a
apenas trés programas — saide, seguranga e educagio — tendo em vista
nio s6 o grande volume de informacdes, como também a dificuldade de
acesso. Todo o fevantamento estid apoiado nos valores constantes de notas
fiscais emitidas pelas diversas empresas que venderam mercadorias e ser-
vigos ao Governo, no periodo compreendido entre 15 de marco e 30 de
novembro de 1975; as compras relativas ao més de dezembro nio foram
apuradas, pois ainda ndc estavam disponiveis 3 época do levantamento.
A classificagio dos dados foi a adotada pelo IBGE.?

Dentre as despesas com aquisi¢gio de bens e servigos de cada programa,
ficam excluidas aquelas que nfio foram efetivamente liquidadas no periodo
considerado, permanecendo, por conseguinte, na conta “Restos a Pagar”.
Por outro lado, para obtengao de resultados coerentes, os itens Servigos
e Servigos Industriais de Utilidade Piblica foram agregados num sé setor
denominado *“Nio-discriminados”, de conformidade com a metodologia
adotada para a matriz de insumo-produte do Brasil, anteriormente citada.

Os dados sobre estrutura de compras obtidos no levantamento sio
apresentados na tabela 4.

Uma anélise preliminar da tabela mostra que o setor que mais se destaca
no programa de saiide é o de produtos alimentares, com cerca de 65% do
total das compras de produtos industrializados; o género quimica € res-
ponsavel por 12,3% daquele total, ao passo que material elétrico e de
comunicagies representa quase 6% do total de compras industriais daquele
programa. A participagio do setor produtos farmacéuticos e veterindrios
¢ relativamente baixa uma vez que, segundo as informacgbes obtidas, a
compra de remédios é feita pela Central de Medicamentos, ndo compe-
tindo portanto a Secretaria o envolvimento em gastos nesses servigos.

No programa de seguranga, o género quimica Jidera em termos de volume
de compras, com mais de 26% do total de gastos de bens industriais,
seguido de vestudrio, calgados e artefatos de tecidos com pouco maijs de
22% e do género téxtil com cerca de 13,5%. Era de se esperar essa pro-
por¢do, uma vez que grande quantidade de gasolina e Sleos lubrificantes
€ consumida pelas viaturas, e que o uso de produtos quimicos no combate
a incéndio por parte do Corpo de Bombeiros & bastante intenso. Da mesma
forma, o uso de fardamento completo pelos seus servidores é uma cons-
tante na Secretaria. Material de transporte é bastante representativo, quase

2 Ledo, A. S. C., Silva, C. R. da; Giestas, Elcio & Nébrega, José. Matriz de
insumo-produto do Brasil. Revista Brasilelra de Economia, set. 1973.
8  Classificagio de indiistrias. IBGE, 1972.
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Tabela 4

Rio de Janeiro: compras realizadas pelas Secretarias de Savide, Seguranca e Educagdo no periodo de 15.3 a 30.11.75

Programas Sainde Seguranga Educagio Total

Setores Cr$ mil % Cr$ mil % Cr§ mil % Cr§ mil %
Extragio de minecrais — — 11,3 0,04 —_ — 11,3 0,02
Produtos minerais nio-metilicos 222,6 0,9 146,2 0,43 200,5 1,07 569,3 0,73
Metalirgica 36,1 0,14 922.5 2,68 2876 1,53 1.246,2 1,59
Meciinica 441,2 1,77 6386 1,84 144,8 0,77 1.224,6 1,56
Material elétrico ¢ de comunicagéo 1.443,0 5,81 2.099,5 6,07 1339 0,72 3.676,4 4,70
Material de transporte —_ —_ 2.740,4 7.94 1.446,2 7.68 4.186,6 5,35
Madeira 259 0,10 145,8 0,42 212,8 1,13 3845 0,49
Mobiliario 58,3 0,23 475,5 1,38 7.421.5 39,40 7.955,3 10,17
Papel ¢ papeldo 291,1 1,17 1.428,0 4,13 1.254,7 6,66 2.973,8 3,80
Borracha — — 655,0 1,89 7,2 0,03 662,2 0,85
Couros, peles e produtos similares — — 179,4 0,52 20,9 0,12 200,3 0,26
Quimica 3.073,8 12,35 9.000,0 26,05 5209 2,76 12.594,7 16,09
Produtos farmacéuticos ¢ veterindrios 304,6 1,22 713,4 2,06 — — 1.018,0 1,30
Perfumaria, sabdes e velas 188,1 0,76 10s8,7 0,31 45,0 0,23 338,8 0,43
Produtos de matérias plisticas 370,8 1,49 94,7 0,28 45,1 0,24 510,6 0,65
Téxtil 352,3 1,42 4.617,9 13,37 184,8 0,98 5.155,0 6,59
Vestuirio, calgados e art. de tecidos 5.6 0,02 7.758.4 22,46 289,0 1,54 8.053,0 10,29
Produtos alimentares 16.155,9 64,94 1.355,0 3,92 22153 11,76 19.726,2 25,20
Bebidas 1,6 0,01 —_ —_ 1.5 0,01 31 0,01
Fumo 161,9 0,65 —_ —_ —_ — 161,9 0,21
Editorial ¢ gréifica 22,3 0,09 463,6 1,34 1.894,8 10,06 2.380,7 3,04
Diversos 1.724,5 6,93 988,2 2,87 2.506,2 13,31 52189 6.67

Total 24.879,6 100,00 34.539,1 100,00 18.832,7 100,00 78.251,4 100,00

Fonte: Levantamento realizado junto s secretarias,



8% do total das compras de produtos industriais, sendo inegrado, basica-
mente, pela compra de viaturas e de pecas e acessorios para esses veiculos.

Com relagdo i Secretaria de Educacao ¢ Cultura, a posicio destacada
coube ao setor de mobilidrio com pouco menos de 40% do total das
compras realizadas pela Secrctaria. Produtos alimentares ¢ editorial e
grafica tém uma participacdo significativa em relagdo ao conjunto. No
caso particular de mobilidrio, ha que se notar que o grande volume de
compras, nesse ano, foi representado pela aquisigdo de médveis de sala de
aula para varias escolas de municipios interioranos do estado, mormente
Campos. Esse material, em sua quase-totalidade, foi adquirido no Parand.

3.1.3 A aplica¢ao do modelo

A estimativa do impacto sobre a producio de um aumento nos gastos em
cada um dos programas considerados no levantamento utiliza a seguinte
equacgdo:

AXa=UT —A)7" . GiAga _

que € a prdpria equagio lc do modelo apresentado anteriormente, ex-
cluida a matriz M de coeficientes de importagdes.

Na equagido anterior, /g, representa ¢ aumento nos gastos em sadde,
seguranga ou educagio. Os valores adotados para Ag se referem aos acrés-
cimos previstos nas despesas, tomando-se por base as previsdes orgamen-
tirias para 1976 e os dados do or¢amento de 1975. Esse acréscimo €
igual a Cr$219.208 mil para seguranga, Cr$382.520 mil para satide e
Cr$431.590 mil para educagio.

Dado o acréscimo de produgéo, o efeito sobre a renda pode ser obtido
com o uso da seguinte expressio:

Ay = D(AX) E(Lg)

onde E{Ag) indica o pagamento direto de renda pelo Governo em decor-
réncia de aumento nos gastos em cada programa e D(AX) a geracdo
indireta de renda que resulta do efeito de variagdo nos gastos sobre a pro-
duciio.* Nas estimativas apresentadas a seguir, a geracac direta de renda
pelo Governo considera apenas o pagamento de saldrios, calculado com
base em coeficientes que relacionam a despesa de pessoal a despesa total
em cada um dos programas considerados.

3.2 Esiimativa do efeito da expansao dos gastos nos programas de saide,
seguranga e educagdo sobre a producdo e a renda

3.2.1 Produgao

A tabela 5 redne as estimativas do impacto do aumento previsto nas des-
pesas estaduais em cada um dos trés programas citados sobre a produgio

4 E representa a matriz de coeficientes de insumos primarios relativos ao Governo
¢ D a matriz de coeficientes de insumos primarios relacionados com o nivel de
preducio.
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industrial. Verifica-se que, em termos agregados, a estimativa de aumento
na produgdo industrial que resulta do crescimento previsto para 1976 nas
despesas em satide, seguranga ¢ educagio e cultura, é da ordem de Cr$100
milhdes. A parcela mais significativa desse aumento de producido se refere
a indistria de produtos alimentares (40% do total). Seguem, em ordem
decrescente de importincia, os setores de quimica, mobilidrio, téxtil, papel
e papeldo e material elétrico e de comunicagdes.

Tabela 5

Rio de Janeiro: estimativa do impacto sobre a producdo de
aumento nos gastos em saude, seguranca e eduwcacdo

(Cr$ mil)
Programas
Sande Seguranga [Educagio l Total

Setores
Extragdo de minerais 208,3 31,7 16,9 2769
Produtos minerais niao-metélicos 8919 88,1 2046 1.184,6
Metalirgica 38123 746,3 1.186,2 5.744,7
Mecanica 1.130,6 241,1 1802 1.551,9
Material elétrico ¢ de comumicacio 34769 569,7 1426 4.189,2
Material de transporte 294.8 722.8 913,7 19313
Madeira 641,7 107,2 784.5 1.533,3
Mobilidrio 148,5 103,9 3.8183 4.070,7
Papel e Papcelio 2.495.3 564,3 1.351,2 4.410,9
Borracha 193,0 204,6 50,6 4482
Couros, peles ¢ produtos similares 1158 177.1 73,5 366.4
Quimica 15.387.8 3.3543 1.516,8 202589
Produtos farmacéuticos ¢ veterinirios 8774 204,0 22,7 1.104,1
Perfumaria, sabbes e velas 9424 85,8 61,0 1.089,3
Produtos de matérias plasticas 1.205,1 74,5 92,9 1.372,5
Téxtil 2.115.2 2.180,7 590,8 4.886,7
Vestuirio, calgados e artigos de tecido 5153 1.851,8 219,1 2.606,3
Produtos alimentares 39.246,9 420,8 1.473,6 41.141,3
Bebidas 836,9 495 75,9 962,3
Fumo 359.,8 6,2 1,5 367,5
Editorial e grafica 148,83 113,5 1.000,9 1.263,2
Diversos 3.767,4 261.5 1.407.9 5.436,8

Total 78.812.1 12,1594 15.2254 106.197,3
Nota: — Resultados obtidos mediante uso da expressio:

A X = (I — A)1 G . Az, onde os valores de Ag, para cada programa, sio aqueles
relativos ao acréscimo na despesa para 1976, obtidos a partir da comparagio dos
orgamentos de 1975 e 1976.

A anilise do efeito isolado de cada programa revela que os gastos em
saiide sdo aqueles que apresentam um impacto mais importante sobre a
produgio industrial. Em termos relativos, os resultades indicam que um
cruzeiro de gasto adicional em satGde resulta num acréscimo de 20 cen-
tavos no total da produgio da indistria de transformagdo. Por outro lado,
o acréscimo na produgfio industrial provocado por um cruzeiro adicional
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de gasto em seguranga e educagiio ¢ de apenas seis ¢ quatro centavos,
respectivamente. Em termos de impacto setorial, os gastos em sadde reper-
cutem principalmente sobre a indistria de produtos alimentares, enquanto
que o efeito dos gastos em seguranca faz-se sentir principalmente sobre a
indistria quimica (combustivel) e dos gastos em educagio sobre a indis-
tria de mobiliario.

3.2.2 Renda

Conforme mencionado anteriormente, o efeito de expansdo dos gastos sobre
a renda pode ser subdividido em duas parcelas: o efeito direto, represen-
tado pelo acréscimo de saldrios, que resulta da prépria expansidoc dos
programas governamentais, ¢ o efeito indireto, que decorre do aumento
na produgdo industrial a que se refere o item anterior. O resultado do
célculo desses efeitos, em valores absolutos e relativos, estd apresentado
na tabela 6.

Tabela 6

Efeito da expansdo dos gasios por programa
sobre a renda

{Cr$ mil)
Programas
Espécie

Saide ’ Seguranga l Educacio I Total
Efeito direto* 1679 1830 356,8 707,7
Efeito indireto 479 6,1 7,2 61,2
TOTAL 2158 189,1 364,0 7689
A Ys
FANE 0,56 0,86 0,84 —

* JInclui apenas saldrios.

Note-se que o efeito direto sobre a renda € muito mais importante do
que o efeito indireto, em face da natureza dos programas considerados e
da importincia da mao-de-obra na produgdo dos respectivos servigos. Em
particular, o efeito direto sobre a renda é maijs importante no caso de
programas de educagdo e seguranca do que no caso de saide, uma vez
que a propor¢do de pagamento de saldrios na despesa total desse 1ltimo

-

programa € relativamente menor,
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Em termos relativos, o efeito direto e indireto sobre a renda do aumento
de um cruzeiro na despesa é estimado em 84 centavos para o caso do
programa de educagio, em 86 para o de seguranga ¢ em 56 centavos para
o caso de programas de saidde. Tais resultados sdo obviamente apenas
indicativos e estio provavelmente subestimados pelo fato de ndo estarem
incluidas nas estimativas de renda outras remuneragdes do Governo que
nio os saldrios. Na verdade, a hipétese de subestimativa € fortalecida
quando comparamos esses resultados com aqueles obtidos por Kubursi e
Frank em estudo semethante para uma provincia do Canada.® Nesse estudo,
cujos resultados estio parcialmente reproduzidos no quadro 1, os coefi-
cientes de efeitos diretos indiretos sobre a renda sdo sempre superiores
aqueles encontrados em nossas estimativas.

Quadro 1

Coeficientes de efeitos diretos e indiretos sobre a renda gerados
pelo agumento de um dolar nas despesas do Governo —
Provincia de Ontdrio, Canadd

Programas Efeito direto e indireto sobre

arenda
Educagio 0,92
Saade 0,88
Seguranga piblica 0,92

Fonte: Kubursi & Frank op. cit. pag. 142.
4. As compras do Governo como instrumento de politica econdmica

O resultado da andlise efetuada nos itens anteriores oferece uma idéia
aproximada da importancia relativa das compras do governo estadual como
instrumento de politica economica. Conforme vimos, o volume de compras
de bens e servigos pelo Governo, em termos agregados, é estimado em
cerca de Cr$1 bilhdo ou cerca de 7% do total do orgamento para 1976.%
Por outro lado, vale a pena notar que a natureza das mercadorias adqui-
ridas tem implica¢bes diferentes do ponto de vista da anilise do impacto
de compras do Governo sobre a economia. A aquisicdo de bens nio-
durdveis de consumo, que geralmente tem um cardter permanente, associa-
se a programas de natureza social e mantém uma certa proporcionalidade
com o total das despesas necessarias a execugdo das atividades nos respec-

5 Kubursi & Frank. op. cit. p. 142.

¢ [Essa estimativa se refere apenas a compras da administracie direta, nio in-
cluindo, portanto, uma parcela significativa de gastos com aquisigio de mercadorias
e servigos realizados por empresas controladas pelo Governo.

108 R.AP [/78



tivos programas. Por seu turno, a compra de bens durdveis de consumo
(representados principalmente pela aquisicio de material permanente) e
de bens de capital depende diretamente do programa de investimentos e do
ritmo em que se processa a reposicio dos mdveis, veiculos, equipamentos
e instalagoes utilizados na produgdo dos diferentes servigos governamentais.

J4 no caso dos bens intermedidrios, parece-nos razodvel supor que
prevalece também a hipdtese de uma certa constincia e proporcionalidade
no volume de compras, exceto no caso de materiais de construgio utilizados
no programa de obras piblicas, cuja variagio anual deve ser bastante
acentuada. : '

O ponto é que o;célculo dos efeitos sobre a renda, com base no modelo
apresentado no item anterior, implica admitirmos que as compras sdo pro-
porcicnais ao total dos gastos em cada programa, € que a estrutura de
compras permanece relativamente inalterada ao longo do tempo. A reali-
zacdo de um investimento vultoso num determinado ano apenas — repte-
sentado, por exemplo, pela execugdo de um amplo programa de reequi-
pamento dos hospitais do Governo — faz com que, em termos relativos,
a distribuicdo pelos diferentes setores industriais das compras realizadas
pelo programa de saiide fique, nesse ano, substancialmente diferente da-
quela relativa a periodos “normais” de execucdo desse programa. Nesse
caso, o efeito multiplicador sobre os setores industriais que sdo fornece-
dores permanentes desse programa ficaria evidentemente subestimado.
Ademais, do ponto de vista do interesse da politica econ6mica, é impor-
tante considerar a perspectiva de continuidade nas compras e ni3o apenas
a realizacao esporadica de um volume significativo de gastos em um deter-
minado ano. Essa perspectiva de continuidade €, evidentemente, maior no
caso de mercadorias necessarias ac funcionamento dos servigos (materiais
de consumo e produtos intermedidrios), ndo sendo tdo evidente no caso
de mercadorias que serdo empregadas para expandir a capacidade de
produgio dos servicos governamentais.

Todas essas observagdes sugerem que o célculo de efeitos sobre a pro-
ducao e a renda, com base na estrutura de compras relativa a um deter-
minado periodo, deve ser encarado com cautela, Um procedimento mais
adequado talvez fosse o de analisar as compras para um periodo mais
longo de tempo {cinco anos, por exemplo), a fim de eliminar as distorgdes
provocadas pela realizagdo esporadica de vultosos investimentos.

Um outro ponto importante se refere ao aspecto regional. O levanta-
mento realizado indica que mais de 80% das compras realizadas pelos
trés programas em questdo se referem & aquisicio de mercadorias dentro
da drea metropolitana do Rio de Janeiro. O resto do estado participa com
uma pequena parcela dos 20% restantes, dos quais a maior pari¢ refere-se
a importagdes de outros estados da federacio (tabela 7).

Mesmo ndo sendo possive! afirmar que as mesmas percentagens sio
representativas da distribuigdo regional do total das compras realizadas
pelo setor publico estadual, as indicagdes sdo suficientes para apontar uma
maciga concentra¢io das compras na drea metropcelitana. Essa concen-
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Tabela 7

Rio de Janeiro: compras de bens e
servicos por por regido — 1975

Origem

2= T o 3 - —_

= O b=l = =

= 2 &g 5

e S i S =

D B -7

Sectores =
Extragdo de mincrais 11,3 11,3
Produtos minerais nac-metalicos 569,3 569,3
Metalirgica 1.245,9 1.2459
Mecianica 1.224.6 1.224.6
Material elétrico e de comunicagio 2.554,5 1.122,0 3.676,5
Material de transporte 2.057.3 2.129,3 4.186.,6
Madeira 384,6 384.6
Mobilidrio 269,3 7.686,0 7.955,3
Papel e papeldo 2.973,9 29739
Borracha 6522 10,1 662,3
Couros, peles e produtos similares 200,3 200,3
Quimica 12.295,3 299,5 12.594,8
Produtos farmacéuticos e veterindrios 966,00 52,0 1.018,0
Perfumaria, sabdes ¢ velas 338,9 3389
Produtos de matérias plasticas 510,6 510,6
Téxtil 5.155,0 5.155,0
Vestuario, calgados e artefatos de tecidos 8.053,1 8.053,1
Produtos alimentares 18.332,6 1.393,6 19.726,2
Bebidas 31 3.1
Fumo 161,9 161,9
Editorial e grifica 2.380,9 2.380,9
Diversos 5.041,3 177,7 5.219,0
TOTAL 65.381,9 1.393,6 114766 782521

Obs.: Dados referentes a compras realizadas pelas Secretarias de Sadde, Seguranga ¢
Educa¢io no periodo de 15 a 30.11.75.

FONTE: Levantamento realizado junto as Secretarias.

tragdo regional das compras, por seu turno, reflete a preocupagic em
reduzir custos operacionais pela obtengdo de melhores pregos com a cen-
tralizacdo das compras governamentais. Essa oOtica microecondmica de
eficiéncia deve ser reavaliada a luz dos resultados de uma andlise mais
detalhada dos possiveis efeitos da descentralizagdo regional das compras
sobre o nivel de atividade econémica nas regides menos desenvolvidas do
estado. Em outras palavras, deve ser explicitamente reconhecida a possi-
bilidade de as compras do Governo virem a ser utilizadas como um impor-
tante instrumento da politica de desenvolvimento regional.
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Em resumo, embora pnZo seja abrangente no sentido em que analisa
apenas a estrutura de compras de trés programas estaduais, os resultados
obtidos nas estimativas de impacto econdmico dessas compras sugerem
que a sua mampulagdo como instrumento de politica econdmica deve ser
considerada como uma alternativa interessante para o planejamento esta-
dual. Como se sabe, uma das dificuldades especificas do planejamento
econdmico a nivel estadual é a escassez quase absoluta de instrumentos de
acgdo sobre os quais o estado tenha um controle efetivo. A Reforma Tribu-
taria de 1967, ao substituir o antipo IVC pelo ICM, reduziu a autonomia
estadual em matéria de politica tributdria. Simultaneamente, a expansio
das transferéncias tributdrias intergovernamentais e a progressiva vincula-
¢io setorial das transferéncias federais reduziram também o grau de liber-
dade no que se refere a decisdes acerca da distribuigio setorial dos gastos.
Essa auséncia de graus de liberdade nas decisdes de politica fiscal realga a
importancia de serem considerados com maior intensidade outros meca-
nismos de agdo sobre os quais o estado tenha uma margem mais ampla de
manobra. A manipulagio da compra de bens e servigos se coloca entre
esses outros mecanismos € estd a exigir um major esfor¢o de pesquisa
visando avaliar com mais precisio e de maneira global as suas efetivas
potencialidades.

Note-se que, subsidiariamente, uma énfase maior na politica de compras
provoca a necessidade de se adotar uma visdo de mais longo prazo no
planejamento estadual e na prépria programacio dos dispéndios publicos,
tendo em vista a necessidade de se garantir um fluxo mais continuo de
gastos com a aquisicdo das diferentes espécies de mercadorias. Essa pre-
ocupagio com a continuidade das compras € fundamental para a eficacia
do instrumento e € mais importante exatamente no caso de programas de
reequipamento e de¢ expansado de servigos governamentais, os quais seriam
indiretamente beneficiados por uma perspectiva de mais longo praze na
sua execugao.

5. Conclusbes e recomendagdes

Em que pese o carater exploratdrio do presente estudo, vale a pena
destacar algumas das principais observaghes efetuadas ao longo do texto,
com relagdo ao uso das compras do Governo como instrumento de acgdo
do planejamento estadual. Essas observagdes se referem:

a) ao efeito de modificagdes na estrutura funcional dos gastos sobre a
atividade econdmica;

b) as caracteristicas das diferentes categorias de despesa no que se refere
a continuidade ou n@o das compras;

¢) ao modelo de gestio das compras governamentais de bens e servigos.

O primeiro ponto chama a atengiio para um aspecto geralmente ignorado
na programacgdo dos gastos governamentais. O resultado das estimativas
do impacto econdmico de variagio na despesa total de programas impor-
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tantes na composicio dos gastos estaduais (sadde, seguranca e educagio),
revela que as diferencas a respeito sio significativas. Tal resultado demons-
tra que uma mudanga na distribui¢do dos gastos por programas repercute
de forma diferente sobre a atividade econémica, mesmo que o total de
gastos permanega inalterado. Em particular, entre os programas que apre-
sentam um elevado efeito indireto incluem-se aqueles que se referem a
prestacdo de servigos de natureza social, principalmente aqueles da area de
satide, 0 que abre uma perspectiva interessante para uma avaliagdo mais
criteriosa do grau em que a major énfase em programas sociais se com-
patibiliza com os propdsitos de promogao do crescimento via efeitos indi-
retos da compra de insumos sobre o nivel de renda.

Um outro ponto que procuramos destacar ao longo do trabalho € que
a validade das estimativas que se referem a efeitos multiplicadores sobre a
renda depende da manutencdo de um fluxo mais ou menos constante de
compras e proporcional ac total geral das despesas. Isso significa que,
sob esse ponto de vista, a realizagio de despesas correntes com a aquisigio
seria mais importante que as despesas de capital, que tendem a flutuar
acentuadamente de um periodo para outro no que se refere a distribuicao
setorial das compras de mdquinas e equipamentos. Esse aspecto do pro-
blema reforca os argumentos a respeito das distor¢des que podem resultar
da aplicagdo de um criténio usual para avaliar a eficiéncia do Governo com
base na percentagem de recursos destinada a despesas de capital. Nesse
caso, além dos problemas apontados em um estudo anterior,” adiciona-se
o aspecto do impacto indireto das compras de insumos sobre o mivel de
atividade econdmica na regido, sendo interessante notar que essas compras
tendem a ser relativamente mais importantes no caso de programas que
se referem a prestagdo de servigos sociais pelo Governo.

Do ponto de vista de critérios de gestdo, o aspecto importante a destacar
€ que, se for atribuido um papel mais importante &s compras governamentais
come instrumento de politica econdmica, tem que ser revista a preocupagio
atual com a centralizacdo das compras com o proposito de aumentar a
eficiéncia administrativa. Conforme vimos, a providéncia oposta, ou seja,
a descentralizagdo das aquisigbes de mercadorias e servigos pode ser uma
alternativa mais adequada, principalmente quando consideramos a possi-
bilidade de o Governo utilizar a politica de compras como instrumento
especifico do planejamento regional.

Duas palavras finais, 4 guisa de recomendagdes, merecem ser acrescen-
tadas. A primeira se refere a4 necessidade de ser promovido um estudo
global incluindo todos os programas do Governo e todas as entidades
publicas envolvidas na sua execucio — especialmente aquelas organizadas
sob a forma empresarial. A segunda se refere 4 necessidade de ser revisto
o atual sistema de classificagio dos gastos piblicos com o objetivo de
permitir uma identificago imediata da estrutura de compras ¢ uma padro-
nizagdo dessas informagdes para fins de realizagio de estades compara-

7 Rezende, F. Estrutura das despesas, determinantes dos gastos e avaliagio do de-
sempenho do governo. Pesquisa e Planejamento Econémico, v. 6, ny 1, abr. 1976.
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tivos. Esperamos que este trabalho fornega a motivagdo necessdria para a
realizacao de novos estudos nesse sentido.

Summary

Government’s growing intervention in economy and the progressively greater
importance of planning require a constant effort to perfect the methods
used to analyze the impact of government activities, especially in fast-deve-
loping countries.

While being relevant as far as national stabilization goals are concerned,
the preoccupation with global expenditure levels is not sufficient for an
analysis of the role of government in the wider purposes of promoting
economic growth and redistributing national income.

Therefore, it is important to identify the structure of expenditure, spe-
cially its distribution among allotment programs and expense categories.
This more detailed knowledge only became possible after the introduction
of the program-budget in public administration, which allowed to evaluate
government’s action from several angles:

a) public sector’s contribution to capital accumulation and its implications
in terms of product-growth rates;

b} government’s relative importance as a producer of goods and services
in the priority sectors of the National Development Plan,

¢) the magnitude of the transfers and subsidies to the private sector which
aimed at redistributing national income;

d) the degree of complementarity of the different programs for govern-
ment action in a certain area.

Another equally important aspect — the economic impact of government
purchases — has not been emphasized either.

It is necessary to know not only the total expenditure with the purchase
of consumer and capital goods but also the composition of such an expen-
diture — namely, the different kinds of goods and services purchased by
the government — because a variation in the distribution of expenditure
among programs modifies the composition of public sector’s purchases,
has a different repercussion on production, and directly interferes in eco-
nomy, both on aggregate-income and employment levels.

This article aims at doing a preliminary evaluation of the economic
impact of government purchases, especially in the State of Rio de Janeiro.
The analysis of the problem in state level is especially relevant due to the
limited autonomy enjoyed by the states in the use of public finance instru-
ments for planning.

The manipulation of purchases can be an interesting economic-policy
option, which has not been conveniently explored as yet.

As an important buyer of industrial products, the state can use its rela-
tive weight in the consumer market not only to attract new factories —

Compras do goverro 1i3



in a more direct and efficient way than by granting fiscal benefits — but
also acting as an instrument of the regional development policy (for
instance, by granting different price, delivery and quota terms for the
supply of goods and services to the government, according to the products
origin and to regional planning priorities).

This article has four parts. The first one deals with the distribution of
state-government expenditures among functions and categories.

The author aims at presenting an aggregate view of the public-expen-
diture structure and to characterize the different programs according to the
relative importance of the categories of goods and services which are
purchased: consumer goods, capital goods and intermediate goods.

The second part deals with the disaggregation of purchases among the
different sectors of economic activity which supply goods and services used
by the government. The author studies just a few of the most important
programs, as far as fund allotment and sectorial diversification are con-
cerned.

The third part uses the empirical results of the preceding one to consider
the effective possibility of the state government using its purchases as an
instrument of economic policy, as well as the relative importance of such an
instrument in the accomplishment of regional growth goals.

The last part sums up the main conclusions of the research and offers a
few recommendations about the possihilities of change in the state-govern-
ment purchase policies.
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