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1. Introducio

Dentre os trabalhos elaborados mais recentemente no campo da adminis-
tragdo puablica comparada, é possivel distinguir dois nficleos de interesse:
o primeiro, ligado i teoria (e a que Riggs se refere como nomotético)! e o
outro relacionado particularmente aos problemas dos sistemas administra-
tivos dos paises em desenvolvimento.

Os trabalhos elaborados dentro desta iltima perspectiva tém procurado
captar a realidade existente dentro de um determinado pais em desenvol-
vimento ou no interior de um grupo de pafses escolhidos; isto é, trata-se,
tipicamente, de estudos de casos considerados de per si, e que sd3o poste-
riormente analisados e comparados com outros. Via de regra, tais traba-
lhos colocam énfase nas discussdes sobre desenvolvimento e administra-
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¢do, e nos processos de planejamento e desenvolvimento em paises que se
encontram em processo de modernizacio.

O estudo de casos, além de proporcionar oportunidades para melhor
se apreznder as caracteristicas especificas de um sistema ou conglomerado
de sistemas, fornece tamhém subsidios para pesquisar as razdes por que de-
terminados modelos administrativos operam melhor em determinadas épo-
cas ou paises especificos; identifica os fatores culturais, politicos e sociais
envolvidos no sucesso ou no fracasso de determinada linha de politica
administrativa e, finalmente, permite discernir que mudangas — caso cai-
bam — devem ser introduzidas no sistema e como devem ser introduzidas
para o aperfeicoamento do desempenho de uma burocracia.

E pois dentro desta linha de pensamento aqui resumida, e que nos serve
de embasamenio, que situamos este trabatho. Move-nos o propédsito de pes-
quisar o desenvolvimenty das linhas de politica e administracdo governa-
mental, desenvolvidas particularmente no setor sidertirgico brasileiro.

O parque siderdrgico nacional conta, atualmente, com 38 empresas pro-
duteras de ago, que, uiilizando-se de uma tecnologia muito sofisticada,
possibilitaram que a producio total brasileira alcancasse 7.502,5 mil tone-
ladas de lingotes ao término do ano de 1974. O quadro 1 (p. 97) prové
aleumas informagoes adicionais.

Isto posto, a presente monografia estd dividida em duas partes princi-
pais: na primeira, enfocamos o setor sideriirgico brasileiro de uma maneira
global, suas origens e evolucio, as perspectivas atuais e os problemas que
enfrenta. Buscamos seguir as linhas bisicas de administragdo publica neste
setor estratégico, acompanhando a evolucdo e a mudanga das politicas es-
pecificas. segundo o estdgio alcangado no atingimento de objetivos adrede
estabelecidos pelo Governo.

Tendo em mente entendermos que uma cmpresa siderdrgica, mantida
sobre controle estatal. “cstd sitnada na categoria descrita por Lenin como
colinas de comando (commanding heights)™ para o desenvolvimento na-
cional, pareceu-nos (til estabelecer um estudo de caso: o das Usinas Si-
derurgicas de Minas Gerais S.A. (Usiminas). Nossa abordagem buscou
sintonizd-la junto ao sistema maior em que estd inserida, porquanto jul-
gamos colher maior proveito caso a examindssemos & luz de sua interde-
pendéncia com o sistema mais amplo,

Na parte a seguir, procuraremos remontar as origens deste setor, e ca-
racierizar sua evolugdo, crescimento e problemas enfrentados.

2. O setor siderirgico: considera¢gfes gerais

2.1 O setor sideriirgico brasileiro: da colonia aos tempos atuars

Os esforgos para producio de ferro e ago no Brasil remontam ao periodo
colonial. Segundo diversas fontes, ¢ nascimento da siderurgia brasileira se

2 Raphaeli, Nimrod. Comparative public adminisiration: an overview, Readings in
Comparative Public Administration, Boston, Aliyn & Baker Inc,, p. 18, 1962,
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deu em 1587, quando Afonso Sardinha Filho empreendeu, em local pré-
ximo & atual cidade de Sorocaba, a construgio de duas forjas de aco ca-

taldio e inmiciou a producdo de barras forjadas — os primeiros produtos
de ferro no Brasil.?
Esse empreendimento — que contou com o encorajamento € subsidios

de D. Francisco de Souza, governador-geral da Capitania de Sdo Vicente
— nao teve impeto muito vigoroso: decresceu marcadamente por volta de
1629, em conseqiiéncia da morte do empresdrio, acabando por cessar in-
teiramente poucos anos depois.

Durante a major parte da dominagdo portuguesa, os administradores co-
loniais ndo conseguiram obter permissfo que possibilitasse a construgfio
de fornos de fundicdo no Brasil, com vistas ao fabrico de instrumentos de
ferro para serem utilizados inclusive no trabalho das minas de ouro, des-
cobertas no decorrer do século XVIIL Por volta de 1780, uma carta régia
torneu ilegal a existéncia de fundigbes na col6nia e mandava destruir as
existentes, recomendando que os governantes voltassem seus interesses para
a agricultura ¢ minera¢do do reino.?

As diretrizes politicas s se modificaram quando D. Jodo ascendeu ao
trono portugués., Em 1795, o governador-geral do Brasil informava aos
goveraadores das diversas capitanias aue a fudicdo de ferro e o estabe-
lecimento de fundicdes eram novamente permitidos na colonia.

Essa mudanca de corientagdo propiciou o inicio de construgdo, em 1801,
de uma inddstria, gue viria posteriormente a se denominar Real Fabrica
dz Ferros de Sdo Jodo de Ipanema.

Entreranto, um impulso consideravelmente mais vigoroso foi proporcio-
nade pela transferéncia da familia real para o Brasil. Logo a sua chegada,
D. Jodo VI liberou totalmente a instalacio de fabricas no reino. No ano
seguinte, o principe-regente, além de ordenar que se acelerassem os traba-
lhes de construcdo da fdbrica de Ipanema, adiantou recursos do governo
para colocacio de um alto-forno e forjas de refino no morro do Pilar, em
Minas Gerais.

Ertregue & supervisio do Intendente Manoel Ferreira da Camara Bit-
tencouri e S4, a usira s6 foi concluida em 1815, De reconhecida compe-
iéncia. o Intendente Camora, durante o periodo de construgdo, se vin face
a dificuldades de toda a ordem, inclusive o desmoronamento das paredes
do alto-forno. Ainda que acabada a obra, persistiram as dificuldades para
a2 Usina do Morro do Pilar: havia escassez de dgua, o que ocasionava a
paraiisacdo dos trabalhos durante vdrios dias consecutivos. A fabrica, em-
bora funcionasse intermitentemente durante toda a década de 20, foi liqui-
dada em 1831, vendido seu equipamento em hasta piblica. Em 1820, quan-
do atingiu o mdximo, sua produgdo foi de 2.536 arrobas, equivalente a
38 tcneladas.

% Ferreira Lima, Heitor. Indistrias novas no Brasil: siderurgia no passado. Obser-
vador Econdémico e Financeiro. v. XXIII, p. 264-65,

i Almeida, José. O desenvolvimento da classe empresarial brasileira. Revista de
Informagdo Legislativa, Senado Federal, n. 42, p. 197-294, abr./jun. 1974.
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Um outro empreendimento no setor, digno de mengdo, é o da Usina
Patriotica, que sempre contou com apoio e dedicagdo das autoridades pro-
vinciais, interessadas no seu desenvolvimento. A supervisdo da construgio
foi entregue ao mineralogista alemio Wilhelm von Eschwege, especial-
mente trazido da Alemanha para exercer a fungio. Conquanto produzisse
suas primeiras barras de ferro por volta de 1812, e mantivesse produgio
ascendente até 1815, a unidade foi, a partir desse ano, gradativamente
perdendo o mercado interno, até que, em principios de 1820, foi requeri-
da sua faléncia.

Entrementes, a construgdo da fabrica de Ipanema se desenrolava vaga-
rosamente., Em 1811, foi feita uma mudanga no quadro administrativo,
com a indicagdo de Frederico Guilherme de Varnhagen para sua diretoria.
Varnhagen conseguiu concluir 2 construgdo em 1817, e dirigiu a fdbrica
até¢ 1821, quando retornou a Alemanha. Depois de sua saida, as opera-
¢Oes da usina reclinaram sensivelmente, decidindo o governo fechi-la por
volta de 1832. As autoridades repetidamente tentaram reavivar a fabrica
de Ipanema, determinando varias vezes sua abertura, no decorrer do sé-
culo XIX: no entanto, nao ocorreu qualquer mudanga na tendéncia de-
clinante. Finalmente, em 1895, notando a drastica perda de eficiéncia
observada, o Congresso ordenou que a unidade fosse definitivamente
fechada.®

Uma outra experiéncia no campo foi a do engenheiro francés Jean An-
toine de Monlevade, que se estabeleceu no Brasil, construindo um alto-for-
no em Caetés. Seus empreendimentos também nd3o comseguiram obter
progresso,

Parece oportunc perquirir a razao de tantos insucessos ocorridos na
implantacdo e desenvolvimento de empreendimentos siderfirgicos nesse pe-
riodo. Duas causas distintas sdo apontadas pelos estudiosos: por um lado,
os produtos fabricados no Brasil ndo podiam concorrer com os fabricados
na Europa (principalmente na Inglaterra) porque, nos paises europeus,
a producao era operada segundo processos mais modernos e equipamentos
mais eficientes, possibilitando-lhes colocar seus produtos no mercado in-
terno brasileiro a prego inferjor, dado que possuiam menor custo de pro-
ducao. Preponderantemente, contudo, seria conseqiiéncia da politica co-
mercial adotada por Portugal. Como se sabe, por forga do tratado de
Methuen, firmado entre Portngal e Inglaterra, os produtos siderirgicos
ingleses entravam no Brasil gozando de total isengo alfandegéria. Sem
contar com uma adequada protecio da estrutura tarifiria, que possibili-
tasse o desenvolvimento de industrias nascentes, os esforgos industriais do
Brasil estavam fadados ao fracasso.

De acordo com Humberto Bastos® o Brasil entrou no século XX pro-
duzindo cerca de 2 mil toneladas de ferro gusa em cerca de 70 pequenos
estabelecimentos. No final da primeira década, a produgdio de ferro gusa

5 Baer, Werner. Siderurgia e desenvolvimento brasileiro. Rio de Janeiro, Zahar
Editores, 1970, p. 74-5.

§ Bastos, Humberto. A conguista siderirgica no Brasil. $ao Paulo, Livraria Martins
Editora, 1959, p- 70.
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ndo havia crescido muito, enquanto que a importagio de produtos lami-
nados de ago atingia a média anual de 272.500 toneladas no pericdo
1908-12. Com o subseqiiente crescimento do consumo de ago, apenas sa-
tisfeito com o correspondente aumento das importagées, os circulos gover-
namentais comegaram a pensar que uma substancial expansido da produg@o
nacional de aco s6 poderia ser atendida com a cooperagio de capitais es-
trangeiros e/ou com a concessdo de incentivos especiais que atraissem as
poupangas domésticas para a criacdo de¢ uma moderna indistria nacional.

As politicas governamentais para o setor sideriirgico evoluiram segundo
essas duas linhas de administragiio publica. Por meio de decretos, os go-
vernos de Nilo Pecanha e Hermes da Fonseca ofereceram as empresas de
ferro e aco varios favores fiscais, facilidades de empréstimos e de finan-
ciamentos, tarifas mais baixas de fretes, isengio de direitos de importacio
de matérias-primas e outros incentivos semelhantes.”

Em resposta 4 linha de politica delineada, formaram-se, com capital
nacional, varias usinas siderdrgicas, as quais visavam complementar, com
sua producio, as atividades econdmicas desenvolvidas internamente. Igual-
mente, comagou-se a sentir um afluxo de capital estrangeiro para o setor.
Em 1921, representantes de um conglomerado belgo-luxemburgués, conhe-
cido por Aciéries Réunies de Burback-Eich-Dudelange (Arbed) manifes-
taram seu interesse em se instalar no pais. Conseguida a permissio, foi
posieriormente formada a Companhia Belgo-Mineira, com participacao mi-
noritaria do capital local. Em 1938, teve inicio a produgdo de 100 mil to-
neladas na usina, ainda hoje a maior siderdrgica integrada do mundo 2
base de carvio vegetal.

Niao foi essa, entretanto, a primeira abordagem de grupo do exterior,
relacionado com a siderurgia, visando a estabelecer-se no Brasil. Em 1918,
um outro grupo estrangeiro — a Itabira Iron Ore Co. — liderada por
Percival Farquhar, ja tinha inicizado negociagdes com esta finalidade. Em
sintese, o grupo propunha exportar o minério de ferro da regido de Itabira
em troca da simultinea instalagdo de uma moderna usina siderirgica, em
condi¢bes de fabricar produtos basicos de ago.®

Nio houve demora na assinatura de um contrato, homologando este
primeiro acordo, tendo o governo brasileiro aceitado totalmente os termos
impostos por Farquhar; a Itabira Iron forneceria tudo, desde uma moder-
na ferrovia industrial até instalagdes portudrias, uma linha de navegagdo
e a usina siderirgica. Em contrapartida, a organizagio obtinha direitos de
monopélio sobre sua ferrovia privada da regido mineira do Rio Doce até
o porto também privado de Santa Cruz (localidade situada a 56km ao
N de Vitdria). Pelos termos do contrato, a Itabira Iron obtinha autori-
zagdo do governo federal para exportar quatro milhdes de toneladas de
minério de ferro por ano, e para construir o porto de minério e a usina
siderdrgica integrada.

7 Pelidez, Carlos Manuel. Histdria da industrializacéo brasileira, Rio de Janeiro, Apec
Editora, p. 167-70, 1972.

5 Wirth, John D. A4 politica de desenvolvimento nag era de Vargas, Rio de Janeiro,
Fundagio Getulio Vargas, p. 58, 1973.
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Entretanto, o plano, se bem que aprovado pelo Congresso Nacional,
nao logrou acolhida junto & Assembléia Legislativa do Estado de Minas
Gerais. No sistema regionalista anterior a era de Vargas, os estados da
federacdo eram soberanos: o veto do Legislativo estadual impediv a efeti-
vagdo do projeto proposto.

O americano, contudo, ndo desanimou, abrindo luta em duas frentes.
Ao mesmo tempo em que tentava conquistar fontes financiadoras euro-
péias e americanas para a consecucdo do projeto, duelava contra grande
parte dos circulos politicos e da administracdo publica brasileira, contra-
rios & efetivacdo do plano nos moldes propostos.

Gradativamente, foram-se radicalizando os grupos de opiniio e avolu-
mando a onda contra o projeto Itabira. No sentido de torpedea-lo, o entio
presidente Arthur Bernardes promoveu uma reunido de carater mais amplo,
visando eguacionar o problema da siderurgia nacional. Os comentirios de
Wirth com respeito acs estudos entio desenvolvidos so bastantes lticidos
¢ vacem ser reproduzidos. <O plano siderirgico de Bernardes (Dec. n®
1.801) ¢ um exemplo de planejamento pelo Estado patrimonial: legisla-
dorzs. industrizis e técnicos foram convidados a debater junto o problema
do zzo. O resultado fei um entrelagamento de objetivos governamentais e
privados: fabricacio de trilhos para reaparelhar as estradas de ferro, subsi-
dics faté 809 ) para estimular o investimento privado, carvido nacional em
beneficio dos interesses carboniferos de Santa Catarina e em nome dos
anseies de auto-suficiéncia do exéreito. Ao invés de concentrar-se numa
usina cficiente de 150 mil toneladas, como alguns engenheiros haviam pre-
conizado. a produgiio seria distribuida por trés pequenas fabricas a fim de
favorecer interesses regionais de Minas e Santa Catarina. Pequenas demais
~ara cperarem com eficiéncia e mal localizadas, essas usinas nunca foram
consiryidas.™

Em comparacdo cor as anieriores, a década de 30 representou muito
malor dinamismo para a siderurgia brasileira. A producio de ferro gusa
cresceu mais de cinco vezes, até ultrapassar as 185 mil toneladas/ano.
Tembém & producdo de lingotes de ago cresceu cerca de sete vezes, de
20,985 toneladas em 1930 para 141.201 toneladas em 1940. As impor-
tacdes de ambos cs produtos diminuiram sobremodo durante o periodo.
Em contrapartida, cerca de 70% de todos os produtos de ago laminado,
inclusive trilhos e chapas, ainda eram de fabricagido estrangeira.l®

Porianto, a despeito de haver obtido um considerdvel desenvolvimento
no setor. resultante da fundacio de diversas empresas menores no decor-
rer da década de 30, o Brasil era ainda considerado um pequeno produtor
de aco. A necessidade de construcdo de uma indistria siderirgica de grande
cscala se mostrava imperiosa. Além disso, circulos das forgas armadas ali-
mentavam sentimentos desfavoraveis quanto 4 subordinagdo de uma indis-
tria bdsica a interesses estrangeiros. Eram cada vez mais levados em conta

% fdem, ibidem. p. 64.

10 (s dados alinhados acima foram calculados com buse nas informagdes e quadros
estatisticos constantes em Baer, Werner, Siderurgia e desenvolvimento brasileiro,
p. 86-7.
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os argumentos relativos 2 auto-suficiéncia e aos requisitos bélicos que a
siderurgia iria proporcionar. Realgavam-se também os exemplos de instala-
¢Oes siderurgicas patrocinadas pelo Estado na Alemanha, Turquia, Japdo
e Unido Soviética.

Apés inumeros entendimentos, marchas e contramarchas, foram obtidos
os créditos solicitados pelo governo brasileiro para a instalagdo da wvsina:
em fins de setembro de 1940, o Banco de Exportacdo e Importagio (Exim-
bank) comprometeu-se a conceder emprésimo no valor de vinte milhoes
de dolares para a construciio de uma siderirgica. Com isso, conciliavam-se
0s interesses nacionalistas em termos de controle estatal e os requisitos de
uma moderna inddstria de siderurgia.

Ja em agosto de 1939, para liberar todos os obsticulos & consecugdo do
prijeic. as auteridares governamentais tinham resolvido declarar caduco o
contrato de Itabira e arquivar definitivamente os planos de Percival Far-
quhar. Desta maneira, foi posto um fim a uma polémica que incendiou
a opinifio pliblica brasileira durante trés décadas consecutivas.

Em 1944, Farquhar fundou a Cia. Brasileira de Mineracio e Siderurgia.
O governo brasileiro autorizou a empresa recém-constituida a exportar
minério de ferro e a operar a Estrada de Ferro Vitéria—Minas. Entre-
tanto. acontecen que, por um lado, Farquhar se encontrava diante das
mesmas dificuldades de obtencio de financiamento para tocar o empreen-
dimento e, por outro lado, as autoridades brasileiras se viam a bragos com
insistentes solicitacdes dos governos britinico e americano, pleiteando o©
desenvolvimento desses dominios em prol do esforco de guerra. Aprovei-
tandu-se de que a companhia ndo punha em pritica a autorizagio, o go-
verno brasileiro cassou a concessdo e desapropriou a empresa,

Com o dinheiro recebido pela desapropriacdo, Farquhar associou-se a
dais brasileitos — Amynthas Jacques de Moraes e Athos de Lemos Rache
— e fundou a Companhia Itabira de Mineracio (posteriormente Agos Es-
peciais Itabira), atribuindo-lhe um capital de 26 milhdes de cruzeiros.'
Contudo. apesar do montante de capital primeiramente atribuido, ainda
faltavam fontes de financiamento para o empreendimento. A empresa, para
dar continuacio aos trabalhos preliminares, precisou pedir empréstimos ao
Banco do Brasil. Por defini¢io politica, o estabelecimento de crédito tor-
nou-se o acionista principal da empresa, mesmo antes de ela iniciar o efe-
tivo funcionamento, agora sobre nova razdo social, isto €, Acesita. Assim,
i em 1949, com a colocacdo em servico de um alto-forno a carvio ve-
getal, o capital social era de 64 milhdes de cruzeiros, mais da metade
subscrito pelo Banco. Em 26.5.1950, o capital foi eclevado para 200 mi-
lhoes. ficando o Banco do Brasil com a parcela de 157 milhdes. Em 1951,
era finalmente iniciada a produgfo do ago, ainda que em escala modesta.

Por sua vez, a construgio da Usina Presidente Vargas, da Cia. Siderar-
gica Nacional, foi iniciada em 1941, e os setores do governo e o do plane-
jamento esperavam que a produgfio comecasse emt 1944. No entanto, a

11 Acesita, Bolerim do Institute Brasileiro de Siderurgia, n. 8. p. 17-24, ano L. set.
out. 1964,
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finalizagdo das instalacoes da usina demorou mais tempo do que havia
sido previsto e ndo se completou até 1947. Em 1950, a Companhia Side-
rurgica Nacicnal deu o primeiro passo num programa de expansdo de
duas fases, destinado a aumentar a produtividade da usina para um milh&o
de toneladas anuais de produtos planos no inicio dos anos 60.

Durante a década de 50, foi concebida a criagdo de duas grandes usinas
siderdrgicas integradas: Cosipa e Usiminas. A idéia da criagio da Com-
panhia Siderirgica Paulista surgiu por ocasidio da visita do engenheiro
paulista Plinii de Queiroz a Volta Redonda; pareceu-lhe oportuna a cria-
¢do de um complexo siderirgico integrado, orientado preponderantemente
para o mercado paulista. Embora tivesse contado com o auxilio de pode-
rosos grupos financeiros do estado, cedo se tornou patente que o empreen-
dimento nde poderia ser realizado apenas com o concurso de capitais pri-
vados. Em 1956, o Estado de S@o Paulo supriu capital adicional, o mes-
mo acontecendo pouco tempo depois com o Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico, que se tornou o acionista majoritario.

Sobre a Usiminas, falaremos no préximo item deste trabatho.

O crescimento industrial no periodo posterior 4 22 Guerra Mundial,
aliado as caracteristicas especiais de integracio vertical do complexo indus-
trial brasileiro verificadas na década de 50, levaram & expansdo das insta-
lagbes industriais existentes para a produgdo de ago e & criagdo de um
grande numero de empresas, quer particulares, quer governamentais. Volta
Redonda, cuja capacidade, ao iniciar as operagbes em 1946, era de 270
mil toneladas, iria atingir, em 1965, a produgio de 1,4 milhdo de tonela-
das de lingotes, aproximadamente.

Em 1966, com uma capacidade de produgio de mais de 3,7 milhdes de
toneladas de lingotes, o Brasil era o maior produtor de ago na América
Latina. Cerca de dois tergos da capacidade produtiva brasileira estavam nas
mios do governo, o que nio deixa de ser interessante, dada a observacio
de quio relutantemente o Estado entrou a participar nessas atividades. Em
todos 05 casos, entretanto, os custos de implantago dos projetos paten-
tearam ser excessivamente grandes para serem arcados por qualquer grupo
privado, e levou a que o governo, decidido a encorajar as atividades das
industrias basicas, subscrevesse agbes e se responsabilizasse pela conclusdo
bem sucedida dos referidos projetos.

A crise econbmica atravessada pelo pais em meados da década de 60
refletiu-se intensamente sobre as inddstrias siderirgicas: serd o objeto da
préxima se¢do, em que enfocamos o desempenho do setor nos anos
recentes.

2.2 O setor sidertirgico brasileiro: desempenho recente
As medidas antiinflaciondrias tomadas pelas autoridades governamentais
em 1964 produziram dois impactos sobre a siderurgia nacional.

O primeiro, direto e impositivo, traduziu-se no contingenciamento dos

pregos dos produtos sidertrgicos. A indistria siderGrgica sentiu particular-
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mente essa medida de politica econdmica, de vez que o mesmo contingen-
ciamento néo se revelou de modo tao eficiente no setor de matérias-primas
e de outros insumos necessarios & fabricagdo de produtos de ferro e ago,
bem como na maio-de-obra especializada, cuja alocagdo era requerida pela
siderurgia. Como, na época, existia um conjunto de distorcdes na econo-
mia, especialmente no setor de servigos piublicos, o governo foi obrigado
a aumentar o0 prego — ou a consentir no aumento do prego — de virios
servigos e mercadorias produzidos ndo sé por entidades governamentais
(principalmente empresas concessiondrias de servicos pitblicos) quanto por
algumas empresas privadas.

O segundo impacto veio por meio da retragfio natural do mercado, em
conseqiiéncia das medidas de politica econbmica antiinflacioniria adotada.

Nesse periodo de recessio econdmica, o governo tomou a si a tarefa de
estudar os problemas da siderurgia, visando & expansdo do setor e ao sa-
neamento dos 6bices que o afligiam. Foram mantidos entendimentos com
o Banco Mundial, para obtencdo de financiamento dos investimentos ne-
cessarios A consecucdo da linha de politica administrativa desejada.

Incumbiu-se da anilise do setor sideriirgico o Grupo Consultivo da In-
dastria Sideriirgica. O grupo de trabalho assim constituido passou a tratar
da matéria, servindo-se dos estudos realizados pelo Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e de projetos de ampliagdo elaborados pelas pro-
prias empresas siderurgicas e trabalhando em intima colaboragdo com a
firma de consultoria Booz, Allen & Hamilton.

O fruto desses estudos consubstanciou-se no Plano Sideriirgico Nacional,
sancionado pelo Presidente Costa e Silva, através do Decreto n® 60.462,
de 26.4.67.

Contudo, o desenvolvimento das diretrizes nele estabelecidas ficou pen-
dente de diversos ajustes a serem realizados nas empresas, relativamente
ao equacionamento de problemas financeiros e de custos. Além disso, a
demanda dos produtos siderturgicos, projetada pelos 6rgios do governo, €
que serviu de base ao planejamento da expansdo, revelou-se demasiada-
mente elevada. Esses fatores levaram a um rendimensionamento do plano
elaborado.

O governo foi paulatinamente adotando as providéncias que se faziam
necessirias nfio sO no sentido de corrigir as distorgdes na demanda futura
do aco. quanto no equacionamento de aspectos contébeis e financeiros das
empresas do setor. Assim se iniciou uma segunda etapa no planejamento
da siderurgia brasileira, que se pode situar em agosto de 1970, ocasido
em que foram aprovados os programas relativos as unidades sidenirgicas,
para que as empresas envolvidas tomassem as medidas requeridas visando
a construgdo dos altos-fornos necessarios. Como se sabe, a construcio de
altos-fornos — e a consecutiva colocagio em operagio — demanda de
quatro a cinco anos, porguanto, complementarmente, requer o estabeleci-
mento de unidades de coqueria, sintetizagdo, unidades preparadoras de
matérias-primas: enfim, toda uma superestrutura que deve ser planejada,
preparada e construida.
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Em 7.1.71, o entio Presidente Emilio Médici aprovou, formal e pu-
blicamente, em Volta Redonda, a Exposigio de Motivos assinada pelos
Ministros ligados ao setor, delimitando as diretrizes globais do revisado
Programa Siderargico Nacional.

Em resumo, definia-se que ao governo caberia continuar participando
intensamente como acionista majoritirio do setor de agos planos, enquan-
to gue estaria reservada i empresa privada a incumbéncia de expansdo da
producao de nido-planos, pelas caracteristicas inerentes ao setor, inclusive
de menor necessidade de recursos de capitais. Além disso, definia-se o Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econdmico como o principal agente fi-
nanceiro para o setor siderdrgico, que contaria, para tanto, com dotagdes
or¢amentirias da Unido e com recursos do Conselho Monetirio Nacional.
Finalmente, realgava-se a fidelidade do governo ao principio adotado pela
Resolucao n? 19, do Conselho Interministerial de Pregos, no escopo de
assegurar uma adequada rentabilidade 2 inddstria sidertirgica e garantir,
também, relagdes preco/custo compativels com o esforgo de investimento
requerido para sua expansio.’®

No programa siderirgico, deu-se maior prioridade para o setor de la-
minados planos, considerando-se que, 4 época de sua implementagdo, era
o setor que apresentava maior déficit de oferta interna e, em sua totali-
dade, compreendia apenas trés empresas, das quais duas estavam operando
com niveis de preducio que ndo permitiam a maximizagdo do uso de
alguns de seus principais equipamentos (caso da Usiminas ¢ Cosipa). Além
disso, as inversdes nesse setor requeriam maior periodo de maturagdo e
implementagdo e ficavam condicionadas a um mecanismo de financiamento
mais complexo e dependente de negociagdes mais demoradas.!®

Uma vez fixadas as metas e a estratégia basica do Plano Siderurgico,
iniciaram-se as negociacdes financeiras junto a agéncias internacionais e a
paises fabricantes de equipamento siderdrgico. Estas “foram concluidas com
a obtencdo de financiamento do Banco Mundial e do Banco Interameri-
cano no valor de 320 milhoes de délares; e um bilhdc de délares nos foi
oferecido pelos paises ‘abricantes de equipamentos siderurgicos, que nos
permitiram adotar a sistematica de concorréncias internacionais para a
aquisicdo de todos os eguipamentos do programa siderdrgico”.!*

Como se pode ver, ocorreu, depois de 64, uma preocupagdio marcante
do governo com relacdo ac planejamento do setor siderdrgico, tomando
medidas administrativas que objetivavam colocar a sideriirgica brasileira na
posicdo que lhe corresponderia, dentro da estrutura industrial de pais. O
pensamento de que o setor siderirgico deveria ser o motor do desenvol-
vimento brasileiro — e ndo se constituir, ao invés, numa restricio a esse

12 Bases do programa sidertrgico nacional; exposi¢ao de motivos. Siderurszia —
Revista do [nstituto Brasileiro de Siderurgia, n. 17, p. 12-4, fev. 1971,

13  Garcia, Luiz Fernando Sarcinelli, Aspectos técnicos, econdmicos e financeiros
do programa siderurgico nacional. Usiminas Revista, n. 3, p. 74-83, 1971.

1+ Pratini de Morais, Marcus Vinicius. Exposi¢io, no Congresso Nacional. peraniz
a Comissao Mista incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei da Siderbras;
notas taquigraficas anexas & ata da segunda reunide, p. 4, 21 ago. 1973, mimeogt.
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desenvolvimento — contribuiu para que o Estado procurasse aparelhar-se,
a fim de tornar capaz de tracar diretrizes coordenadas de politica que se
fizessem mister.

Sancionado o Plano Sidertirgico em 1967, o governo tomou providén-
cias para formalizar a existente estrutura de consultoria para o setor, con-
substanciada no Grupo Consultivo da Inddstria Siderurgica, informalmente
constituido para proceder 4 andlise preliminar de questdes relativas ao
Setor.

Assim, por meio do Decreto n® 26.403, de 14.3.68, foi criado o Con-
selho Consultivo da Indistria Sidertrgica (Consider}, basicamente com as
fungdes de assessorar o governo em matéria atinente & industria siderirgi-
ca. Em 19.6.70, através do Decreto n® 66.759, o 6rgao foi transformado
em Conselho Nacional da Indistria Sideriirgica, mantendo a mesma sigla
Consider.

No primeiro caso, o decreto presidencial serviu como um instrumento
formal, para a estruturacdo de um o6rgdo que, anteriormente, exercia ba-
sicamente idénticas fun¢Ges e dispunha praticamente do mesmo quadro de
recursos humanos, sem que, todavia, estivesse amparado por um instru-
mento legal aue o tivesse criado. Na segunda oportunidade, contudo, ope-
rou-se uma mudanca consideravel na linha de politica administrativa desse
orgio. Primeiramente, as atribuicdes do Consider foram amplamente mo-
dificadas; passou de orgdo de assessoramento a 6rgio normativo, formu-
lador da politica siderirgica.

Além disso, o Consider passou a ser constituido por elementos do mais
alto escalao governamental. A tomada de decisbes do Consider passou a
recair em elementos de primeira linha do governo. Anteriormente, as ques-
tdes eram colocadas ao presidente do Consider por elementos do corpo
técnico. Estes elementos passaram a compeor a secretaria executiva, nucleo
de apoio e execucdio do conselho, chefiada pelo secretirio executivo.

Em 2.8.74, o0 Decreto n® 74.361, determinou uma nova reformulacio
no drgao, alterando sua denominacio para Conselho de Nio-Ferrosos e de
Siderurgia, ainda gue conservando sua antiga sigla. Com a medida, o go-
verno objetivou alargar o campo de atuacdo do Consider, que passou
a exercer atividades nos setores sideriirgicos € de metais ndo-ferrosos, com
atribuigdes especificas de formular e coordenar a politica de desenvolvi-
mento industrial; de fixar critérios para a concessio de incentivos gover-
namentais e de estabelecer diretrizes gerais para a politica comercial e
firanceira das empresas do setor controladas pela Uniao. Foi também re-
duzido o nuimero de membros participantes do colegiado, doravante ape-
nas restrito aos titulares dos Ministérios diretamente envolvidos na questdo.

Interessante notar, no acompanhamento da linha de evolugdo deste
érgdo, o fato de ter sido originalmente criado para prestar assessoramente
sobre a industria sidertrgica do Pais; posteriormente suas atribuigdes se
derivaram para formulaciio das diretrizes de politica sideriirgica nacionais
e, finalmente, transiormou-se num o6rgio normativo de politica nio s6
para a siderurgia, quanto de outras atividades produtivas afins. Concomi-
tantemente, foi havendo uma restricdo significativa de seus membros, com
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telacio ao nivel de colocagdo dentro da esfera governamental, situados,
todos, dentro do mais alto escalio da administragdo piblica.

Um outro organisme governamental, voltado exclusivamente para os
problemas do setor siderdrgico, foi criado no Gltimo trimestre do ano de
1973; pelo Dec. n? 5919, de 17 de setembro, criou-se a Siderurgia Bra-
sileira S.A. (Siderbrds), com a firma juridica de sociedade de economia
mista, vinculada aoc Ministério da Indiastria e Comércio.

A idéia da criacdo da Siderbras evoluiu 4 medida que aumentava a par-
ticipacio do Estado nos empreendimentos siderdrgicos, de um modo geral.
Com o crescimento de suas responsabilidades nesse setor basico, realgou-
se o perfil do Estado como produtor, de medo que se tormnou impositiva
a presenca de um érgio que sistematizasse a parcela de fundos publicos
nele empregados. Até aquela época, esta tarefa estava entregue ao Consi-
der: além de coordenar e planejar a politica siderirgica global, empresta-
va, ainda, uma certa unidade de planejamento a programas especificos,
além de se incumbir de coordena-los separadamente. Entretanto, a massa
e a diversificagdo de tais programas impediam que isso fosse levado a
cabo por uma organismo como o Consider. Requeria-s¢ um comportamen-
to de natureza empresarial para a execugdo de novos projetos: evoluiu-se,
portanto, para a Siderbrds, moldada como uma fonte de dinamismo na
siderurgia brasileira.?®

Ao iniciar-se o ano de 1975, a fim de que a empresa recém-criada pu-
desse integralizar sua participacdo no capital das siderirgicas sobre con-
trole estatal, ¢ com a finalidade, também, de possibilita-la a apoiar a exe-
cucdo de projetos de pré-investimento no setor de siderurgia, o Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico colocou i sua disposi¢do um fi-
nanciamento no valor global de CrS600 milhdes, proveniente de recursos
originarios do Banco Central do Brasil e da reserva monetaria brasileira.
Do total financiado, CrS579 milhodes destinavam-se 4 participagdce da Si-
derbrds no capital de suas associadas, e Cr$21 milhdes i realizagdo de
pré-investimentos na area de siderurgia.!®

A despeito do interesse e esforco do governo, e apesar de todas as suas
iniciativas no campo siderirgico — estabelecimento de um plano diretor
de siderurgia, com metas ajustadas a realidade nacional; estruturaciio de
um organismo colegiado, formulador de politica administrativa e de pla-
nejamento global da siderurgia, no mais alto nivel governamental; e cria-
¢&o de um orgao executivo, provido de recursos financeiros préprios, in-

15 Um estudo muito interessante sobre a criacdo da Siderbras: Unificacio do setor
siderirgico sobre a égide da Siderbras, Usiminas Revista, n. 10, p. 34-40, dez. 1974.

18 Area oficial. IBS — Revista do Instituto Brasileiro de Siderurgia, n. 5, p. 15-7,
mar./abr. 1975. Segundo a informag¢fo os recursos seriam distribuidos da seguinte
maneira: Companhia Siderirgica Nacional, Cr$340 milhdes: Usinas Siderirgicas de
Minas Gerais {Usiminas), Cr$22 milhdes e 400 mil; Agos Finos Piratini, Cr$51 mi-
[hdes; Usinas Sidertrgicas da Bahia (Usiba), Cr$61 milhdes; Companhia Siderdrgiza
Mendes Jinior, Cr$41 milhGes; Sidertrgica de Tubarfo, Cr§46 milhdes e 500 mil;
Lamina¢do de Tubardo, Cr$15 milhdes ¢ 500 mil; Siderirgica de Itabui, Cr$12 mi-
1hdes e 400 mil; projeto de exploragic de carvido da Colombia, Cr$3 milhdes ¢ 100
mil; outros empreendimentos, Cr$7 milhdes ¢ 100 mil,
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cumbido da execuglo daqueles programas. Ndo se poderia afirmar, rigoro-
samente, que a inddstria siderirgica tenha respondido a tudo isso, mos-
trando indices expressivos de crescimento de produgdo de acos e lamina-
dos, tais como se esperava.

Considerando que o Plano Siderdrgico Nacional foi formalmente aprova-
do em janeiro de 1971, examinemos no quadro 1 a evolugio da produgdo
de aco em lingotes e de laminados, a partir do ano seguinte & aprovagio.

Quadro 1

Brasil: producao de ago em lingotes e laminados, 1972-74

Produtos Quantidada (1.00(t) Variagdo percentual
1974 1973 1972 74/73 74/72 73/72

Ago em lingotes 7.502,5 7.149,1 6.518,4 4.9 7.3 9,7
Laminados 6.068,2 59750 53024 1,6 7.0 127
Planos 2.637,3 2.826,2 2.612,0 6,7 0,5 8,2
Nio-planos 3.430,9 3.148,8 2.6904 %0 129 170

Fonte: Instituio Brasileiro de Siderurgia.

Conquanto ndo dispuséssemos — ao tempo em que este trabalho estava
sendo elaborado — de informagdes relativas ao exercicio de 1975, ja se
podia antever que dificilmente a produgio de ago em lingotes chegaria
proximo i meta estabelecida no Plano: nove milhdes de toneladas em 1975.
Além disso, nfio obstante tivesse ocorrido um aumento na capacidade ins-
talada a uma média de 12% ao ano, como previsto nas diretrizes bdsicas,
o aumento de produgdo ndo correspondeu a esse incremento, como dei-
Xam patentes as baixas variagbes percentuais verificadas, poucas vezes su-
periores a 12%.

Trés causas teriam contribuido para este fraco desempenho do setor si-
derirgico: a) o fato de as empresas do setor, de um modo geral, estarem
operando muito préximas ao limite maximo de suas capacidades disponi-
veis; b) a questdo de o desenvolvimento dos planos de expansdo das em-
presas sidenirgicas interferir no ritmo operacional normal das usinas; ¢} o
problema de abastecimento das matérias-primas.

Parece que, no periodo observado, o abastecimento de matérias-primas
foi o fator que maiores preocupagdes trouxe ao desenvolvimento do setor
sidertrgico, em decorréncia das dificuldades acentuadas na obtengdo de
carvdo mineral, gusa, sucata e carvao vegetal.

O problema assumiu aspectos ainda mais pungentes a partir do final do
ano de 1974 — ¢ perdurou durante todo o ano de 1975 — comeo reflexo
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Jas sucessivas greves de trabalhadores em minas de carvio dos Estados
Unidos, principal fornecedor brasileiro. Tais greves levaram o descontrole
ao mercado: inflacionaram os precos dessa matéria-prima e fizeram com
que os contratos fossem simplesmente descumpridos.

As usinas integradas a coque, potencialmente produtoras de laminados
planos, em face & escassez do carvdo metalirgico importado, foram obri-
gadas a uma elevagio no uso do carvio metallirgico nacional, na mistura
com o importado. Este carvio, que normalmente participava com 65% na
mistura, passou gradativamente a ser empregado em menor escala. A mé-
dia de participagao em 1974 foi de 35,4%.17

Esse maior consumo de carvio nacional refletiu-se numa baixa pro-
dutividade de gusa, conforme demonstra o quadro 2:

Quadro 2
Evolugdo do consumo de carvdo mineral e producdo de gusa a coque,
197174
Carvido mineral coqueificdvel Produgao
Anos de
Nacional Importado gusa
1971 714 816 1.596.926 2.498.712
1972 769.164 1.550.063 2.759.332
1973 788.585 1.713.966 2.826.577
1974 837.259 1.607.040 2.779.500

Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia.

O setor industrial siderdrgico de ordindrio utiliza carvdo vegetal para

a produgdo de a¢os nido-planos e consome carviio mineral para a fabrica-
gdo de agos planos. Examinemos algumas das caracteristicas de cada um
deles:
a} carvio mineral — os depdsitos conhecidos no Brasil estdo localizados
na regido sul do pais, cabendo notar que as reservas do Estado de Santa
Catarina representam a tUnica espécie coqueificivel. As jazidas de Parand
e Rio Grande do Sul, por serem betuminosas, ndo sdo apropriadas a obten-
g¢do do coque.

Entretante, mesmo o carvdo de Santa Catarina é de qualidade inferior,
devido ao alto percentual de enxofre e ao teor de cinzas nele encontrado.
O teor de cinzas ni&o é necessariamente maléfico: todas as jazidas carbo-
niferas conhecidas do mundo apresentam cinzas, segundo determinados
percentuais. Importa, contudo, distinguir quao elevada é a percentagem de
cinzas do carvio nacional: o teor de cinzas do de Santa Catarina eleva-se

17 Informagio obtida junto a fontes da Siderbras.
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a 18%; excessivo ao se comparar com o teor médio de 4% das jazidas
carboniferas americanas.

Acrescente-se, ainda, o fato de o limite aceitavel para o teor de cinzas
no coque ser de 10% aproximadamente, sendo comprovado que um teor
mais alto prejudica seriamente o funcionamento dos altos-fornos das usinas
sidertirgicas. Por conseguinte, depreende-se que nio mais de 40% de car-
vio nacional deveria ser utilizado na mistura de carvoes nacionais € impor-
tados, para produgio de coque.

Niao se circunscrevem somente a este ponto as limitagdes do carvdo na-
cional. Uma outra questdo é o elevado percentual de enxofre encontrado
nos carvoes de Santa Catarina. De acordo com informagdo de um perito
no assunto,’® a percentagem de enxofre no carvao nacional é de 5%, e
essa presenca € sempre prejudicial, porquanto o enxofre se transmite para
o produto sidenirgico fabricado.

Até 1966, havia uma linha politica governamental pouco flexivel, com
relacdo ao carvéio nacional. As diretrizes vigentes coagiam as empresas si-
derurgicas a utilizar cerca de 40% de carvdo nacional na producio de
coque. O fato parece ser devido & preocupagio que as autoridades gover-
namentais manifestavam com relagio azos efeitos sociais resultantes do
encerramento das atividades de mineragdo em Santa Catarina, especialmen-
te com relagao ao desemprego que dai resultaria.

Um terceiro problema relaciona-se ao alto custo do carviio nacional.
“Com relagac ao carvdo mineral, parece ter havido um certo desinteresse
politico. Até 1973, o carvio mineral do pais era mais caro, colocado em
Volta Redonda, Ipatinga cu Piagaguera, do que qualquer carviac importa-
do."® O custo de uma tonelada de carvio importado, em 1965, colocada
em Ipatinga (onde estd localizada a Usina Intendente Cimara, da Usimi-
nas) foi de USS22,05, enquanto que o custo do carvio doméstico foi de
USS42.,45.

Em 1966, o governo adotou uma linha politica menos rigorosa com re-
lagao a fixagdo de quotas para a utilizagdo do carviio nacional. Atendo-se
a manutengdo do nivel de produgio do carvao nacional, o governo con-
cordaria com eventuais aumentos de produgio somente se destinados a usos
alternativos do carvdo. Para a produgdo de ago destinado a exportagdo,
em que o governo, a época, se achava grandemente interessado, as exigén-
cias de utilizagdo do carvdo doméstico seriam reduzidas proporcionalmente
ao coeficiente resultante da exportacio sobre producdo total, partindo-se
do indice base de 40% como participagdo do carvdo nacional sobre aquela
produgdo.®®

18  Monachesi, William. Plano da coqueria central, Conferéncia pronunciada para os
alunos do curso de pos-gradua¢io em administragio publica da Escola Brasileira de
Administracio Piblica, da Fundagao Getulio Vargas. Rio de Janeiro, out. de 1975.

19 Ianari Jr., Amaro. Consumo de carva¢io nacional na siderurgia. Geologia e
Mineracde, n, 27, p. 221, 1965.

26 Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral, Instituto de Pesquisas Econd-
micas Aplicadas. Siderurgia, metais ndo-ferrosos: diagnéstico preliminar, abr. de 1966,
p. 61,
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As crises externas, entretanto, estariam exercendo grande influéncia so-
bre esta diretriz politica. J& nfo se trata mais de poder wtilizar maior ou
menor quantidade desse ou daquele carvdo, mas estd em questdio o fato
de o setor siderirgico ser for¢ado a utilizar matéria-prima que lhe propor-
cione baixa produtividade, e que acarrete, de uma maneira geral, menor
capacidade produtiva para o pais.

b) carvdo vegetal — o Brasil é o pais que faz maior emprego de altos-
fornos a carvao vegetal. As estatisticas disponiveis mostram que, para 1974,
o carvao vegetal participou com 48% na produgio de gusa. O quadro a
seguir mostra a evolugdo do consumo de carvdo vegetal pelas usinas side-
rurgicas integradas e produtoras de tubos.

Quadre 3

Brasil: evolugdo do consumo de carvdo vegetal,
1971-74 (em 10° Mdc)

Siderirgicas
Anos Integradas
1971 3.910,3
1972 4.679,1
1973 5.725,7
1974 5.823,3

Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia.

Inicialmente, todo o carvdo vegetal utilizado na siderurgia era prove-
niente das florestas narurais dos estados de Minas Gerais ¢ Rio de Ja-
neiro. Entretanto, devido & utilizagko predatéria, as grandes reservas de-
sapareceram. Atualmente, no que se refere ao suprimento desta matéria-
prima, o setor siderirgico se defronta com sério problema, qual seja o de
precos e o das grandes distdncias percorridas pelos consumidores para a
aquisicao, havendo fornecimento de carvio vegetal de areas situadas a mais
de 400km das usinas que o utilizam,

Em 1975, as empresas siderirgicas integradas produtoras de tubos pro-
duziram cerca de 1.820 milhBes de toneladas de gusa a carvio vegetal.
Foram utilizados, somente por aquelas empresas, aproximadamente 5,8
milhdes Mdc de carvdo vegetal. Essa demanda deverd aumentar 3 medida
que tais usinas siderirgicas desenvolvam seus planos de expansio.

A ntilizagdo de carvéo vegetal torna, entretanto, muito dificil que haja
grandes expansdes nas usinas que o utilizam. Isso é devido ao fato de o
carvao vegetal, por sua porosidade, ndo poder suportar grandes pressdes
sobre si mesmo, o que ocasionaria seu esmagamento ou pulverizagdo, ¢
conseqiiente imprestabilidade para a operagdo. Desse modo, sé poderia ser
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colocado num alto-forno uma determinada quantidade de carvdo vegetal.
A expansio da produgio teria que ser atendida com a construgio de outros
altos-fornos, onerando sobremodo os empreendimentos.

Parece-nos estar patenteado que o crescimento continuo do uso do car-
vio vegetal pela indistria de ago seria vidvel somente se o custo da mdo-
de-obra na agricultura permanecesse relativamente baixo, se o prego da
terra ndo aumentasse a ponio de tornar antiecon6mico o seu uso para cul-
tivo de florestas com a finalidade de obter carvdo e se ndo ocorressem
aumentos do preco da madeira ou maior demanda para atender fins alter-
nativos de fabrico de papel, compensados ou producio de plasticos. Deve-
se também levar em conta o aumento de pregos de outros insumos, tais
como petréleo, gue gravam os fretes de transporte, e as distincias em que
sdo recolhidas as matérias-primas.

Da produgao total de ago brasileira, nesta década, o carvido vegetal foi
utilizado como matéria-prima em 429, o carvio mineral participou em
50% e a produgdo de agos por elétrodos correspondeu a 8%.

3. Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais $.A. (Usiminas)

3.1 Antecedentes e origens

A idéia basica da construcio das Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A.
(Usiminas) germinou a partir de interesses de grupos locais, privados e
governamentais.

No inicio dos anos 50, o governo do estado de Minas Gerais ainda aca-
lentava o velho desejo historico nutrido pelos seus conterrineos, relativa-
mente a possuir uma moderna usina integrada no Vale do Rio Doce. Con-
tinuava a faltar-lhe, contudo, tante a cooperagdo técnica quanto o apoio
de grupos financeiros para a realizagdo do empreendimento.

As elevadas taxas de desenvolvimento econdmico experimentadas pelo
pais durante a década, comprovando o periodo de extraordinario cresci-
mento do setor industrial, refletiram-se scbre as empresas do exterior, le-
vando-as a que tentassem se instalar no Pais, atraidas pela potencialidade
do mercado interno e pelas facilidades concedidas, pelos governantes da
£poca, ao ingresso de capital externo. Internamente, também, as industrias
eram levadas a expansio ou 4 criage de novas empresas.

Os estudiosos afirmam que “ndo hd divida de que de 1956 a 1961 o
Brasil apresentou um crescimento econdmico real e marcante. A base para
o progresso foi uma extraordinaria expansio da produgdo industrial. Entre
1955 e 1961, a produgdo industrial cresceu 80% {em pregos constantes),
com as percentagens mais altas registradas pelas industrias de ago (100%),
industrias mecanicas (125% ), indidstrias elétricas e de comunicagdes
(3809%) e inddsirias de equipamento de transportes (600% ). De 1957 a
1961, a taxa de crescimento real foi de 7% ao ano, e, aproximadamente,
4% per capita’

21 Skimore, Thomas. Brasil: de Getiilio Vargas a Castelo Branco (1930-1964). Rio
de Janeiro, Editora Paz e Terra, 1975, p. 204.
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Aproveitando-se desse clima politico e econ0mico reinante, em princi-
pios de 1956, o governo do estado de Minas Gerais e alguns setores do
governo central abriram conversagdes com grupos alemaes, japoneses ¢
mesmo com alguns grupos da Europa Oriental, sondando-os guanto ao
interesse de cooperar na instalagio de um empreendimento siderirgico no
pais.

A receptividade demonstrada pelo governo japonés logo se tornou pa-
tente, Atendendo a sugestio do Sr. Yoshiro Ando — embaixador nipdnico
no Brasil — as autoridades japonesas enviaram uma missdo ao pais, che-
fiada pelo representante da Federacio das Entidades Econdmicas do Japéo
e principal diretor da Yawata Iron & Steel Co., Dr. Masao Yukawa, A
missio Yukawa formalizou, desde logo, o interesse de participagio do ca-
pital japonés no empreendimento siderirgico em Minas Gerais.

Assim, em 25 de abril de 1956, era fundada em Belo Horizonte a
Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S.A. (Usiminas), projetada para ser
construida em Ipatinga, dotada de um capital inicial Cr$5.850. Ficou
concertado que técnicos dos dois paises iriam posteriormente discutir as
diretrizes finais de efetivagio do empreendimento.

Em 30.10.56, chegava ao Brasil uma nova missdo japonesa. Integrada
por 21 técnicos e economistas daquele pais, foi recebida pelo grupo de
trabalho criado pelo Presidente Juscelino Kubitschek especialmente para a
incumbéncia de orientar as negociagdes com a mencionada miss&o.

Dessas negociagdes resultou um convénio, consolidando a empresa-pi-
loto recém-criada e ratificando a fundagio da usina siderurgica no local
predeterminado de Ipatinga, com o capital misto Brasil-Japdo ji agora da
ordem de Cr$3,25 milhdes, conforme os termos de um acordo anexo ao
convénio,??

Assim, originariamente, o grupo japonés Nippon-Usiminas Kabushiki
Kaisha, sociedade andénima constituida para representar varias empresas
niponicas, incumbiu-se¢ do fornecimento da maior parte do equipamento e
responsabilizou-se pela supervisio da construgdo da usina, recebendo, em
troca, 40% do capital social. Os 60¢; restantes couberam a Unido, sendo
realizados através do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, com
a participagdo percentual de 24,64%; por intermédio do governo do esta-
do de Minas Gerais, representado pelos trés estabelecimentos de crédito
sob seu controle — o Banco de Crédito Real de Minas Gerais S.A., o
Banco Mineiro da Producdo S.A. e o Banco Hipotecirio e Agricola do
Estado de Minas Gerais S.A. — com o percentual global de 23,95%; por
meio da Companhia Vale do Rio Doce, que subscreveu 9% da parccla
de capital que tocava ac governo federal; e, finalmente, pelas Companhia
Siderdrgica Nacional e Companhia Agos Especiais Itabira (Acesita), cuja
participacfio conjunta totalizou 1,52% do capital que tocava & Unido.
A diversos grupos industriais privados do estado de Minas Gerais coube-

i
£2

O acordo, de maxima importincia para dirigir os primeiros passos da empresa, €
para orientar seu posterior crescimento e desenvolvimento, ficou conhecido como o
Acordo Lanari-Horikoshi, em homenagem aos dois dirigentes chefes das missoes in-
cumbidas das conversagoes.
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ram apenas 0,89% da realizagdo dos recursos financeiros necessirios ao
empreendimento.?*

Em 9.12.57, a assembléia geral da Usiminas, reunida, aprovou o alu-
dido convénio e a elevagdo do capital social para o montante nele previsto.

A preparagdo do local onde seria construida a Usiminas comegou a ser
feita com a cravacio da primeira estaca da Usina Intendente Camara, no
dia 16.8.58. Estabelecida a poucos quilémetros da usina pertencente a
Companhia Agos Especiais Itabira (Acesita), localizou-se numa regiio em
que a dgua ¢ abundante; ¢, além disso, proxima as jazidas de minério do
quadrilatero de ferro de Minas Gerais. Privilegiadamente situada & margem
da estrada de Ferro Vitéria—Minas, coloca-se, por isso, em ligagio direta
com o porto de Vitdria, a pouco menos de 450km, e com os centros
consumidores de Belo Horizonte e Rio de Janeiro, pois que, como essas
duas capitais, ¢ também servida pela Rede Ferrovidria Federal.

Parece interessante consignar que o esquema original de Farguhar, con-
sistindo em vincular as exportagGes de minério de ferro & produgio de aco,
foi basicamente realizado pela combinagdo das atividades das empresas
Companhia Vale do Rio Doce ¢ Usinas Siderirgicas de Minas Gerais,
ambas com elevada participagiio aciondria do governo federal.

3.2 O capital da empresa: sua formagio

Apesar de possuir todas as interessantes caracteristicas citadas, a area em
que se localizou o empreendimento siderdrgico contava com muito escassa
densidade populacional, e a companhia foi obrigada a incorrer em gastos
substanciais para a construgdo de habitagbes para seus empregados, cer-
cando-as de instalagbes comerciais, dreas destinadas a lazer e toda a infra-
estrutura de uma moderna cidade, de modo a prover um relativo conforto
€ garantir incentivos sociais para a mio-de-obra contratada, a ser deslo-
cada da centros mais adiantados. Cutrossim, devido em parte a dilatagio
do prazo de construgdo previsto e preponderantemente como conseqiién-
cia da situacdo inflaciondria do Brasil a4 época, os custos de capital ne-
cessarios ao empreendimento tornaram-se consideravelmente maiores do
que os estimados.

O més de agosto de 1959 marcou o inicio das obras de construcio dos
altos-fornos e da coqueria da Usina Intendente Cimara. A maior parte do
trabalho de construgcdo da unidade ficou pronta no final do ano de 1962.
Em 2.10.62, iniciou-se a produgdo de coque metalirgico na Usiminas;
e quinze dias depois era feita uma nova clevagio do capital da empresa,
para Cr$18 milhdes.

A medida que a Usina estava sendo construida os custos do empreendi-
mento foram gradativamente se elevando. O Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico, seguindo diretrizes do governo, paulatinamente, foi
fazendo contribui¢bes financeiras para o projeto, a fim de vé-lo concluido.

23  Extraido de O gque é Usiminas, folheto mimeografado.
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“A participacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico no
capital da empresa evoluiu de Cr8576 mil em 1958 até atingir Cr$229,5
milhdes em 67, enquanto prestava sua garantia a financiamentos externos
ne vulte total de US$237 milhoes, de principal e juros, sendo, aproxima-
damente, USS202 milhées no mercado japonés.”**

Dentro do periodo acima citado, ocorreram dois aumentos de capital da
empresa; em fevereiro de 1962, para CrS18 milhdes; e em abril de 1965,
para Cr8150 milhoes.

Em decorréncia das razdes a que aludimos preliminarmente, o projeto
Usiminas, a0 invés de ser realizado com o investimento original estimado
de US55238 milhdes (exclusive a construgdo da cidade) teve o custo real
de aproximadamente USS385 milhdes (incluindo-se nesta cifra cerca de
60 mithoes de délares para a construgdo da cidade).?®

O aumento de participa¢do acionidria do Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico no capital da usina sideriirgica ndo nasceu de uma
imposicio do governo brasileiro, Ao invés, decorreu da falta de vontade
ou da incapacidade demonstrada pelo grupo japonés com relagdo a com-
parecer com © montante relativo 4 parte do aumento de capital pela qual
eram responsaveis. Embora apolassem, tacita ou explicitamente, os de-
sembolsos ocorrentes, escapavam-se de realizd-los o que obrigava, portanto,
a acdo do banco governamental.

Os numeros reproduzidos acima e o quantitativo dos créditos existentes
a época da construcdo da usina, no valor de CrS200 milhdes, atestam o
esfor¢o financeiro desenvolvido pelo Banco, para que a empresa atingisse
os objetivos programados.

Destarte, tornou-se acionista majoritdrio do empreendimento, reduzindo-
se os interesses japoneses a 21,35%. O grupo japonés empreendeu indme-
ras gestoes, visando retornar 2 sua participagao societaria aos mesmos niveis
anteriores. No entanto, as conversagdes demonstraram ser totalmente infru-
tiferas. E ainda mais, no decorrer dos periodos posteriores, a participagio
do grupo do exterior ir-se-ia tornar ainda mais achatada.

Em maio de 1967, o capital foi aumentado para Cr$320 milhdes, com
o aproveitamento das reservas decorrentes da corregio monetdria; e em
junho do mesmo ano houve uma nova elevagéio, passando de 320 para
Cr5365 milhdes.

*No exercicio de 1971, em assembléias acionistas realizadas, respectiva-
mente, a 22 de setembro e 2 1 de dezembro, efetivou-se a elevagdo do
capital social sucessivamente para Cr$525.600.000,00 (mediante a incor-
poracio de Cr$160.600.000,00 de reservas) e para Cr$1.051.200.000,00
{pela emissdo de novas acdes, totalmente subscritas pelos acionistas, no uso
de seus direitos de preferéncia.””?®

24  Usiminas. Boletim IBS — [Instituto Brasileiro de Siderurgia, n. 27, p. 22, nov.
de 1967,

23 Baer, Werner. Ibidem, p. 40-8.

26 Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais 8. A. (Usiminas). Relatorio 1971. Parte 1I:
Resultados Financeiros. Elevagio do Capital Social, p. 12.
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Em 31.1.72, o capital foi elevado para Cr$1.208.880.000,00 mediante
apropriagdo de reservas provenientes de 4gio cobrado na subscrigio de
acdes preferenciais.

Entrementes, eram estabelecidas negociagdes visando a transferéncia das
acdes da empresa, em poder do Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndmico, & empresa holding Siderbrés, criada especialmente para gerir todas
as empresas estatais do setor.

Nessa época, a Siderbras, lancando mio de créditos especialmente con-
cedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimente Econdmico, adquiriu
31.272.920 acdes da companhia, equivalentes, porém, ao percentual de
1,848% do total de agoes da Usiminas.

A participagdo dos acionistas, nessa oportunidade, passou a ser a se-
guinte: 7

Quadro 4

Acionistas Nimero de agdes  Percentual

1. Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdémico 1.246.059.555 73,625%
2. Nippon Usiminas 314.406.518 18,577%
3. Tesouro Nacional 78.182.309 4,620%
4. Siderbris 31.272.920 1,848%
5. Cia, Vale do Rio Doce 17.118.314 1,011%
6. Cia, Siderurgica Nacional 570.672 0,030%
7. Acesita 307.200 0,018%
8. Pequenos acionistas 146.829 0,009%
9. Portador 4.427.683 0,262%

Total 1.692.432.000 100,000%

Demorou-s¢ a empresa holding estatal em concretizar outras aquisigoes,
de molde a se colocar com a maioria das agdes ordinarias da empresa, con-
forme estabelece a legislagdo em vigor. O motivoe parece prender-se 3 di-
vergéncia quanto 3 forma pela qual as acdes lhe seriam passadas. “O
engenheiro Amaro Lanari Junior, defenderia a transferéncia das agdes —
¢ BNDE ¢ acionista majoritdrio da Usiminas — considerando-se o seu
valor patrimonial, a ser fixado apds um levantamento prévio. Qutros, po-
rém, defendiam o reembolso ac BNDE de acordo com o valor nominal
de suas agdes: Cr$1.728

27 Capital da Usiminas. Usiminas Revista, n. 10, p. 44, dez. de 1974.

% Lanari se demite da Usiminas divergindo sobre venda de agdes, Jornal do Brasil,
7.11.75, p. 17.
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O ponto de vista defendido por Lanari ndo se tornou vitorioso. Em
principios de novembro de 1975, o servigo de relagdes publicas da Usi-
minas divulgou nota oficial dando conta de que “o presidente da empresa,
divergindo do critério empregado na venda de agdes, havia comunicado
aos acionistas o seu propdsito de deixar o cargo”, pedido este que seria
formalizado na préxima reunido da assembléia geral de acionistas, mar-
cada para abril de 1976. E foi o que de fato ocorreu.

As noticias veiculadas quase que coincidiram com a nova elevagio de
capital da empresa, levada a cabo em 1 de dezembro de 1975, passando
para Cr$1.692.432.000,00. Dessa feita, a Siderbrds adquiriu 51% das
agdes ordindrias da companhia, embora, em seu total -—— contadas as agdes
ordinarias e preferenciais 4 e B — o Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico ainda possua a maloria.

O quadro de participa¢io aciondria, com a elevagio do capital, passou a
ser o seguinte:*?

Quadro 5

Participagdo percentual

Acionistas
nas agdes ordindrias no total acionério
1. Siderbris 51,000% 33,695%
2. BNDE 28,204% 46,398%
3. Nippon Usiminas Co. 18,577% 17,294%
4. Cia. Vale do Rio Doce 2,023% 1,011%
5. Agos Especiais Itabira 0,036% 0,018%
6. Cia. Sidertrgica Nacional 0,047% 0,030%
7. Pequenos acionistas 0,010% 0,528%
8. Ao portador 0,103% 1,026%

Para finalizar esta secdo, parece-nos interessante resumir num quadro
a marcha ascensional do capital social da empresa. Julgamos que os niime-
ros falam por si préprios, ainda que descontemos o forte efeito do surto
inflaciondrio, ocorrente no pais durante o periodo considerado.

29 Usiminas Jornal, n. 103, 30.1.76,

106 R.A.P 4177



Quadro 6

Evolugdo do capiral social®®
(valores em cruzeiros)

Datas Capital social (CrS) Percentual
25.04.56 5.850,00 —
20.01.58 3.200.000,00 54.600%
29.03.62 18.000.000,00 462%
23.04.65 150.000.000,00 733%
31.05.67 320.000.000,00 113%
30.06.67 365.000.000,00 14%
22.09.71 525.600.000,00 44 %
01.12.71 1.051.200.000,00 100%
31.01.72 1.208.880.000,00 15%
01.12.75 1.692.432.000,00 40%

3.3 A4 estrutura organizacional®!

Antes de 1966, a Usiminas estava administrativamente estruturada de
acordo com moldes tipicamente japoneses. O modelo de organizacio atual
tem suas origens nos estudos desenvolvidos pela firma de consultoria ame-
ricana Booz, Allen & Hamilton, Co., realizados a pedido do governo bra-
sileiro. Basicamente, tais estudos preconizaram a seguinte estrutura, im-
plantada a partir de setembro de 1966.

Ao colegiado Presidéncia-Diretoria, situado na clipula da organizagio,
ficavam vinculados os seguintes Orgdos:

a) assessoria técnica — dirigida por técnicos japoneses da Nippon Steel,
incumbidos de transmitir o know-how técnico e responsdveis pela boa exe-
cucdo dos servigos de implantagio da primeira fase de expansido da Usina
Intendente Camara;

b) secretaria geral — incumbida de cuidar dos interesses japoneses no em-
preendimento sidertrgico, e dirigida por pessoa indicada pela Nippon Steel;
¢) coordenagdeo geral de administragdo — incumbia-lThe as gestdes na drea
de staff direto da presidéncia, que compreendia o servigo de organizagio,
o servico de relacdes piblicas, o servigo juridico, o centro de informagges

30 Valores calculados a partir de varios relatérios da empresa.

31 Desejamos agradecer em especial ao engenheiro Reginaldo Homem Bahia, encar-
regado do desenvolvimento organmizacional da Usiminas, e ao economista Orlando
Costa Filho, assessor de planejamento organizacional, pelas detalhadas informagdes
prestadas sobre o assunto enfocado. (Belo Horizonte, fev. de 1976.)
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técnicas,? os escritérios da empresa no Rio de Janeiro e em Dusseldorf,
a agéncia de Brasilia e o servigo de controle;

d) superintendéncia geral — coordenando a agdo de cinco outras superin-
tendéncias menores, com fungbes especializadas: a de compras (matérias-
primas); a de vendas; a de relagdes industriais; a de contabilidade ¢ a de
producdo. A superintendéncia de producdo ficavam subordinados o depar-
tamento técnico {embrido da atual superintendéncia geral de engenharia,
a ser examinada mais adiante); o departamento de transportes; a chefia
geral de operagdes (trata-se, especificamente, da Usina de Ipatinga)® e o
servico portuario de Vitdria.

Em 1971, para cuidar especificamente de todos os aspectos referentes
aos projetos de expansdo ou de construgdes novas, decorrentes das dire-
trizes basicas tracadas pelo Plano Siderirgico Nacional, fol criada a su-
perintendéncia geral de desenvolvimento, vinculada diretamente & superin-
tendéncia geral.

Por sua vez, a essa superintendéncia geral de desenvolvimento ficavam
subordinados os seguintes érgdos:

a) superintendéncia de engenharia de projetos, pela transformagiio do anti-
go departamento técnice, com a responsabilidade de exercer a supervisdo
sobre projetos, engenharia basica, engenharia de detalhamento e engenha-
ria de especifica¢des;

b) superintendéncia de planejamento, incumbida de armar o esquema glo-
bal e cuidar de todos os detalhes referentes ao planejamento para a
expansio;

c) chefia de construcdes, criada em nivel de departamento, com a incum-
béncia de executar os projetos encaminhados pela superintendéncia de
planejamento,

Como reflexo da ag¢fio governamental imprimida no setor siderirgico, as
mudancas ocorridas em 1971 atingiram a organizagio da superintendéncia
geral, que se desdobrou em duas grandes superintendéncias:

a} superintendéncia geral de desenvolvimento — acima descrita;

b) superintendéncia geral de operacdes — compreendendo a superinten-
déncia de transportes, que derivou da fusdo do departamento de transpor-
tes € do servigo portudrio de Vitdria; a superintendéncia de sistemas e
controles, mediante a transformagdo da antiga superintendéncia de con-
tabilidade; a superintendéncia de relagdes industriais; a superintendéncia
de vendas e a superintendéncia de compras (anteriormente matérias-primas).

Em 1973, ampliou-se o raio de atividades da superintendéncia geral de
desenvolvimento. As trés superintendéncias entdo existentes (de engenha-
ria de projetos, de planejamento e superintendéncia de (construgdes) foi
adicionada & superintendéncia de servi¢os técnicos, que, em dltima andlise,
ficou incumbida da parte de compras necessdrias 4 expansdo da Usiminas.

32 Ao CIT incumbe a divulgacio de informagdes técnicas dentro da empresa; cabe-
Ihe a aquisi¢io de obras estrangeiras e lidar com assuntos atinentes a rovaliies e
patentes e legislagio de capital estrangeiro, de um modo geral.

33 Por nos parecer de carater essencialmente técnico, deixaremos de abordar a orga-
nizagdo basica da Usina de Ipatinga.
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Em 1974, a direcdo da Usiminas houve por bem empreender uma atua-
lizagdo na estrutura da superintendéncia geral de desenvolvimento. Uma
outra alteracdo importante efetivada nessa época ocorreu na area relativa a
finangas. As fungoes financeiras (contabilidade e tesouraria) ficaram con-
centradas na superintendéncia geral de finangas, criada nessa oportunidada.
Englobou os servicos de operagbes financeiras, tesouraria e controladoria,

Segundo informagdes colhidas, essa aglutinacao ter-se-ia devido, em par-
te, & possibilidade de divisdo das acBes da empresa pelos empregados, que
a Diretoria, inclusive, acreditava pudesse ocorrer, em consegiiéncia de uma
possivel abertura de capital por ocasido da passagem do controle aciondrio
da empresa para a Siderbrds. Como se verificou posteriormente, isso ndo
aconteceu.

Ainda nessa oportunidade, alargaram-se também as atribui¢Oes pertinen-
tes a superintendéncia de vendas, com a criagdo dos departamentos de
mercados e de vendas. Parece que aquela época a diretoria da Usiminas
seé mostrava muito preocupada com a pouca agressividade da empresa no
mercado siderdrgico de agos planos, sendo quase que sistematicamente
vencida pelas suas concorrentes — Companhia Siderdrgica Paulista {Cosipa)
e Companhia Siderdrgica Nacional.

Em setembro de 1975, formalizou-se uma outra grande alteragio na
estrutura da empresa. Foram criadas superintendéncias gerais para diversas
fungGes de produgio da empresa, como adiante veremos. A superintendén-
cia de vendas foi transformada em superintendéncia geral de comercializa-
¢do ¢ sob sua responsabilidade foi colocado o escritdrio de Sdo Paulo,
criado naquela oportunidade, e também o escritorio do Rio de Janeiro.
Por julgar prescindivel, considerando a crise externa no mercado do ago,
foi extinto o escritério de Diisseldorf, na Alemanha. De fato, as condigdes
de comercializagio do ago no exterior tinham-se tornado extremamente
dificeis.

Da mesma forma, as superintendéncias de relagdes industriais ¢ a de
organizagdo se juntaram e fundiram-se, para formar a superintendéncia
geral de organizacdo e relagdes industriais, a que ficavam subordinadas as
superintendéncias de desenvolvimento organizacional, recursos humanos ¢
servicos administrativos.

Promoveu-se, também, a extingdo da superintendéncia geral de desen-
volvimento. Em seu lugar, para dar continuidade as atribuicbes de que esta-
va incumbida, surgiram duas superintendéncias gerais: a superintendéncia
geral de engenharia {voltada exclusivamente para a elaboracdo de proje-
tos) e a superintendéncia geral de construgdes (encarregada da execugdo
desses projetos). Essas duas superintendéncias gerais representam, pois,
um desdobramento da superintendéncia geral de desenvolvimento, entdo
extinta.

Igualmente, foi criada a superintendéncia geral de producdo, formada
pelo amalgama das superintendéncias de transportes, e de compras ¢ com
a colocagao das fungdes referentes & Usina Intendente Céamara. Surgiu,
outrossim, a superintendéncia geral de financas, coordenando todos os as-
suntos de ordem financeira e contébil.
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Atualmente, as atividades desempenhadas pelas Usinas Sideriirgicas de
Minas Gerais se encontram tesumidas por 4rcas. Esquematicamente, a re-
presentagio do seu organograma bdsico poderia ser tragada, de um modo
muito grosseiro e abreviado, na forma colocada no anexo 1.

3.4 Produgio

Em 26.10.62, o entdo Presidente Jodo Goulart inaugurou solenemente a
Usina Intendente Cédmara, com a presenga de numerosas autoridades bra-
sileiras e japonesas. No dia seguinte, era feita a primeira corrida de ferro
gusa na Usiminas, dando efetivo inicio & sua produ¢ido, embora somente
em agosto de 1963 a Usina Intendente Cimara ficasse integrada total-
mente, com a produgdo de agos em lingotes na sua aciaria LD.

Alguns meses antes, isto ¢, em janeiro de 1963, a Usiminas deu inicio
a exportagio de gusa para o exterior, notadamente para o Japdo, em cum-
primento a algumas cldusulas do acoerdo firmado entre a empresa ¢ entida-
des financeiras daquele pais.

O projeto inicial contemplava a produgfio de 500 mil toneladas/ano de
lingotes e sua laminag8o em chapas grossas largas (até 2,80m) e chapas
finas a quente e a frio.

Atualmente, é, como dissemos uma usina totalmente integrada, utilizan-
do coque, e especializada em produtos planos. Seu layour foi desenhado
de forma a poder atingir, sem maiores obsticulos, niveis de produgdo
equivalentes a 2 milhdes de toneladas de produtos laminados.

As estatisticas de produgdo disponiveis mostram que, a partir do segun-
do ano de operagdo integrada, j& havia sido ultrapassada a capacidade de
produgdo nominal da Usina. O exame dos dados comparativos de produ-
¢do da empresa, constantes do anexo 2, proporcionard elementos para
aquilatar o seu desenvolvimento.

Tgualmente, pelas informagoes constantes do anexo 3, pode-se verificar
que o incremento da producgio de bons lingotes de ago, nos primeiros anos
de operagiio da Usina Intendente CAmara, se deu a taxas bastante altas.

Em 1970, a produgdo de bons lingotes de ago ultrapassou a meta esta-
belecida de 820 mil toneladas, havendo um acréscimo de 7,50%% com re-
lacdo ao ano anterior.

Em 1971, um indice ainda mais alto foi atingido, a despeito de se ter
efetivado uma parada no alto-forno, ja prevista, para fins de reforma.
Essa interrupgio no funcionamento do alto-forno 1 foi levada a cabo em
tempo menor do que o programado. Nada obstante, os reparos efetuados
possibilitaram alcangar um indice de produg¢do mais elevado no segundo
semestre, atingindo a usina nesse periodo um ritmo de produgio recorde,
equivalente a 1.100.000t/ano.

Em 1972, a produgiio de lingotes continuou a crescer, atingindo 1.179.276
toneladas, apresentando um incremento em termos percentuais de 24,1%
em relacio ao ano precedente. A produtividade medida em toneladas/ho-
mem/ano passou de 185.3 para 227.6, obtendo-se, dessa forma, um au-
mento de 22,9%.
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No ano de 1973, a produgio de bons lingotes alcangou a marca de
1.342.124 toneladas, com um acréscimo de 13,9% relativamente a 1972,
“A produtividade atingiu 247 toneladas/homem/anc, com um acréscimo
de 8,5% em relagdo ao ano anterior, devendo-se ressaltar o desenvolvi-
mento de 175 trabathos nas diversas areas da usina, com objetivo de incre-
mentar os niveis de eficiéncia e produtividade, fruto de estreito entrosa-
mento entre os setores de linha e de apoio.”#t

Entretanto, em 1974, essa marcha ascencional foi interrompida. A pro-
ducao de lingotes foi de 1.187.352 toneladas, 11,5% inferior 3 de 1973,
“Essa diminui¢do de producdo foi motivada pela marcha irregular do alto
forno 2, em final de campanha, e, principalmente, por dificuldades no
abastecimento de carvio importado, em quantidade e em qualidade, re-
flexo da crise mundial de combustiveis. Este fato fez com que a usina
fosse obrigada, algumas vezes, a reduzir seu ritmo de produgiio ou a con-
sumir carvOoes com caracteristicas inferiores, principalmente alto teor de
cinzas, e que afetaram grandemente a operagdo dos altos-fornos,”%

Da mesma maneira que no setor siderargico, de um modo geral, a Usi-
minas foi duramente atingida pela crise de matérias-primas necessirias a
industria siderirgica. Coincidiu, também, com o fato de estar trabathando
muito préxima a sua capacidade disponivel. Em conseqgiiéncia, a produti-
vidade também decresceu, passando “de 247,0 para 176,0 toneladas/ho-
mem/ano, motivada pela diminuigdo da producio e, ainda, pelo aumento
do efetivo para as novas unidades que entraram em operagdo ac final do
ano, dentro do plano de expansdo™.2®

O ano de 1975 niio propiciou aumentos significativos na produgio de
lingotes de ago, relativamente ao ano de 1973. Ainda persistiram em todo
o decorrer do primeiro semestre 0s mesmos sintomas da crise de matérias-
primas, influindo decididamente no ritmo de produgio.

Embora apresentando um aumento de 5,7¢% com relagdo 4 de 1974 —
equivalente a 1.255.031 toneladas de lingotes — a Usiminas n3o conse-
guiu tepetir as mesmas marcas quantitativas anteriores ao biénio 74/75.
De modo idéntico, o indice de produtividade ficou aquém daquele obtido
em 1973 (embora superior ao ano precedente), atingindo 218.5.

3.5 Resuliados financeiros

86 a partir do exercicio de 1968 a Usiminas comegou a proporcionar Iu-
cros liquidos. Em virtude dos elevados gastos efetuados para a montagem
da usina, a empresa contraiu diversos empréstimos, no pais € no exterior,
que tornaram bastante elevado o seu nivel de endividamento.

Muito se tem escrito a respeito dos altissimos custos de montagem de
uma usina integrada de agos planos: i época da germinagdo do projeto

31 Usinas Siderirgicas de Minas Gerais S. A. (Usiminas). Relatério anual, p. 13,
1973,

33 Jdem, p. 13, 1974,

38 Jdem, p. 11, 1974,
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Usiminas, Lanari Jr, argumentava que, “a vista dos investimentos vultosos
necessarios & construgde de uma usina desta natureza, era impossivel a
qualquer grupo privado brasileiro financiar tal empreendimento. Todavia,
a menor escala de operagdes, e, conseqilentemente, os menores custos de
capital para siderirgicas produtoras de nfo-planos tornaram esse campo
de investimento muito mais acessivel aos grupos privados brasileiros™.3?

Também os equipamentos necessdrios a laminagdo das placas, e o custo
dos altos-fornos e o de unidades complementares, oneram demasiadamente
esse tipo de projeto. Assim, a intensa mobiliza¢fio de capitais e o elevado
periodo de maturacfo de projetos desta natureza, induziram a presenga
do Estado no setor.3®

Em 1970, a Usiminas alcangou um expressivo lucro liquido como resul-
tado de suas operagées. No seu relatorio anual, a dire¢do da empresa aler-
tava, entretanto, que, “‘consoante um exame retrospectivo dos resultados,
os lucros vém aumentando substancialmente de ano para ano, principal-
mente em decorréncia do lucro unitario. Tais lucros, porém, apesar de
seu vulto, ainda ndo sdo suficientes para a remuneracdo satisfatdria das
inversdes”.®® (Veja o anexo 4.) Este fenGmeno, reflexo da politica de
precos adotada pelo governo depois de 1964, repercutiu profundamente na
Usiminas.*®

Também o nivel de endividlamento preocupava a diretoria. Ainda que
se tivesse observado uma considerdvel redugio, relativamente ao periodo
anterior a 1970, a empresa chamava a atencio dos acionistas para o fato de
que esse nivel continuava insatisfatério (veja o anexo 5 deste trabalho).
“Verifica-se que a relacdo entre o total de exigibilidades ¢ o faturamento
anual vem-se reduzindo gradualmente de ano para ano, mas ainda assim, o

37 Lanari Jr., Amaro. O projeto Usiminas e sua justificativa no planejamento da
siderurgia brasileira. Geologia e metalurgia, n. 23, p. 264, 1961.
3% O demonstrativo abaixo fornece informagdes valiosas quanto i composigdo per-
centual de custos dos equipamentos para a montagem de uma usina integrada de agos
planos. No caso, torna-se ainda mais interessante, porquanto se trata da prépria
Usiminas, ¢ os dados foram anotados pelo Banco Naciona! de Desenvolvimento
Econdmico, principal entidade financiadora do projeto, em 1956. (Citado por Baer,
Werner. Siderurgia e desenvolvimenio brasileiro, p. 45.)

Usiminas: Distribuigio percentual de investimentos na construgao da Usina Inten-
dente Camara:

Altos-fornos e unidade de sinterizagio 15.8%
Coqueria 8,70
Fibrica de subprodutos 3.6%
Aciaria 6,0%
Lamina¢ao de placas 9.5
Laminagdo a quente 26,2%
Lamina¢ao a frio 8,6%
Subestagio 6.5%
Equipamento de transporte 6.0°%
Sistema de energia elétrica 3,7%
Servigos gerais 5,4%0

Total 100,0¢%

2% Usinas Siderirgicas de Minas Gerais (Usiminas). Relatdrio anual, p. 10-1, 1970.
1% Consultar as p. 101-6 Jeste trabalko.
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valor deste indice de endividamento — estd acima dos indices de endivida-
mento de empresas siderirgicas européias ou americanas.”* Demandava fos-
sem tomadas medidas saneadoras desse exigivel pela adequada capitalizagio
dos créditos do Tesouro Nacional e do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico.

Como se sabe, o Plano Siderirgico Nacional, instituido naquela época,
colocou este ponto em destaque, como um dos elementos chave para a
consecucao dos objetivos propostos. Assim sendo, no exercicio de 1971,
em assembléias gerais de acionistas realizadas, respectivamente, em 22 de
setembro e 1 de dezembro, efetivou-se a elevagdo do capital social para
Cr$1.051.200.000,00. Concretizou-se, assim “medida imprescindivel para o
saneamento das finangas da Usiminas e cuja execucdio, por isto mesmo, se
transformou em pré-condigfio inadidvel para viabilidade do Plano de Ex-
pansac da Produgdo”.** Com esta elevagdo do capital social, foi finalmen-
te suavizado o problema do nivel de endividamento da empresa. A absor-
¢do de créditos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econfmico, cons-
tantes no passivo da empresa, para fins de aumento de capital social, fez
com gue baixasse para 1:1 a relagdo entre o total de exibilidades em
31.12.71 e o faturamento do exercicio. {(Veja o anexo 5.)

Em 1973, a empresa obteve um lucro lquido de Cr$178.272 milhges
(10%¢ do capital social da época), inferior, porém, ao lucro obtido no
exercicio de 1972, guando alcancou Cr$182.007 milhdes de cruzeiros, api-
ce de toda a sua histéria. Por outro lado, neste ano de 1973, o custo dos
produios vendidos representou 53,7% das vendas contra 49,0% em 1972,

Vamos procurar perquirir as razdes principais desta queda no desem-
penho. Preliminarmente, cumpre colocar em relevo que o incremento na
produ¢do de lingotes entre 1971-72 foi de 24,13%, passando de 950.040
toneladas para 1.179.296 toneladas; enquanto que, em 1973, o aumento
percentual com relagdo ac ano precedente foi de 13,8%, com um
quantitativo de produgio equivalente a 1.342.124 toneladas. A produgéo
da empresa ndo pdde acompanhar a curva de demanda dos clientes ¢ o
crescimento industrial do pais. Assim, na impossibilidade de atender ao
crescimento da procura da clientela, a Usiminas se vin na contingéncia de
importar “89.250 toneladas de laminados para complementar os forneci-
mentos; porém a um pre¢o de custo muito superior ao de sua produgdo™ .43

Como conseqiiéncia natural, a empresa, visando amparar o mercado in-
terno, viu-se obrigada a reduzir sensivelmente suas exportagdes limitando,
destarte, a rentabilidade de suas operaghes, as quais poderiam distintamen-
te ser alargadas mediante a ampliagio de vendas no exterior.

Assim, o primeiro fendmeno refletiu-se num aumento de custos dos pro-
dutos vendidos, enquanto que a segunda circunstincia causou um decrésci-
mo na lucratividade de suas operagdes.

41 Usiminas. Relatério anual. p. 11-2, 1971,
42 Idem, p. 12.

43 Usiminas. Relatério anual. p. 8, 1973,
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Além disso, nesse exercicio a empresa ji se havia comprometido num
extenso programa de gastos necessdrios 3 execugdo do seu programa de
expansdo. Até o ano anterior, a empresa tinha A sua disposigdo valores
vultosos, inscritos na rubrica realizdvel, e que, portanto, permitiam auferir
expressivas rendas ndo operacionais, mediante aplicagdes financeiras de cur-
to prazo.** As obras de expansao, cuja expectativa de inicio de geracdo de
recursos se estendia para 1974, foram paulatinamente absorvendo essas
disponibilidades. Notamos que a renda nio-operacional da empresa caiu
de Cr562.697 milhdes em 1972 para Cr530.728 milhdes em 1973.43

Finalmente, colocamos também como fator causativo da gueda de de-
sempenho da empresa no periodo enfocado, as depreciagbes. Em 1972,
as depreciagdes atingiram Cr$131.042 milhdes, equivalentes a 8,775 do
imobilizado; e elevaram-se a Cr$160.392 milhoes em 1973 (8,94% do
imobilizado).

Com o aceleramento das obras do plano de expansdo, a Usiminas foi
obrigada a, além de langar mio de recursos proprios, solicitar financia-
mentos junto a entidades nacionais ¢ estrangeiras. Os financiamentos obti-
dos no decorrer de 1973 estdo alinhados como segue:

Quadro 7
Valor atual do
Aportes financeiros empréstimo
Orgio financiador em 1973 (base: 31.12.73)
Cr$1 mil
BNDE Cr$386.700.000,00 405.290
BID USS$10.602.455,48 59.361
BIRD US813.660.300,92 82.976
Nippon Usiminas USS$625.088,00
Nippon Usiminas Y7.026.379.700,00 616.695
Eximbank — USA US$349.578,72 2.174

Muito embora os aspectos referentes ao plano de expansdo sejam objeto
de discussdo em separado, pareceu-nos necessario fazer esta alusio anteci-
pada, pelas vinculacdes que possui com a matéria ora em andlise. A adi¢do
destes financiamentos aos anteriormente obtidos elevou a composicdo do

1  Alusdes ao fato descrito podem ser encontradas em Usiminas. Relatdrio anual.
Parte 1I: resultados financeiros, 1970, 1971 ¢ 1972.

4 No exercicio de 1972 rendas ndo-operacionais, Cr$68.956; despesas nio-opera-
cionais, Cr$6.259; disponibilidades, Cr$62.697. No exercicio de 1973: rendas nio-
operacionais, Cr$41.191; despesas n3o-operacionais, Cr$10.463; disponibilidades,
Cr$30.720. Usiminas. Relatorio anual; Demonstra¢do da conta de lucros e perdas.
Exercicios de 1972 e 1973.
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indice de endividamento da empresa. Entretanto, por entender que esse
indice indicativo deveria ser mantido abaixo do paradmetro 1,00, a empresa
solicitou que, em sua quase totalidade, fossem “os aportes em cruzeiros
necessarios ao planc de inversdes, nesse ¢ em outros exercicios subseqiien-
tes, incorporados ao passivo sob a forma de aumento de capital social.40
No exercicio de 1974, o lucro liguido da empresa foi de Cr$150.426
milhoes, equivalente a 11,6% do capital social médio do ano, em marca-
da ascensio relativamente ao petiodo anterior. Entretanto, o custo dos pro-
dutos vendidos representou 60,7% das vendas contra 53,7% obtido no
exercicio anterior. Esta elevagdo percentual do custo deveu-se basicamente
4 maior participagdo de produtos importados na composi¢do da produgio
em 1974 (19,7% das vendas brutas, contra 7,5% em 1973).
Examinemos a evolugdo do montante de lucros ¢ de vendas da empresa:

Quadro 8

Ano Lucro liquido Geragdo de caixa Total de vendas
Valores: Cr§1 mil

1965 —12.435 — 54.628
1966 —48.068 — 85.687
1967 —26.058 —18.347 145.064
1968 11.210 22.401 226.591
1969 27.607 50.141 332.459
1970 76.856 104.037 505.307
1971 139.454 175.258 768.219
1972 182.007 315.127 1.027.549
1973 178.272 335.613 1.500.166
1974 150.426 317.493 2.417.632

Fonte: Usiminas. Relardrio anual, Exercicios de 1965-74.

O resultado do exercicio de 1974 foi afetado pelo grande aumento das
despesas financeiras, que passou de 4,8% em 1973 para 10,3% sobre as
vendas, em 1974, precipuamente em decorréncia dos Onus financeiros da
expansio (juros e diferencas de cambio referentes aos empréstimos para
aquisicio dos equipamentos necessirios a4 primeira etapa).

Finalmente, o exame dos indices financeiros da empresa (ver anexo 6),
permite-nos verificar que, nada obstante os aumentos de produtividade e
de produgio, a rentabilidade da empresa decresceu entre 1971 e 1973:47

46 Usiminas. Relarério anual, p. 9, 1973,

47 (s indices de rentabilidade da empresa estio reunidos sobre a alinea a de Usi-
minas; indices financeiros (anexo 6).
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por exemplo, o lucro bruto sobre vendas caju em cerca de 15,5% — isto
¢, de 0,41 para 0,33. E de se realgar, inclusive, a ascensiio do indice re-
ferente ao custo dos produtos vendidos sobre as vendas efetuadas, acusan-
do um aumento percentual de 13,56% (de 0,59 em 1971 para 0,67 em
1973}.

Também a liquidez, traduzida pelos indices constantes da letra b do
anexo 6, experimentou uma deterioragdo substancial no periodo. A queda
da rentabilidade pode ser em parte resultante da politica de precos insti-
tuida pelo governo, e em parte devida ao fato de estar a empresa compe-
lida a usar laminados importados na composicdc de seu produto para
fazer face 4 demanda interna. O desenvolvimento do plano de expansio
acarreta, também, implicagbes para os fendmenos descritos.

De qualquer forma, o decréscimo da rentabilidade, conseqiiéncia de
uma compreesdo nos pregos do ago a partir de 1971, equivale a aproxi-
madamente 129%, conforme informagdes colhidas junto a fontes creden-
ciadas do Consider. Isto posto, o pre¢o de venda do ago estd menor em
129% do que em 1971; e se levar em conta a relagdo preco/custo esse
diferencial aumenta para pelo menos o dobro.

O ponto de vista da empresa sobre o assunto estd expresso no seguinte
texto: “reconhecemos a necessidade de o governo manter os pregos sob
controle, evidentemente, mas, no nosso modo de ver, a compressio dos
precos nas usinas produtoras nio tem alterado os pregos do ago no mer-
cado, extremamente mais elevados, influenciados que sdo por outros fa-
tores. Estamos confiantes em que as autoridades permitirdio um aumento
de pregos que possibilite & Usiminas fazer face aos aumentos de custo das
matérias-primas ¢ servicos, a reposicdo da rentabilidade da empresa nos
niveis dos compromissos que temos com nossos financiadores e as neces-
sidades de nossa expansdo em curso, altamente afetada pele encarecimento
dos custos.

Comparemos este pensamento com o de uma autoridade do governo.
O presidente da Siderbras declarou expressamente: “E importante observar
que o governo nic se conforma, nem a Siderbras aceitara, daqui para o
futuro, que os problemas de caixa das empresas do grupo sejam reselvidos
pela solucdo simplista do aumento do preco do ago. A busca de lucrativi-
dade maior serd estimulada, mas necessariamente passard pela estrada real
do aumento da produtividade.”®

3.6 A subsididria

A tecnologia da producio do ago comegou a ser desenvolvida no Brasil
na década de 40, com a implantagdo da Companhia Sidenirgica Nacional.
Ao longo de todas as etapas de expansao industrial, a implantacio de novas

48  Lapan Jr., Amaro (presidente da Usiminas). Entrevista, IBS Revista — [nstituto
Brasileiro de Siderurgia, n. 1. p. 7, jul./ago. 1974,

49 Américo da Silva, Alfredo. As tarefas da Siderbrds. Usiminas Revista, n. 11,
p. 33, ano 6, abr. 1975.
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usinas siderdrgicas, condicionadas pelo préprio processo de desenvolvi-
mento, continuou a ser executada segundo compras no exterior, com pro-
jetos 14 preparados e assim também todo o equipamento baésico, plantas
e layouts; por conseguinte, pouco ou nenhum know-how ficava no Brasil,
em termos de projetar e construir suas usinas siderirgicas. Uma peguena
participagdo do mercado nacional ficava reservada a fabricantes do pais,
quanto a algumas partes do equipamento necessario.

As origens da Usiminas Mecénicas S.A. (USIMEC) remontam ao ano
de 1968, quando do estabelecimento da assessoria especial para a Criacdo
do Uso do Ago, nas Usinas Sideriirgicas de Minas Gerais. Este organismo
seria a base de formagdo da Usimec, porquanto a produgio de equipamen-
tos siderdrgicos para fazer face ao programa de expansido tracado pelo
Governo ja era preocupagio dos dirigentes da empresa.

A Usiminas Mecénicas teve seu ato constitutivo assinado em 26.10.69,
em Ipatinga. Tal como definido pelo presidente da Usiminas nessa soleni-
dade, seus objetivos iniciais incluiam a dinamizagio da produgiio para as
necessidades dos servigos de manutencdo da Usiminas, no sentido de eli-
minar onerosos servicos de terceiros. Além disso, visava intensificar a fa-
bricagio de estruturas metdlicas de maneira a promover cada vez mais
intensiva utilizagdo do aco em obras civis.

O objetivo imediato da empresa — e de ndo menor releviancia — seria
o de buscar “‘aparelhar-se para a fabricagdo de equipamentos, de modo a
reduzir ao minimo as necessidades de importagdo para o nosso plano na-
cional de expansdo, avaliadas em mais de USS200 milhes™.*®

Em suma, a meta da Usimec estd consistente com o aparelhamento do
Brasil com tecnologia prépria, visando minimizar o dispéndio de divisas
do pais com a importagio de equipamentos siderurgicos. De qualquer for-
ma, ndo haveria disponibilidade na indlstria nacional de bens de capital
para atender & demanda do setor.

Toda a primeira diretoria da Usimec proveio da Usiminas. Seu presi-
dente, Engenheiro Luiz Verano, era diretor e superintendente-geral de de-
senvolvimento da Usiminas; os outros dois integrantes da diretoria — En-
genheiros Marcelo Sérgio Fernandes e Ivan Carvalho do Amaral — ao
tempo da nomeagdo cram, respectivamente, superintendente de vendas e
superintendente de compras e matéria-prima da Usiminas,

Para o desenvolvimento da necessdria tecnologia de fabricagdo de equi-
pamentos, dentro de tdo curto espago de tempo, a Usiminas sentiu neces-
sidade de adquirir know-how estrangeiro, o que foi feito, por meio de con-
tratos de licenga, cooperagdo e assisténcia técnica com vdrios fabricantes
do exterior, em diferentes ocasides. Entre eles, estdo a Nippon Steel, a
Gutehoffnungshutte Sterkrade Aktiengeselichatft {GHH), a Mitsubishi Jea-
vy Industries, a Schoelman Siemag e Concast AG entre outras.

A empresa tem empreendide esforgos objetivando criar sua propria enge-
nharia de projetos de equipamentos siderfirgicos, visando executar projetos

50 Yanarn Jr., Amaro. Discurso na solenidade de assinatura do ato constitutivoe da
Usimec. Usiminas Revisia, n. 12, p. 17, ano 6, set. 1975,
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adaptados i nossa industria, com especificages dirigidas ao fabricante na-
cional. Grande parte dos esfor¢os envidados se circunscrevem, especifica-
mente, & criagio de uma equipe técnica altamente capacitada, obtida a
partir de um programa extensivo e¢ intensivo de treinamento no pais € no
exterior. Sua contribuicio para a execucio da fase atual do Programa Si-
derirgico Nacional vem-se¢ fazendo através da participagdo nas expansoes
da Usiminas, Cosigua, Acesita, Belgo-Mineira e Mannesman, considerando
o fato de, desde marce de 1973, ter iniciado a fase de producdo de equi-
pamentos para a inddstria siderdrgica.

Também em 1973, foi elevado o seu capital, de I para Cr$30 milhdes.
Atualmente, o seu capital social é de Cr$133.225.000,00, de acordo com
a elevacdo levada a cabo na Assembléia-Geral de Acionistas realizada em
23.6.75.

A composi¢giio aciondria da Usiminas Mecinicas S.A. (Usimec) € a
seguinte:

Quadro 9

Aclonistas Participacdo total
(CrS1,00) (%)
1. BNDE 53.755.896 40,35
2. Usiminas 34.592.112 25,97
3. Ferrostaal A. G. 10.000.000 7,51
4. Nippon Ateel 13.750.000 10,32
5. Mitsubishi Co. 2.500.000 1,88
6. Mitsui & Co. Ltd. 3.750.000 2,81
7. Estado de Minas Gerais 12.000.000 9,00
8. Outros acionistas 2.876.992 2,16
Total 133.225.000 100,00

3.7 A expansdo

A Usiminas foi implantada com vistas ao aumento futuro de sua produ-
¢do. Em 1966, era necessario um investimento relativamente pequeno para
a produgdo atingir capacidade superior a um milhfo de toneladas de lami-
nados planos anuais. Esse investimento, da ordem de 55 milhoes de ddla-
res, foi de fato executado, langando a empresa mio de recursos junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, naquele ano.

No decorrer do exercicio de 1970, deu-se a reformulagdo do Programa
Siderurgico Nacional, ja agora contemplado a longo prazo. No primeiro
trimestre deste mesmo ano, a Usiminas, considerando as condigdes do mer-
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cado doméstico do aco, preparou ¢ submeteu 3 aprovagdo do Ministério da
Indistria e do Comércio o seu Plang Decenal de Expansio (periodo
1970-1980) dividido em quatro fases: a primeira contemplava o atingi-
mento de 1.400.000 toneladas anuvais de laminados planos; a segunda fase
estabelecia a meta de 1.800.000 toneladas anuais de laminados planos, e
as duas fases posteriores consideravam as producdes de 2.400.000 e
3.500.000 toneladas anuais, respectivamente.

Ao aprovar as diretrizes gerais desse plano, o Ministério da Indiistria
e do Comércio decidiu suprimir a fase de 1.800.000 toneladas/ano, auto-
rizando, imediatamente, a expansio para 2.400.000 toneladas anuais, e
também emprestando a aprovagdo, sob condigdo de rigido obedecimento
ao cronograma de obras, i posterior conciliagio das providéncias relati-
vas & ctapa I (concernente 3 produgio de 1.400.000t/ano) e & fase II
(2.400.000 toneladas anuais).

Depois de obtida a aprovagdo governamental, a diretoria iniciou, em
agosto de 1970, o desenvolvimento do seu Plano Decenal de Expansao
assim esquematizado:

Quadro 10
12 ctapa
22 etapa
1980
Fase 1 (1973) Fase 2 (1975-76) (1980)
1.400.000t 2.400.000t 3.500.000t

De acordo com o planejado, a Usiminas pretende atingir, em 1980, a
produgdo de 3,5 miihGes de toneladas de aco bruto, com dois estigios
intermediarios, o de 1,4 milhdes de toneladas — ji em andamento, quando
da aprovagio do plano, como extensio dos programas de expansdo co-
megados em 1966 — e o de 2,4 milhdes de toneladas, cujo projeto, em
1970, ja estava submetido 3 consideracdo do entdo Conselho Nacional
da Indistria Siderirgica, em fase de detalhamento final.

Na realidade, os dois estagios, em decorréncia de uma série de circuns-
tancias, inclusive com relagcdo ds obras de infra-estrutura necessarias, ao
plano de compras do equipamento e¢ aos esquemas financeiros, pratica-
mente se encontravam superpostos. Previa-se que as instalagdes para o
estagio de 1,4/2,4, deveriam estar concluidas no final de 1973. Contudo,
COmOo Veremos, isso niao aconteceu.

Para propiciar maiores facilidades ao desenvolvimento do plano, a dire-
toria empieendeu mudangas no seu esquema de organizac3o (criagdo da
superintendéncia geral de desenvolvimento).

Em 1970, as atividades relacionadas s obras de expansao tiveram anda-
mento normal, cabendo especial destaque & “‘ampliagio do patio de car-
vdo e o inicio de operagio, no segundo semestre, de trés fornos de reco-
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zimento, bem como do forno de reaquecimento de planas n? 2, na lami-
nagio de chapas grossas”.®!

A Usiminas deu inicio ao plano para atingimento da produgdo de 1,4
milhdo de toneladas de lingotes por ano contando com o apoio técnico e
financiamento vinculados (tied loans) japoneses. A formalizagio deste
apoio técnico-financeiro foi efetivado por meio de agreement assinado com
a Nippon Usiminas K.K.

O exercicio de 1971 foi de excepcional importancia para o desenvolvi-
mento do planc de expansio da Usiminas, em decorréncia da aprovagéo
integral ao detalhamento, garantida pelas autoridades do BIRD/BID, enti-
dades eventualmente financiadoras, assim como pelo Consider e pelo
B.N.D.E.

Para cumprir condigbes impostas pelas appraisal missions enviadas pelas
entidades do exterior, com relagdo ac desenvolvimento e controle do plano
de expansio, a Usiminas contratou os servicos da Nippon Steel Corp., fir-
ma consultora para assuntos de engineering.

Nesse mesmo ano, contudo, levantou-se um grande obsticulo ao cum-
primento dos plancs estabelecidos. A crise ocorrida com o délar e o con-
seqliente realinhamento de todas as moedas, de um modo geral, influiu
decididamente nos orgamentos de investimento relativos ao programa de
expansao.

Para tentar minimizar os efeitos da crise com relagio ao ocorrente de-
senvolvimento da fase 1 (1.400.000t), j4 que os equipamentos a ela des-
tinados estavam sendo f:nanciados segundo a modalidade tied loan com a
Nippon Usiminas, a dirstoria da empresa entrou em negociagbes com a
firma fornecedora do material.

Com habilidade, conseguiu a empresa siderirgica nacional que o acrés-
cimo de custo resultante da reavaliagio do iene fosse praticamente com-
pensado por negociagdes comerciais. A reavaliagio do iene, de cerca de
16,8%, foi parcialmente contrabalangada por diferengas concedidas ante-
riormente sobre os pregos dos produtos exportados pela Usiminas (equiva-
lentes a 129 ). Com a concorddncia de que estes abatimentos de pre¢o
fossem desconsiderados, a Usiminas conseguiu que o aumento real nos
custos dos equipamentos alcangasse, apenas, cerca de 4% sobre o preco
contratado.’

No correr do exercicio foram realizadas no Jap&o vérias concorréncias
para o fornecimento de equipamentos basicos, necessarios a expansio, no
valor de US3538,7 milhdes, Internamente, foram contratadas obras civis e
encomendadas maquinas e equipamentos no valor de Cr$100,3 milhdes.
Entre os contratos realizados nessa oportunidade cumpriria realgar o da
coqueria 3, no valor de Cr522,8 milhoes.

Em 1972, a superintendéncia geral de desenvolvimento da Usiminas,
cumprindo determinagdes recebidas da diretoria, procurou “acelerar ao
méximo a execugdo do plano de expansao, dando prosseguimento a fase I

51  Usiminas. Relarérie anual, p. 17, 1970.
52 Jdem. p. 19-20, 1571.
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¢ iniciando a fase II e consolidando as duas fases em um s6 programa
de obras”.®

Desse modo, o desembolso referente a aquisicdo de equipamentos em
1972 foi de cerca de USS12 milhdes. No decorrer do ano foram recebi-
dos, dentre outros, “os equipamentos destinados & coqueria 3, em 20 de
abril; o convertedor 3, fabrica de oxigénio 3, laminador de encruamento
a quente e tiras a frio, em 21 de maio”.* Todos esses passos obedeceram
rigidamente ao cronograma de obras, estabelecido pelas autoridades gover-
namentais ¢ pela diretoria da empresa. Foi também assinado o contrato
com a Ishikawajima-Harima Heavy Industries, em 23 de agosto, para ©
fornecimento do alto-forno 3.

Parece oportuno atentar para as fontes de recursos que, até essa época,
garantiram os financiamentos necessarios 4 consecugio do plano de expan-
sdo da Usiminas. A fase I contou precipuamente com o concurso de fontes
japonesas. ligadas ac grupo Nippon-Usiminas, no valor em ienes equiva-
lentes a USS65 milhoes.

Os recursos necessdrios & fase II — cujo desenvolvimento foi iniciado
no decurso do exercicio de 1972, concomitantemente as obras de finaliza-
¢do da fase I; acopladas, portanto, num s0 programa de obras — foram
obtidos com o auxilio das autoridades financeiras e monetirias do pais
(com especial destaque a participagio do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico nessas gestdes).

Tais ajudas se fizeram necessirias em decorréncia da instabilidade eco-
némica internacional, e, destarte, o mais alto escaldo governamental se
movimentou, visando estabelecer, com seguranca, as necessdrias fontes de
recursos capazes de garantir a execugio do programa até o nivel de 2,4
milhoes de toneladas/ano. Assim, em 12.4.72, foram firmados em Wash-
ington, com a presenga do entio Ministro da Fazenda Delfim Netto, os
contratos com o Banco Mundial, no valor de US$63 milhdes e com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento, no valor de USS$42 milhdes.

No total, durante o ano de 1972, foram assinados os seguintes instru-
mentos de financiamento do programa de expansio da Usiminas:

Quadro 11
Entidade financiadora Valor
1. Banco Mundial (BIRD) 1JS$63.000.000,00
2. Banco Interamericano do Desenvolvimento (BIRD) US$42.000.000,00
3. Eximbank (Japdo) Y 20.000.000.000,00
4. Eximbank e conséreio de bancos americanos US$45.000.000,00

53 Idem. p. 18, 1972.
5¢ Jdem. p. 19-20, 1572.
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Os financiamentos concedidos pelas agéncias do Export-Import Bank
dos Estados Unidos e do Japio obedeceram a modalidade buver's credit.
Deve-se ressaltar que foi esta a primeira oportunidade em que o Eximbank
japonés concedeu financiamentos a empresa localizada fora do territdrio
daquele pais.

Os recursos necessarios a esta etapa de expansdo da Usiminas, dentro
do Plano Siderrgico Nacional, so referentes a créditos bilaterais para
compra de equipamentos, no valor de US$94 milhdes, oferecidos pela Aus-
tria, Bélgica, Franca, Inglaterra, Itdlia, Reptblica Federal da Alemanha,
Canad4 e Finlandia, contando ainda com a garantia, até um limite méxi-
mo equivalente a USS150 milhdes, por parte do Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico.

O contrato de financiamento para o equipamento adquirido na Alema-
nha Ocidental obedeceu as cldusulas de supplier's credit, por forga das
condigbes comerciais existentes naquele pals,

Também aqui, em todos os eventos, contou-se com a participacio de
missGes oficiais do governo brasileiro, que negociou os empréstimos, em
suas condicdes basicas.

A entrada em operagdo da coqueria 3, com uma capacidade nominal
de 1.345 toneladas de coque diaria, se verificou em 15.9.73. Possuindo
55 fornos de 27,3 toneladas cada um, possibilitou um aumento de 100%
na capacidade de produgido de coque da Usiminas. Da mesma forma, o
tandem mull de tiras a frio entrou em operagic em 30.6.73. Aumentou
aproximadamente de 120% a capacidade de produgio de bobinas e cha-
pas finas a frio na Usina Intendente Cimara. O incremento de produgdo
se deveu, em grande parte, a inovaciio apresentada por este laminador
continuo, com S caldeiras, que ¢é justamente a inclusdo do sistema hidrdu-
lico na primeira caldeira.®

Quanto ao alto-forno 3, que seria a primeira obra da segunda etapa
de expansdo da Usiminas, o contrato previu a subcontratagio de servigos,
caso o desejasse a Ishikawajima Harima & inddstria nacional, através da
Ishikawajima do Brasil — Estaleiros, S.A.; Usiminas Mecanicas (Usimec)
e Wilson Marcondes S.A., Indistria e Comércio de Maquinas.

Entrementes, surgin em 1972 uma nova circunstincia externa, com im-
plica¢des para o desenvolvimento do Plano de Expansdo do Setor Sidertr-
gico, de uma maneira geral, O Conselho Nacional da Indistria Siderir-
gica, com base num estudo que havia encomendado ao Instituto Brasileiro
de Siderurgia, verificou que os acréscimos de demanda aos produtos side-
rirgicos estavam superando, de muito, as previsdes anteriores, com base
nas quais o Plano Siderdrgico Nacional havia sido elaborade. Isso posto,
declarou ser expressamente necessdrio fazer uma revisdo das metas antigas
¢ empreender uma reformulagio do atual Plano.

A demanda antes prevista, da ordem de 15,3 milhdes de toneladas em
1980, foi reestimada em. no minimo, 19,5 milhdes de toneladas com rela-

53  Informagio obtida junte i equipe de expansio da Usiminas,
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¢d0 aquele ano. Assim sendo, era necessirio antecipar o atingimento das
metas propostas, acelerando o ritmo atual de expansdo.

Paralelamente, com esta antecipagdo, objetivavam as autoridades con-
tribuir para limitar as importagdes de produtos siderurgicos, face aos de-
sequilibrios do balanco de pagamentos brasileiro, ji ocorrentes entdo. Por
conseguinte, houve por bem o governo brasileiro determinar a antecipag@o
da fase I1I (3.500.000t/ano) para fins de 1977.

Particularmente, cremos ser por demais ambiciosa, nas atuais condigoes,
a determinag¢do de implantagdo da fase IIl da Usiminas até dezembro de
1977. Mas, antes de abordarmos os problemas de implanta¢io desta fase,
vejamos as conseqiiéncias que a aceleragfio do ritmo de trabalho, a partir
de fins de 1972, acarretou para a fase dos 2.400.000t/ano.

Com a aceleragdo das obras, maior dispéndio foi consignado ao fator
trabalho, além de a empresa ficar praticamente impossibilitada de realizar
concorréncias internacionais para compra de equipamentos, face 3 premén-
cia do prazo marcado, encarecendo sobremodo o custo do empreendimento
a atuagdo conjunta desses fatores.

Além disso, talvez em decorréncia do indice de endividamento externo
do pais, tornaram-se mais reduzidas, nesses ltimos anos, as disponibili-
dades de recursos financeiros do Banco Mundial e do Banco Interamerica-
no do Dasenvolvimento de todo necessarias aoc desenvolvimento da fase II
e que, de outra forma, nio comportaria prazos mais eldsticos para cum-
primento de propostas, pela urgéncia requerida na finalizacio dos trabalhos.

Uma outra circunstincia deve ser levantada: “que, em parte, € respon-
sdvel pelos entraves ocorrentes na fase 2 o aumento dos custos de cons-
trugao e montagem. Nesse item, qualquer estatistica mostra claramente que,
nos ultimos 12 meses, a construgdo civil teve seus pregos aumentados em
509 . Isso, € claro, refletiu no nosso orgamento, furando nossa previsdo.
Estamos com poucos recursos financeiros. Calculamos, para o nosse orga-
mento, um déficit de 150 milhdes de cruzeiros para cobertura das eleva-
¢oes de preco dos fatores, no corrente ano”.%

As disponibilidades financeiras das empresas siderdrgicas, de um modo
geral, j& abaladas pela severa regulamentacdo governamental incidente so-
bre o preco do ago, ndo podem fazer face, a nosso ver, aos niveis de
compromisso que estas empresas simultaneamente tem com seus financia-
dores e fornecedores e as necessidades da expansfio em curso, altamente
afetadas pelo encarecimento dos fatores e pelo ritmo impresso 3 mesma
por decisao do governo.

Parece-nos, porianto, que o cumprimento dos prazos estabelecidos difi-
cilmenie se realizard, A nosso juizo, algumas providéncias poderiam ser
tomadas pelos setores do governo envolvidos no problema, visando mini-
mizar a dilagdo do prazo, tais como: a aceleragio da obtencio de créditos
necessarios, sejam de origem estrangeira ou nacional; a aceleragdo no pre-
paro das especificagdes e na abertura de concorréncias para a aquisigdo de

56 Lanari Jr., Amaro. Entrevista. IBS Revista; Instituto Brasileiro de Siderurgia,
n 1, p. 6 jul.fago. 1974,
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equipamentos; e aceleracdo, também, das negociagdes para a aquisicdo de
equipamentos que sejam declarados pouco interessantes de serem adquiri-
dos por meic de concorréncia internacional.

Finalmente, vejamos como estd a situagdo da Usiminas relativamente
aos financiamentos obtidos para a expansdo. O relatdrio apresentado pela
empresa, acs acionistas, em 31.12.73, expressa: “O plano de expansio da
usina para aumento da produgdo de lingotes de ago até 2.4 milhdes de
toneladas anuais contempla inversdes de capital, inclusive juros durante a
construcdo, estimadas em cerca de 667 milhdes de ddlares norte-america-
nos. a serem aplicados até 1976. Dos recursos necessarios, USS5392 mi-
lThoes serdo obtidos por meio de financiamentos e USS275 milhdes de re-
cursos proprios. Em fungio dos recursos necessirios em moeda nacional o
BNDE concedeu um financiamento de Cr$589 milhdes. . . e se comprome-
teu ao aporte dos recursos adicionais, sob a forma de participagdo aciona-
ria ou de financiamentos necessdrios & conclusdo do plano de expansio.

“Os financiamentos estrangeiros estio garantidos por aval do BNDE
e do Tesouro Nacional. Qs contratos de financiamento firmados com o
BNDE estdo onerados com clausula de promessa de hipoteca do conjunto
industrial.”%"

Em 31.12.74, os valores das inversdes necessdrias 4 complementacdo
do plano de expansao foram relevantemente alterados. No relatério anual
da empresa, dirigido aos acionistas, o valor total das inversdes era entioc
estimado em “USS750 milhdes a serem aplicadas até 1976".% Quase que
certamente este incremento nos custos de expanséo deve ser devido aos fa-
tores que alinhamos anteriormente.

De idéntico modo, as cifras relativas as parcelas de recursos obtidos por
financiamento e por recursos proprios foram também curiosamente altera-
das. Assim, o relatdrio expressa que, “dos recursos necessdrios, USS$500
milhdes serdo obtidos per meio de financiamentos e US$250 mithdes de
recursos proprios. Em fungio dos recursos necessdrios em moeda naciconal,
o BNDE concedeu financiamentos de Cr81.113 mithoes”.%® Julgamos que a
transcricdo destes trechos dispensa maiores comentirios: houve um aumen-
to do volume global de recursos capazes de garantir a execucdo do plano,
e concomitante diminuicdo de recursos préprios da empresa, comprometi-
dos nesse desenvolvimento,

Desta maneira, premida por virios problemas de ordem econdmico-fi-
nanceira (nivel de endividamento, regulamenta¢des no preco de venda do
produto, baixa lucratividade), € apesar de encontrar dificuldades na obten-
¢do de matérias-primas e de lutar contra um acentuado decréscimo na pro-
dutividade, a Usiminas vem-se empenhando em cumprir o seu Plano De-
cenal de Expansdo, ainda que com alguns atrasos: a fase I s0 foi concluida
em principios de 1975 e hd previsdo de que a fase II seja completada em

37  Usiminas. Notas explicativas da diretoria sobre demonstragdes financeiras em
31.12.73. Relatdrio anual, p. 26-27, 1973.

58  Idem. p. 22-3, 1974,
59 ldem. p. 23, 1974,
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meades de 1976, A fase II estd dentro dos limites razoaveis, embora
tenha havido pequenos atrasos por causa de problemas de transporte inter-
nacional. O nosso alto-forno vai entrar em operagdo em novembro (de
1974). Se ja tivessemos o alto-forno em agosto, como previsto, ndo po-
deriamos comegar a opera-lo em face do problema de abastecimento de
carvao importado. Os Estados Unidos estdo reduzindo as exportagSes para
o Brasil.”®

Parece-nos interessante listar os financiamentos recebidos pela empresa,
de fontes nacionais ou estrangeiras, para o desenvolvimento do plano de
¢xpansio.f!

Quadro 12
Usiminas — financiamentos nacionais e estrangeiros
Financiamentos ao plano de expansao: Curto prazo  Longo prazo

(em milhares de cruzeiros)

a) em Cruzeiros
® Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico {BNDE) 67.110 1.086.922

b) em moedas estrangeiras

*®* Nippon Usiminas KK

Délar norte-americano (US59.911.898) 7.703 65.992
Iene (Y20.895.745.459) 86.135 424,619
* Banco Interamericano de Desenvolvimento

Viérias moedas estrangeiras, principalmente

ienes japoneses e ddlares norte-americanos 193.272
® Banco Internacional de Reconstrugio

e Desenvolvimento

Virias moedas estrangeiras, principalmente

em ienes japoneses e délares norte-americanos 273.170
® Export-Import Bank of Japan ¢

Export-Import Bank of the United States

of America, principalmente em icnes japoneses 243 288.248

* Dresdner Bank A. G.

Marco alemio (DM2.484.000) 7.683

* Fornecedores no exterior, principalmente

em marcos alemies 108.205
161.191 2.448.111

&0 Lanari Jr., Amaro. Entrevista. IBS Revista do Instituto Brasileiro de Siderurgia,
n. 1, p. 7, jul./ago. 1974.

61 Usiminas. Notas explicativas sobre as demonstracbes financeiras em 31.12.74.
Relarorio anual, p. 23, 1974,

A acdo governamental 125



3.8 O futuro

As preocupagles maiores com o futuro da Usiminas estdo relacionadas com
o desenvolvimento do seu plano de expans@o. De acordo com o cronogra-
ma estabelecido, o programa de inverses para a fase IIT deverd estender-
se de 1975 a 1978, quando a capacidade de produgfo instalada deverd
atingir 3,5 milhdes de toneladas de aco por ano. Para atingimento dos
objetivos a que se propds, deverd ser investido, em vérias moedas, o equi-
valente a cerca de US$780 milhSes, que cobrirdo os custos dos equipamen-
tos, construgdo e instalagio, engenharia e administragdo, despesas opera-
cionais, juros durante a construgdo e aumento de capital de giro.®
E o seguinte o detalhamento das inversdes necessarias;

Quadro 13
Itens Valores*
{em milhares de ddlares)

a) Equipamento 410.291
Nacional 182.556
Estrangeiro 227.735
b) Construgdo e montagem 139.471
¢) Engenharia e administragio 54.541
Engenharia 41.905
Administragéo 12.636
d) Despesas pré-operacionais 13.100
e) Juros durante a construgio 60.237
f} Aumento do capital de giro 102.958
Total 780.598

* Em moeda corrente,
Fonte: Usiminas, setor de expansao.

Estas inversdes se destinardo 3 instalagdo de grandes itens de equipa-
mentos, tais como a quarta bateria de fornos de coque, a terceira sinteri-
zagdo, o quarto regenerador, a terceira maquina de lingotamento continuo,
um novo laminador de encruamento a frio, a quinta fdbrica de oxigénio
e remotorizacio de laminador de tiras a frio, e, inclusive, para fazer face a

62  Nesta informacio, obtida junte i superintendéncia de planejamento da Usiminas,
nota-se uma defasagem com relacdo aquela constante no ultimo relatéric examinado
da empresa (n. 105, p. 77). Naquela época, o valor estimado das inversges era de
US$750 milhoes. Pelo visto, podemos também tomar esta ultima cifra como nio sendo
ainda a definitiva.
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adi¢Ges complementares nas aciarias, nas laminagdes a quente, a frio e nos

sistemas de 4dgua, gis, eletricidade e transporte.

Tais equipamentos garantirdo a4 usina uma capacidade instalada muito
maior, que € mostrada no quadro a seguir, em compara¢do com a atual-

mente existente.

Quadro 14
Processos ou produtos Capacidade

1975 1979
Coqueria 1.212 1.800
Sinterizacdo 3.650 6.090
Alto-forno 3.217 3.217
Aciaria 3.200 4.200
Lingotamento convencional (lingotes) 1.800 2.000
Lingotamento continuo (placas) 900 2.205
Chapas grossas 420 1.200
Lamina¢do de tiras a quente 1.100 2.240
Laminagdo de tiras a frio 600 1.080

Unidade: 1 mil t.
Fonte: Usiminas, setor de expansio.

Ao término da fase III, em 1978, levando-se em conta os balanceamen-
tos a serem operados no sentido de propiciar equilibrio as unidades da
usina, e considerando-se também a otimizagao dos equipamentos, a pro-

dugio prevista deverd ser a seguinte:

QUADRO 15

Gusa 3.310.000t
Ago em lingote 3.532.000t
Placas 3.250.000t
Chapas grossas 1.080.000t
Bobinas a quente 833.000t
Chapas finas a quente 270.000t
Bobinas a frio 204.000t
Chapas finas a frio 576.000t
Fonte: Usiminas, setor de expansdo.
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Entretanto, “a fase III estd concebida e projetada de tal maneira que
ndo impedira futuros aumentos de produgio, desde um simples round up
das instalagoes, isto €, sua otimizacido, em redor de 3,8 milhdes de tonela-
das/ano, até a produgio maxima aconselhivel, em Ipatinga, considerando
as condigdes tecnoldgicas atuais e as possibilidades de infra-estrutura de
transportes”.®

No planejamento da fase III, os dirigentes da Usina Intendente Camara
procuraram, pois, equilibrar cuidadosamente todas as suas unidades, por-
quanto julgam que muito tempo terd que decorrer antes de a capacidade
de Ipatinga poder ser aumentada para atingimento da produ¢do maxima de
6 milhdss de toneladas, ano, como seria o ideal. Em conseqiiéncia de se-
Tem guase inamoviveis os obsticulos para a concretizagioc desta meta, a
Usiminas estd realizando estudos visando & localizago de uma segunda
usina.

Além disso, ¢ possivel que a Usina Intendente Cimara evolua para uma
diferente linha de produgdo, de acordo com a diretriz de pensamento de
autoridades governamentais. Assim, as entidades governamentais direta-
mente ligadas ao setor siderdrgico teriam pensado, para ¢ futuro, em esti-
mular a competigao entre diferentes unidades, guardando-se determinadas
faixas de maior concentracdo de produgio numa ou noutra empresa, le-
vando em conta a conveniéncia dos investimentos. No setor de laminados
planos, por exemplo, a Companhia Siderirgica Paulista, pela sua proximi-
dade a indastria automobilistica, teria uma produgdo maior de produtos
que interessem aquela inddstria, no caso, chapas e bobinas a frio. Volta
Redonda, levando em conta sua tradicdo e experiéncia, e considerando
também sua localizagfo, teria uma malor concentragio no setor de chapas
revestidas, folhas de flandres, chapas vincadas, chapas chumbadas e outros
produtos especiais dentro da linha de industria de eletrodomésticos ¢ da de
alimentos. Ficaria reservada 4 Usiminas uma linha mais diversificada, com
grande concentragfio, entretanto, na produgido de bobinas a quente ¢ de
chapas grossas para construcfo naval e de miquinas e equipamentos pesa-
dos aue utilizem, na sua linha de produgio, chapas de dimensdes maiores.

Entretanto, o advento de fatos recentes, inclusive o de a industria auto-
mobilistica ter iniciado a descentralizagdo de suas operagdes, com a mon-
tagem de plantas industriais na regizo da Grande Belo Horizonte, pode-
ria contribuir para a revisdo dessas linhas maiores de politica administra-
tiva governamental.

63  Usiminas. Plano de expansio da Usiminas para 3,5 milhdes de toneladas de ago.
Superintendéncia de Planejamento, p. 2, mimeogr., 1975.
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Quadro 16

Empresas sideriirgicas nacionais (exclusive relaminadoras) ano base: 1974

~ Tipos de Controle do Capacidade de
3 empresa capital produgiol
2 Integradas Nacional -4
Empresas 2 £ 3 i 2 la 9
= gl2E|2=| 5] 3 < | € |Ex 2
3 S |Z2E81388 | E| B g E|Ec| 8¢ 8
Q =Ll B " = = = O Cn
S |<[Celxs| g3 | £ & 3L | <2 | <
CSN RJ XX XX 900 336
Cosipa sp XX XX 806
Usiminas MG xx XX 881
Acesita MG x X xX 346
Acgonorte PE X b6 4 132
Aliperti SP X XX 235 40
Anhangiiera SP X xx 205
Aparecida Sp X xx 106
Barra Mansa RJ X 220
Cia. Bras. Ago sp X XX 22
Cofavi ES X XX 105
Coferraz Sp x XX 241
Comesa AL x XX 13
Cosigua RJ b.4 XX 248
Cosim Sp X XX 197 22
Cosinor PE x xx 31
Belgo Mineira MG X X 659
Dedini SP x xx 158
Eletrometal SP X xx 21
Fi-el Korf Sp x XX x 28
Guaira PR X xx 50
Hime MG x XX g5
Itaunense MG x XX 52
Lafersa RJ X XX 25
Lanari RJ X xx 60
Mannesmann MG X X X 31 598
Metropolitana RJ X XX 32
Pains MG X XX 130
Piratini RS X XX 110
Riograndense RS b4 XX 223
Saad Sp X XX 41
Santa Olimpia sp X Xx 85
Santo Amaro BA X XX
Santo Estefano SP X XX -
{siba BA X XX 290
Villares Sp X XX 76
Cobrasma SP X XX 32
Copala PA X XX 10

Fontes: Consider — Mercado Brasileiro do Ago — IBS — Siderbras.
1 Unidade: 10 t/ano de lingotes e/ou produtos de lingotamento continuo.
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Anexo 2
Quadro 8

Usiminas: Dados comparativos da produgdo (em toneladas)

Produtos 1964 1985 19686 19467 1068 1969 1870 1971 1872 1873 1974

Coque 186.688 269.075 3588.854 381.201 405.285 482,755 533.659 575.141 613.012 634.233 803.560
Sinter 433.454 572,120 654.487 707.275 855.439  1.050.212 1.181.564 1.2B6.059 1.434.388 1.544.098  1.380.835
Gusa 276.417 381.508 505.063 543,353 604.994 711.434 760.818 6§53.412  1.061.749 1.196.803 1.035.564
Llnloolaa de ago 276.248 383,124 529,323 570.052 649,167 790.914 850.235 850.040 1.179.2968 1,342,124  1,167.352
Semi-acabados 232178 320.573 459.287 488.035 560.078 679.152 740.503 17.204 0.848 12.057 8629
Chapas grossay 90.702 138.814 146.874 150,581 145.876 209.740 232.036 273.403 348.778 339.502 333.141
Bebinas a quente — 33.514 171,969 217.402 286.483 33777 381.971 153.583 236.182 313.250 187.164
Chapaa finas quente — 7.556 54,853 64.568 92,206 98.441 04.210 138,834 174.301 210.267 196,263
Bob nas a frlo — 1.158 41.072 72.603 103.928 112.050 132.847 28.067 38.837 35.560 40.542
Chapas finas a frio — 598 35.783 41.012 86.827 86.945 98.817 133.251 108,899 132.550 1688.276

FONTE: Usiminas, Relstérip anual, sxercicios do 1984 a 1974,



Ancxo 3

Estatistica bdsica da evolugdo da produgdo das
Usinas Sidertirgicas de Minas Gerais (Usiminas)

Lingotes de ago  Percentual de aumento

Produtividade

Ano Produ¢do anual () sobre o ano precedente (t/homem/ano)
1964 276.248 — 23,7
1965 383.124 38,68% 48,5
1966 529.323 38,15% 74,2
1967 570.052 7,69% 93,4
1968 649.167 13,87% 116,3
1969 790914 21,83% 151,0
1970 850.235 7,50% 164,0
1971 950.040 11,73% 185,3
1972 1.179.296 24,13% 227,6
1973 1.342.124 13,80% 247.0
1974 1.187.352 (—)11,53% 176,0
1975 1.255.031 5,70% 218,3
Fonte: Usiminas. Relarorio anual. Exercicios de 1964 a 1975
Anexo 4
Usiminas: lucro operacional
Produgio de Lucro total Lucro por t/lingotes Percentual
Ano lingotes sobre
(1.000t) (1.000 Cr$) Cr$/t USS$/t o ativo
1968 649 20.037 28 13.00 2.4
1969 791 28.665 36 18.83 4.6
1970 850 74.011 87 18.93 7.2
1971 950 128.327 135 25.53 9,7
1972 1.179 248.213 210 35.38 5,35
1973 1.342 299.098 223 36.40 3,51
1974 1.187

Fonte: Usiminas. Relatério anual. Exercicios de 1968 a 1974,
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Anexo 5

Usiminas: elementos patrimoniais e operacionais

Valor: Cr$l mil

Itens 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

a) Nio-exigivel 127.959 447.967 518.745 655.376 750,193 1.364.160 1.507.699 1.752.135 2.708.32%

b) Exigivel 441.359 509.508 754.215 883.137 1.017.868 770,730  1.045.458 1.939.656 4.083.707

¢) Passivo total 569318 957475  1.272960 1.538.513  L768.061 2.134.890 2.553.157 3.691.791 6.792.035

d) Vendas anuais B4.351 144.280 216.699 332.152 505.307 768.219 1.012.852 1.477.465 2.417.632
Indice de

cndividamento (b/d) 5.232 3.531 3.480 2,658 2.014 1.003 1.032 2.498 2.809

Fonte: Usiminas. Refatdrio anual, Exercicios de 1966 a 1974,



Anexo 6

Usiminas: Indices financeiros

Especificagio 1969 1970 1971 1972 1973 1974
a) Rentabilidade
Lucro bruto: vendas 0,33 0,39 041 036 0,33 032
Custo dos produtos vendidos:
vendas 0,67 061 059 064 0,67 0,68
Lucro operacional: vendas 0,08 0,1t 0,10 0,08 0,03
Lucro liquido: capital 0,08 021 014 0,14 013 0,09
Lucro liguido: patrimdnio
Liguido 005 011 0,16 0,11 0,09 0,06
b) Liquidez
Corrente 0,68 094 233 1,69 108 091
Seco 0,37 0,56 162 1,11 0,60 046
Geral 0,25 031 0,75 059 0,33 0,32

Fonte: Usiminas. Relatorio anual. Exercicios de 1969 a 1974,
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