Palavras do diretor

O presente nimero da Revista de Administracdo Publica apresenta matéria
que abrange variada gama de interesse para os estudiosos da drea. Cons-
tituido por quatro artigos, um documento e uma resenha bibliografica,
seu contetdo € um estimulo para aqueles que se dedicam ao estudo dos
mecanismos de redistribuicio de renda, da reforma administrativa no
Brasil, do desenvolvimento de uma area profissional (e sua relevancia
tanto para a politica de transporte quanto para o meio ambiente) ¢ da
contribuicdo experimental do planejamento na Ameérica Latina para o
planejamento norte-americano.

Redistribuigdo de renda através da previdéncia social: o caso brasileiro,
de Fernando Rezende, examina as despesas piblicas em programas de
previdéncia social como instrumento governamental para redistribuicao
de rendas. Segundo o autor, duas razoes principais podem ser apontadasg
para justificar o estudo em pauta — a primeira seria uma tentativa de
minimizar a problematica decorrente da caréncia de dados acurados sobre
as estimativas empiricas em relacdo aos efeitos redistributivos das despesas
governamentais; a segunda considera que a analise de programas de previ-
déncia social pode fornecer um meio de mobilizacdo de fundos para serem
aplicados a reducdo do nivel global de pobreza, porque seus beneficios
tradicionais podem ter, a curto prazo, um importante impacto redistribu-
tivo, desde que ocorram as seguintes situacoes: a) que os mesmos bene-
ficios sejam proporcionados a toda a populacdo, independentemente do
tipo de emprego ocupado pelos individuos; b) que o nivel dos beneficios
prestados ndo dependa inteiramente do total da contribuicdo prévia de
cada um. Para efeito de andlise, o autor distribui os programas em dois
grupos: o tradicional e o n&o-tradicional, cada qual com impactos e van-
tagens diferentes em relagdo a redistribuicdo de renda, razdo por que o
autor sugere sua integracdo, para que possam maximizar sua dinadmica
potencial.

O segundo artigo deste numero € o terceiro de uma série que Beatriz
de Souza Warhlich vem publicando na RAP sobre a evolugdo dos esforcos
para reforma administrativa no Brasil. Nele a autora analisa o periodo de
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1936/1938, caracterizando-o como a fase de institucionalizacdo da reforma
administrativa, através da atuacdo do Conselho Federal do Servigo Publico
Civil (na &rea de pessoal e da organizacdo administrativa) e da Comissdo
Permanente de Padronizacido (na drea de administracdo de material).

Apés detalhado estudo da atuagdo desses dois Orgdos que também
revelaram tendéncia, ja assinalada nos artigos anteriores, de inspirar-se
na concepgdo weberiana da burocracia e na experiéncia norte-americana
de Servico Civil, a autora salienta que o desempenho sistemdtico e cuida-
doso do Conselho em sua funcdo judicativa tepresentou importantissima
contribuicio ao processo de institucionalizagdo da reforma administrativa.

O terceiro artigo, de Josef Barat, procura mostrar a relagdo que deveria
existir entre a atuacdo do desenhista industrial e a area da politica de
transporte, especialmente no contexto urbano. Nele o autor ressalta a
importancia da contribuicio do designer como responsavel pela criacéo e
manutencdo do equilibrio estético-funcional do ambiente, criado pela inte-
racdo inddstria-urbanizagdo. Ao destacar o papel do transporte como fator
de articulacio da vida urbana, o autor adverte-nos contra a tradicional
despreocupagio dos planejadores pelos aspectos funcionais e visuais dos
meios de transporte, da sinalizagao, dos abrigos e dos terminais, ressaltando
as possibilidades e as iniciativas do poder publico no sentido de encontrar
solugdes para melhorar as condicOes fisicas, visuais e estéticas do novo
Estado do Rio de Janeiro. Ratificando suas palavras, Barat enumera uma
série de projetos que demonstram a viabilidade pratica de cooperacao
entre a Secretaria Estadual de Transportes e a Escola Superior de Desenho
Industrial.

A relevancia da experiéncia planejamentista da Ameérica Latina para os
Estados Unidos representa um esforco na analise da experiéncia de diversos
paises latino-americanos em relacdo ao planejamento e das vantagens que
os Estados Unidos da América do Norte poderdo dela extrair para esta-
belecer um sistema formal e sofisticado de planejamento nacional, ji que
parece inexoravel a tendéncia; a longo prazo, de aumentar o controle que
0 governo exerce sobre suas proprias atividades e as do setor privado.

O autor salienta a pobreza da literatura a respeito do impacto causado
pelo planejamento na Ameérica Latina, mostrando, entretanto, que as obras
existentes sobre o assunto enfatizam a ineficacia do planejamento em
relacdio ao alcance dos objetivos estabelecidos, devido ao fato de os
governos latino-americanos ndo terem usado os planos de desenvolyi-
mento como orientadores para a acdo do setor piblico.

Essa anadlise, elaborada por Gayle Avant, teve por objetive comentar
0 projeto de lei Humphrey-Javits sobre planejamento nacional nos Estados
Unidos e chamar a atencfio para o fato de que, aprovada a lei, mesmo
0s responsaveis por sua elaboracdo e introducdo no Congresso americano
poderdo ficar, ndo apenas surpresos, mas também desapontados com o
fruto de seu trabalho.

Na secdo de documentos, a RAP publica Papel do municipio no desen-
volvimento nacional, trabalho elaborado por Paulo Fernando Cavallieri,
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pertencente ao corpo técnico do Centro de Pesquisas Urbanas do Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal, com base em esquema original
do Prof. Diogo Lordello de Mello, que trata da contribuicdo dos muni-
cipios de pequeno e médio porte para o desenvolvimento nacional.

A Resenha Bibliografica comenta a obra de Oswaldo Trigueiro do
Vale sobre O Supremo Tribunal Federal e a instabilidade politico-insti-
tucional, monografia elaborada pelo autor como requisito para otenc@o
do grau de mestre em administracao publica, pela Escola Brasileira de
Administracdo Pablica.

Apds o reconhecimento, pelo Conselho Federal de Educacdo, de seu
Curso de Mestrado em Administracao Publica, a Escola Brasileira de
Administracdo Publica resolveu iniciar, através da secdo Resenha biblio-
gréfica, da RAP, a divulgacdo de resumos das monografias que tém sido
aprovadas pelas comissdes julgadoras,

Neste ntimero, sdo publicados, assim, os resumos de nove dessas mono-
grafias, dentre as quais se inclui a que deu origem 4 cbra comentada no
paragrafo anterior.
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