O éxodo para as cidades na América Latina: as agdes
governamentais tém efeito maior do que geralmente
se lhes atribui*

FrREDERICK C. TURNER**

1. A rapidez da urbanizacdo; 2. Causas e efeitos; 3. O futuro
das politicas governamentais; 4. Conclusdes.

Na América Latina, como em qualquer regifio, a rapida migragio para os
centros urbanos nio tem sido unicamente o resultado da decisdo de
cidadaos isolados ou da indiferenca dos formuladores de politicas governa-
mentais. A causa principal continua a ser a atracfo da vida citadina, que se
acentua ainda mais devido a um grande numero de decisbes e programas
dos governos nacional e municipal. Em virtude das elevadas proje¢des
surpreendentemente quanto ao continuo crescimento urbano, e devido a
alta densidade populacional das cidades, do subemprego e do temor
potencial da violéncia, as causas e os efeitos da migracic e do cresci-
mento dos centros urbanos exigem um exame cuidadoso, em especial
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porque estdo relacionados a uma série de leis e politicas mais amplas do
que geralmente supomos.

O principal problema consiste no fato de que, sem uma regulamentagio
rigorosa dos planos de urbanizacdo por parte do Governo, tal como acon-
tece na Uniao Soviética ou na China, os programas destinados a melhorar
a qualidade de vida da populacio urbana servem também de incentivo
para uma migracido substancial das zonas rurais, deteriorando, assim, as
condi¢bes de vida urbana que os programas originais de urbanizacio
tinham por finalidade melhorar. Serd, entdo, possivel alcangar objetivos
que envolvam rapide deseavolvimento econdmico, crescimento das cidades
e expansdo de programas de servigos sociais, sem violar o respeito tradi-
cional pela liberdade individual quanto ao direito de migrar? Se assim &,
impoe-se um exame detalhado nio s6 das tendéncias demograficas atuais,
mas também das inimeras maneiras pelas quais as agdes governamentais
afetam os padroes de migragao.

1. A rapidez da urbanizagédo

Varidveis importantes so o volume do fluxo migratério, as pessoas que
migram, as localidades para onde se dirigem, e a probabilidade de os
padrdes atuais continuarem a se repetir no futuro. O crescimento dos centros
urbanos tem sido e continuard a ser realmente enorme. Prevé-se que por
volta do ano 2000 os centros urbanos da América Latina abrigardo 500
milhées de habitantes, dos quais 250 milhSes estardo distribuidos por 19
areas metropolitanas que. em 1975, tinham uma populacio de apenas
70 milhdes.! As cidades latino-americanas crescem atualmente a uma taxa
anual superior a 4%, algumas delas ainda mais rapidamente. A popula-
cdo rural da América Latina aumenia cerca de um milhdo e meio, anual-
mente, ao passo que a populacdio de suas dreas urbanas cresceu perto de
7 milhdes,? sendo quase insignificante a contribuicio da imigragdo inter-
nacional ®

1 Terra. I. P. Documenio preparado para a 7. N. Conference on Human Settlements.
A/CONF. 70/RCP/BP/4, p. 23. :

2 Fox, R. W. Urhan population erowith trends in Latin America. Inter-American
Development Bank. Washington. D.C.. 1975, p. 1II. Esta obra contém projeches
detalhadas sobre o crescimen'¢ das cidades nos seguintes paises: Argentina. Brasil.
Chile, México. Peru e Venezuela.

3 A migrag¢io internacional pode afetar grande numero de individuos. como ocorreu
quando Cuba perden cerca de 6¢¢ de sua populagido total pela emigragio, apos 1960,
Os estrangeiros, entretanto. continuam @ ser uma pequena parte das populagbes das
cidades latino-americanas e, devido & relevancia da migragdo interna. sua proporgio
esta em declinio. A percentagem de esirangeiros residentes na cidade do México caiu
de 2%. em 1960, para menos de 1<%, em 1970. Os estrangeiros representaram cerca
de 1.1¢7 da populaciio brasileira, em 1970, a despeito da importante contribuicio de
grupos como os fazendeiros japoneses. no cinturdo verde de Brasilia. A Argentina
alcangou um nivel extraordiniriamente elevado de residentes estrangeiros, que <ons-
tituiram 9.37¢ da populac¢io nacional. dos gquais 17,8% na capital federal e 14.5%
na provincia de Buenos Aires. mas mesmo este resultado foi devido a forte imigragio
no passado. quando o censo de 1914 mostrou, por exemplo. que cerca de 30.3%
da populagio residente eram estrangeiros.
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O Brasil, que conta agora com quase 2/3 da populagio de toda a Amé-
rica Latina, reflete esta tendéncia no crescimento regional. Como demonstra
a tabela 1, a migragdo para os centros metropolitanos brasileiros tem sido
intensa. A contribuigio da migracio para o crescimento da populagio
passou de 1/5 para mais da metade. Quase 10% dos migrantes e
mais 5% da populacdo total da cidade de Sio Paulo ai vivem hd menos
de um ano. Apesar da alta densidade demografica do Rio de Janeiro e
de Sdc Paulo, as pessoas continuam a afluir para esses centros, seduzidas
pela oportunidade de salirios elevados. Entre os anos de 1970 e 2000
prevé-se que a percentagem de brasileiros residentes em centros urbanos
suba de 40 para 65%.

A migracio nido consiste simplesmente na ida de homens das zonas
rurais para as cidades, em busca de emprego, mas sim na ida de elementos
de ambos os sexos ¢ de familias inteiras & procura de melhores oportuni-
dades nas cidades. Por exemplo, entre os residentes da cidade do México
que masceram no campo, o censo de 1970 revelou mais mutheres (1.243
mil) do que homens (1.025 mil).* Nem todos os migrantes encontram-se
enclausurados nas famigeradas favelas. As zonas da cidade do México
ocupadas pelas classes média e alta tém geralmente um nivel médio de
migrantes mais alto que o da cidade, Trata-se ndc s6 de homens econo-
micamente bem sucedidos, provenientes dos estados, mas também de um
nimero considerdvel de mulheres que sfo empregadas domésticas.®

A taxa de crescimento é particularmente elevada nos maiores centros
urbanos. A tabela 2 projeta a continua¢io do rdpido crescimento durante
o ultimo quarto deste século. Algumas cidades, como Buenos Aires ou
Cérdoba, na Argentina, crescem em ritmo relativamente lento, devendo
aumentar pouco mais que o triplo entre 1950 e o ano 2000. Espera-se,
por outro lado, que a populagio de Lima cresga com base num coeficiente
de 20, e em cidades tdo grandes quanto Sdo Paulo e a cidade do México a
populacio aumente acima de 10 vezes em relagio a de 1950.

Como mostra a figura 1, mesmo para a Argentina, a tendéncia, hd muito
notada, para o congestionamento da capital ¢ dos seus subiirbios nic tem
abrandado nos tltimos anos. Enquanto a parte central da capital federal
perdeu alguns habitantes, como quase todas as provincias, wm crescimento
macigo teve lugar na provincia de Buenos Aires, que circunda a cidade.

Continuario estas tendéncias a manifestar-se? E dificil conceber que a
cidade do México venha realmente a ter 31 milhdes de habitantes no
préximo quarto de século, embora as previsdes tenham que ser levadas a
sério, devido principalmente ao fato de que as projeges nacionais mexi-
canas na década de 50 e nos primeiros anos da década de 60 mostraram
ter sido subestimadas. As projegbes ¢ os problemas previstos na literatura

+  Mc¢éxico, Secretarfa de Industria y Comercio, IX censo general de poblacién, 1970,

Resumen general. 1972. p. 152.3.

5 Bataillon, C. & D'Arc, H. R. La ciudad de México. México, Sep./Setentas,
1973. p. 50.
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Tabela 1

Populagéio, migracdo e densidade urbana no Brasil, em 1970

Populagio Migrantes Residentes { Residentes Densidade ¢ de migran- Média do

residente na cidade com com populacional | tes na popu- salario-hora

{milhares) Cinilhaaes) menas de 1 ano Ju habitantes pulagiio das do mestre Je

1 ano (por kmi) cidades obras, em 1973

{(Cr$)
Sao Pglulo 8139 4 306 417 236 1023 52,9 7,13
Rio de Janeiro 7 080 3 206 281 145 1 095 45,3 6,40
Recife 1791 602 75 38 813 33,6 2,71
Belo Horizonte 1 605 809 78 49 437 50,4 5,36
Porto Alegre 1 531 750 75 41 263 49,0 4,45
Salvador 1147 336 42 18 525 29.3 8,10
Fortaleza 1 036 335 45 16 297 32,3 _—
Curitiba 821 337 45 22 93 41,0 —
Belém 655 143 16 7 537 21,8 4,14

Fonte: Calculado por meio dos dados contidos em Sinopse estatistica do Brasil, 1975. Fundagiio Instituto Brasileiro de CGeografia
¢ lstadisticn, Rio de Janeire, 1975. v. 1, p. 79, 81, 84, 346.9, Nesta tabela, como na {abela 2, os valores foram arredondados
para gue nilo sc exagerasse o tamanho da populagho. Os valores da (Hima coluna, em cruzeiros, correspondem ao ddlar de
Cr$6,03 a Cr$6,22, pregos de 1973.



Tabela 2
Crescimento populacional em algumas cidades grandes

Cidade ‘- 1950 1975 2000
| (milhoes) (mithdes) (milhdes)

Cidade do México 2,8 10,9 31,6
Sio Paulo 2,4 9,9 26,0
Rio de Janeiro 2,8 8,3 19,3
Buenos Aires 4,5 9,3 13,9
Lima 0,6 3,9 12,1
Bogota 0,6 3,4 9,5
Caracas 0,6 2,6 5,9
Belo Horizonte 0,3 2,0 5,7
Santiago 1,2 3,0 5,1
Havana 1,1 2,2 4,4
Brasilia — 0,8 3,7
Santo Domingo 0,1 0,9 3,2
Montevidéu 0,8 1,5 2,2
Cordoba 0,4 ' 0.8 1,3

Fonte: United Nations. Global Review of Human Settlement, Statistical Annex, 1976,
Anexo estatistico do docurnente preliminar. New York, 1976.

sobre urbanizacio, referente 4 década de 60, confirmaram-se.® A América
Latina atingird a saturagao urbana mais cedo que outras partes do mundo,
porque sua populagio urbana ja atingiu 60%, ao passo que a da Asia ¢
a da Africa estio em cerca de 30%. As tendéncias demograficas, entre-
tanto, levam muito tempo para modificar-se, €, exceto em caso de guerra,
epidemias e catdstrofes, o futuro imediato dos padroes de crescimento €
migragdo tem todas as probabilidades de assemelhar-se aos dos ultimos anos.

2. Causas e efeitos

Quais sdo as razdes ¢ as conseqiiéncias deste éxodo continuo do campo
para as cidades? Uma das causas principais é a existéncia de niveis salariais
mais elevados nas zonas urbanas e do melhor padrao de vida que os
migrantes esperam vir a peder conseguir lA. Refletindo a caracteristica
urbana de escalas salariais geralmente mais altas, a renda per capita na
cidade do México era, em 1970, de PS Mex. 22.800 (USS1.824.00), ao

6 Hauser, P. M. ed. Urbanization in Latin America. International Documents Ser-
vice, New York, 1961; Beyer, G. H. ed. The urban explosion in Latin America.
Ithaca, New York, Cornell University Press, 1967; e Urbanization. United Nations,
New York, 1968. Projecoes mais recentes podem ser encontradas em Hardoy, J. E.,
ed, Urbanization in Latin America. New York, Garden City, Doubleday, 1975; Porters,
A. & Walton, 1. Urban Latin America. Austin, University of Texas Press.
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Figura 1

Migragcdo na Argentina, 1965-1970
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Foute: Saldo migratério {entre 1965-1970). Documento de circulagio restrita, Minis-
terio del Biengstar Social, Buenos Aires, 1975.

passo que nas zonas rurais, em conjunto, era de apenas P$ Mex. 8.280
(1US$662.00).7 Os trabalhadores, tanto urbanos como rurais, desejam arden-
temente melhores saldrios e melhor padrdo de vida. Como indica a tabela
3, este fato evidencia-se perfeitamente numa pesquisa que realizei entre as

7 Renteria, A. Corona. la economia urbana. Instituto Mexicano de Investigaciones
Econdmicas, México, 1974, p. 401.2.
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elites argentinas e as classes trabalhadoras, no final de 1973.% Quando lhes
foi perguntado que mudangas gostariam que ocofTessem em seu pais, oS
trabalhadores mencionaram salarios mais altos, mator estabilidade no
emprego ¢ melhor habitacdo, ao passo que as elites constituidas por empre-
sarios e proprictarios de terras mostraram relativamente pouco interesse
por esses pontos. Os proprietirios de terras eram naturalmente a favor
da empresa privada, uma vez que possuiam uma das mais valiosas fontes
de riqueza da sociedade. Sendo proprietarios de casas e apartamentos
confortaveis, poucos membros da elite indicaram a habitacio como uma
necessidade nacional premente.

Tabela 3

Mudangas desejadas na Argentina

Trabalhado- | Trabalhado-} Empresérios) Proprietirios
Mudangas desejadas res ryrais | res urbanos de terras
(%) (%) (%) (%)
N = 100 N = 199 N =118 N =100

Mais empregos 20 20 7 12
Saldrios mais altos 19 14 3 5
Melhores habitagoes 15 10 2 1
Auxilio aos pobres 11 4 3 2
Auxilio aos trabalhadores 10 9 3 1
Auxilio 4 empresa

privada 0 0 7 10

Nota: A pergunta em aberto foi a seguinte: *'Se vocé pudesse mudar as coisas no
pais, que modificagdes faria?’ Se fosse feita diretamente aos entrevistados uma
pergunta quanto a serem favordveis a essas mudangas especificas, uma percen-

TP 3y

tagem mais alta teria respondido “‘sim

Adversarios da pobreza bem intencionados querem aumentar ainda mais
0s saldrios urbanos. O presidente do Banco Mundial preconiza estratégias
de investimento governamental para aumentar a renda dos pobres que
vivem em centros urbanos,® mesmo sabendo que essas medidas encorajario
a migracido que ele préprio reconhece ser a causa do excesso de mio-de-
obra e dos salianios baixos das cidades. Isto aumentaria de novo a atrativi-
dade da vida urbana, especialmente porque economias de escala e baixos
custos de transporte tornam mais faceis a produgdo e comercializagio
para uma populagdo urbana concentrada, proporcionando aos habitantes
citadinos uma escolha mais ampla de bens e uma estrutura de precos mais
competitiva.

$ Para uma descri¢io da pesquisa e um relatério inicial dos resultados, veja Turner,
F. C. Latin American Research Review, v. 10, 1975.
9 McNamara, R. 8. Apud: Population and Development Review, v. 1, p. 343.4, 1975.
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Qutro importante fator de atragao das cidades é o nivel de seus servigos
publicos. A tabela 4 demonstra que o abastecimento de é4gua € sensivel-
mente mais eficiente nas zonas urbanas, tanto nos paises ricos como a
Argentina, quanto nos paises de baixa renda, como o Haiti. Os servigos
pablicos de abastecimento de dgua sio mais acessiveis nas cidades que
nas zonas rurais, onde a distancia entre habitagdes os torna caros. Dados
semelhantes indicam que a tluminagdo elétrica & mais facil de ser obtida
nas habitagées urbanas do que nas rurais,’® A superioridade dos recursos
educacionais nos centros metropolitanos manifesta-se no fato de que, em
1970, enquanto o indice de analfabetismo na cidade do México era de
10%, tendo baixado apesar da migracao intensa dos 17¢¢ alcancados em
1960, chegara a 23% no resto do pais.’* A educagdo € um trunfo de que
a proxima geragdo dispori para conseguir elevar o nivel de vida, uma vez
que tanto nos pequenos como nos grandes centros, os migrantes, no inicio,
tendem a procurar empregos modestos, sobretudo como vendedores ou
operdrios de construcao civil.'* Finalmente, a assisténcia médica é melhor
nos centros urbanos, quer seja avaliada em termos de expectativa de
vida,’® na relagdo individuos médico,'* quer no numero de leitos hospi-
talares per capita.’®

Freqilientemente os servigos de propaganda do Governo salientam estes
beneficios, encorajando inadvertidamente a migracdo. Um exemplo atual

10 Veja as estatisticas para a Amériva Latina in Compendium of Housing Statistics,
{971, United Nations, New York, 1974, p. 194.9.

11 Bataillon & D'Arc. op. cit. p. 39, Os dados referem-se a pessoas acima de 12
anos de idade.

iz Lm estudo detalhado de empregos na classe operiiria, no pajrro de migrantes fora
de Popayan. na Colombia, identificou 22.5% de chefes de familia no pequeno comér-
cio, 16,7¢¢ em construgio, 4.&5% em servigos de frete, 8.47¢ na agricullura e 7,6%
desempregados. Whiteford, M. B. In: Cornelius, W. A, & Trueblood, F. M. ed. Larin
American urban research. Beverly Hills, California, Sage Publications, 1974, v. 4,
p. 160-4.

13 Tomando a Argentina como exemplo. a expectativa de vida tanto para homens
como para Mmulheres ¢ consideravelmente maior na capital federal que em qualquer
das provincias. Os indices de 1v¥66 cairam. em relagio aos homens. de 68, 2 anos,
na Capital. para 50, 2 ano.. em Jujuy e. em relagio as mulheres de 73, 7 anos,
na Capital. para 53. 2 anos. em Jujuy. Ministerio del Bienestar Social. Anexo esia-
distico. Buenos Aires. 1975. p. 6. Documento de circulagio restrita.

14 Ainda que a capital federal da Argentina tivesse somente 193 habitantes por
meédico. em 1969, nenhuma provincia tinha menos que 450 habitantes. 13 provincias
tinham acima de 1.000 habitantes ¢ Santiango del Estero tinha 2.174 habitantes por
médico. Argentina, Ministerio del Bienestar Social. Anexe estadistico, cit, p. 7.

15 No inicio da década de 1970 a cidade do Mexico tinha. por mil habitantes, 2,4
leitos hospitalares. e apenas 0.6 leitos no resto do pais. Dados comparativos sobre o
acesso a hospitalizagio nas capitais nacionais revelam diferengas que vio de 4,7 a
0,2 leitos no Haiti; 6.9 a 2.5 no Uruguai e 4.6 a 1,3 no Peru. Algumas nagdes tém
construide muitos hospitais —urais. como fez o Partido Accidon Democritica na Vene-
zuela. com seu forte apoio nas areas rurais. redvzindo a relagio naquele pais. de
4.0 leitos. em Curacas. para 2.7 no resto do pais. No Brasil. porém, mesmo quando
se comparam as capitais de todos os estados com as demais cidades. a diferenga vai
de 7.1 a 3.0. Organization of the American States. América en cifras, 1974. Wash-
ington, D.C.,, 1975. p. 98.
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Tabela 4

Populacdo servida por sistema de dguas em zonas urbanas e rurais, 1973

Pais Zonas urbanas Zonas rurais
(%) (%)
Argentina 78 20
Bolivia 75 5
Brasil 77 30
Coldémbia 89 34
Costa Rica 100 66
Cuba 85 5
Chile 94 8
Reptiblica Dominicana 80 19
Equador : 65 9
El Salvador 85 35
Guatemala 87 2
Haiti 45 2
Honduras 97 12
México 73 36
Nicardgua 100 11
Panami 100 51
Paraguai 36 6
Peru 73 10
Uruguai 96 31
Venezuela 88 42

Fonte: Organization of the American States, América en cifras, 1974. Washington,
D.C., 1975. .

¢ um folheto largamente difundido no México, descrevendo os atraeates
beneficios habitacionais do pais, através do Infonavit, uma organizagio
criada pelo Presidente Luis Echeverria em 1972. Elaborado pelo Governo
e dirigido aos trabalhadores, explica, em linguagem coloquial, que os em-
pregadores devem contribuir com 5% do saldrio do trabalhador para o
fundo habitacional; que para evitar “favoritismos™ politicos, um compu-
tador selecionard os trabalhadores mais necessitados para receberem casas
em primeiro lugar e que, logo que a casa lhes seja entregue, serio dedu-
zidos 14 a 18% do seu salirio durante 10 anos, no minimo, para que
ele possa adquiri-la.’® Este folheto é acompanhado de outro, colorido e
jocoso, com fotografias do Presidente Echeverria explicando aos trabalha-
dores os seus direitos, e do desenho de um gigantesco burocrata colocado
no topo de uma fibrica, forcando o patrdo a inscrever os trabalhadores
nesse programa.’” Embora o Infonavit atue em todos os estados do México,

18 Infonavit, México. Manual del trabajador. 1975.
17 Infonavit. Qué es y ¢émo funciona el Infonavit. 5. ed. 1975.
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sua énfase estd colocada na zona urbana e, especialmente devido 2 insis-
téncia com que o folheto divulga que os mais necessitados serdc os pri-
meiros a obter a casa, cle encoraja a migragdo. Uma alternativa, dentro
da estrutura existente, seria construir e dar mais publicidade com relacao
a habitacdo nas pequenas comunidades rurais.

Qutra causa do rapido crescimento urbanc é o aumento da populagio
nas zonas rurais. As crengas populares da zona rural enfatizam a mater-
nidade como papel que valoriza a mulher e a necessidade do homem
demonstrar sua virilidade através de uma prole numerosa.l> Em parte
como resultado destas alitudes, enquanto a taxa anual de crescimento da
populagdo do mundo esta gradualmente baixando de 2 para 1,63% entre
1965 e 1974,'® em paises lalino-americancs, como Brasil, México ¢ Repd-
blica Dominicana, permaneceu entre 2,7 e 3,4%. Tal como a teoria de
transigio demografica predisse, a urbanizagio ndo tem conduzido unifor-
memente ao declinio das taxas de natalidade, porque os migrantes sao
tipicamente mais prolificos que os que vivem nas cidades had mais tempo.
Durante a década de 6C, a taxa de fertilidade subiu, em alguns centros
urbanos, a0 mesmo tempo que o5 migrantes ndo sO ndo alteraram, mas
mantiveram suas velhas atitudes em relacao ao tamanho da familia.®®

Juntamente com a mecanizagdo da agricultura, o crescimento da po-
pulagdo total nas zonas rurais propicia o surgimento de excedentes de
mao-de-obra, invalidando mesmo os melhores programas de reforma agréria.
O Meéxico, por exemplo, adotou o mais exlensivo programa de distribuigio
de terras na América Latina. No entanto, entre 1950 e 1970, o ndmero
de trabalhadores rurais sem terra cresceu cerca de 120%, isto é, 1,5 milhao
para 3,3 mithdes.?! A medida que os camponeses subempregados invadem
as cidades, a proporgdo da for¢a de trabalho na agricultura declina cons-
tantemente, como se pode ver na tabela 5.2

Outro incentivo para a migragdo ¢, paradoxalmente, o investimento nas
zonas rurais. Dados preliminares de um estudo realizado no México indi-
cam que a maior parte dos investimentos acelera a migragao rural ao invés
de impedi-la, visto que melhor educagdo eleva as aspirages dos individuos;
aumento de renda melhora a situagdo financeira da familia e permite a
mudanga, e melhores coadigdes de saide levam & expanso da populagdo
rural e 4 pressdo para migrar. Novas estradas tornam mais fécil a viagem,

1* Em relagdo a esta atitude no Paraguai tradicionalista, veja Rivarola, D. M.
Poblacién, urbanizacidn y recursos humunos en el Paraguay. D. M. Rivarola &
G. Heisecke, ed. Centro Paraguaio de Estudios Socioldgicos, Asuncion, 1969. p. 38.9.
19 Ravenholt, R. T. War on hunger. 10, 13, 1976, ,

20 Turner, F. C. Responsible parenthood. American Enterprise Institute for Public
Policy Research, Washington, D.C., 1974, p. 22.

21 Sanders, T. G. M¢éxico, 1974. American Universities Field Staff, Hanover, N. H.,
1974. p. 5.

22 Esses dados sobre a propor¢io que permanece na agricultura indicam também
reserva rural de pessoas que poderio vir para as cidades no futurg. Assim, com 3,7%
de sua forga de trabalho na agricultura, os Estados Unidos virtualmente ndo deixam
lugar para a urbanizagio a partir dessa fonte, mas hd alguma folga na Argentina
{com 14,8% ) ¢ muita no Brasil (com 44,3% ) ou Guatemala (com 57,0%).
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Tabela 5

Percentagern da populacdo economicamente ativa na
agricultura, 1950-1970

Pais 1950 1970
Guatemala 68,1 57,0
Brasil 57.5 44,3
México 57,8 39,4
Chile 30,1 21,4
Argentina 25,2 14.8
Canada 19,0 6,9
Estados Unidos 11,9 3,7

Fonte: Organization of the American States. Ameérica en cifras, 1974, Washington,
D.C., 1975. p. 131-40. Os dados cobrem a agricultura, reservas florestais, caca ¢
pesca. Os dados referentes & Argentina sdo de 1947, e ndo de 1950; os referentes
ao Chile sdo de 1952, ¢ ndo de 1950; e os referentes a Guatemala, de 1973, ¢ nio
de 1%70.

e o ensino do espanhol as populagdes de lingua indigena permite-lhes
procurar emprego fora da sua comunidade lingiiistica tradicional. O f{nico
investimento que aparentemente retarda a migragio é a criagio de novos
empregos no campo e a adogiio da irrigagdo, que permite o cultivo de
novas terras.®?

Esses investimentos no provocam automaticamente a migragdo. Pelo
contrario, a situagido depende de percepgdes alternativas e das necessidades
psicologicas de cada cidado. Em estudo sobre a migragio de uma pequena
comunidade ao norte de Buenos Aires, Richard Wilkie concluiu que as
atitudes dos migrantes, juntamente com sua acuidade para perceber as
relagdes espaciais, influem mais em sua motivagio para migrar do que sua
situacdo econdmica. Se bem que virtualmente todos os membros da comu-
nidade pertencessem a classe baixa, em relacdo aos niveis de renda nacio-
nal, ele descobriu um nitido continuum de rendas e atitudes dentro da
comunidade, sendo que as familias que levavam vida confortivel e as que
estavam no escaldo mais baixo da hierarquia social as que menos proba-
bilidade tinham de migrar. Os mais inclinados 3 migragdo eram os que
se encontravam entre os dois grupos anteriores, confiantes na sua capaci-
dade de obter éxite no mundo que os rodeava, rejeitando as crengas reli-
giosas tradicionais e os simbolos de autoridade, cheios de ambic¢io, em
vez de resignacgdo, apesar de serem oriundos de familias que lhes ensinaram
a respeitar o ambiente.?* As decisdes de migrar sdo tomadas de acordo

23 Cornelius, W. A. Trabalho nio publicado.

24 Wilkie, R. W. On the theory of process in human geography. Tese de doutorado,
University of Washington, 1968. p. 104, 108.10.
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com a maneira pela qual as oportunidades sio percebidas por tipos dife-
rentes de individuos, o que leva alguns estudiosos a comparar 0s migrantes
urbanos de hoje com o0s pioneiros aventureiros que povoaram o Oeste
americano no século XIX.#?

O principal efeito da rapida urbanizagiao € dificultar a satisfagdo das
expectativas de aito padrao de vida dos imigrantes. Um rapido crescimento
da populagido urbana prejudica os programas educacionais ¢ aumenta os
problemas de desemprego™ e de habitagdo*™ urbana. Os problemas de
transporte agravam-se em decorréncia da necessidade de novos servigos e
do esforco adicional despendido para chegar ao local de trabalho, espe-
cialmente quando se trata de 4reas como a cidade do México, que se
expandem horizontaimente com a predominancia de edificios de um so
andar, ou quando, como no caso do Rio de Janeiro, novos apartamentos
para pessoas de baixa renda que trabalham em Copacabana, sido cons-
truidos a duas horas de distancia de oOnibus € nao-integrados na zona
destinada a residéncias das classes altas. Mesmo o indice de aborto, um
problema importantissimo na América Latina, parece ser significativa-
mente mais elevado nas cidades.”

O efeito hipotético da concentragdo urbana sobre a violéncia politica
parece ser um problema compiexo. Apesar de a violéncia rural em larga
escala ter estimulado a urbanizagdo, como ocorreu na Colombia depois
de 1946, ainda permanecem duvidas quanto ao fato de ser a migragio,
como muitos predisseram,®® a causa da violéncia urbana. A urbanizacio
transfere os subempregados das zonas rurais, que vivem dispersos e podem
muitas vezes cultivar pequenas lavouras ou pescar e cagar para Suprir suas
necessidades alimentares, para os aglomerados urbanos onde podem ser
mais facilmente mobilizados para atividades politicas. Estudos sobre nicleos
de posseiros, porém, indicam que seus habitantes demandam servigos
piblicos, dentro do sistema politico existente, estando geralmente mais
interessados em se¢ tornar proprietarios das terras, introduzindo-lthes melho-
ramentos, ¢ em subir na escala socioecondmica, do que em entregar-se

%5  Koenigsberger, O. H. Trabalho preparado para U. N. Conference on Human
Settlemems, A/CONF. 70/RCP/BP/22 p. 7.

26 Bairock, P. Urban unemployment in developing countries. International Labor
Office, Geneve, 1973.

27 Projegbes feitas por computador indicam que, supondo que a mortalidade seja
constante e as habitagdes tenham cinco moradores, ¢ Brasi! necessitara de 39.6
mithdes de novas unidades habitacionais por volta do ano 2010 se a taxa de npatali-
dade permanecer ao nivel de 5,2, como ocorreu em 1970, mas somente 19,3 unidades
adicionais se a taxa de natalidade em 1985 for reduzida a 3.0. Clussrooms, tecchers,
housing units for Brazil. Pop. Dynamics Group, University of Nlinois, Urbana. 1.
1975 p. 10-1.

2% Viel, V. B. La explosion demogrdfica. México, ed. Pax-México. 1970. p. 142-3.

2% Johnson. K. F. In: Moreno, F. J. & Mitrani, B. ed. Conflict and violence in
Latin American politics. New York. Crowell, 1971. p. 302-7: Rav, T. F. The politics
of the barrios of Venezueia. Berkeley, University of California Press, 1969. p. 177.
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a violéncia ou mesmo a ameagas de violéncia3® Em decorréncia, os
governos podem conseguir apoio dispensando favores e ajudando os mi-
grantes a melhorar as estruturas existentes.3!

As probabilidades de violéncia motivada pelo deslocamento da popula-
¢do sdo minimas em comparagio com os efeitos politicos derivados da
urbanizagio, A medida que a classe média urbana aumenta em tamanho
e em poder, suas demandas provocam a formulagic dos modelos de pro-
ducdo nacional3 A influéncia politica desloca-se gradualmente para as
cidades enquanto que: uma propor¢io cada vez maior de eleitores do
Pais e de soldados em potencial nelas se concentra; as fibricas das cidades
concorrem cada vez mais para o produto nacional bruto a custa da agri-
cultura e da mineracdo; e os empresarios das cidades, os tecnocratas e os
lideres militares tomam o poder dos proprietdrios rurais, por estes detido
no principio do século. A migragido leva ainda, em cada Nagdo, a inte-
gracdo ¢ a4 “homogeneizacdo™? das culturas, pois 0 homem do campo leva
seus costumes regionalistas para as cidades e os costumes urbanos para
os campos, quando a eles regressam como visitantes.

OQutro efcito da migragiio consiste em estimular os esforgos do Governo
para impedir ou conter o éxodo das zonas rurais. A nivel local, esta
estratégia ataca mais os sintomas que as causas, aliviando um pouco o
congestionamento urbano, por meio da transferéncia de servigos publicos
para os subiirbios. Tal como se declara num curiose anincio transmitido
pelas estagBes de ridio da cidade do México e dirigido a todas as mulheres
representadas por Blanquita, novos centros suburbanos estao habilitados a
resolver todos os problemas, tais como o registro de automdveis, certidoes
de nascimento, licencas de casamento, nio sendo necessirio deslocar-se
ao centro da cidade, Estratégias mais ambiciosas, destinadas & distribui¢do
racional da populacéio, refletem-se nas campanhas de estimulo ao desloca-
mento de individuos para regides relativamente despovoadas, tais como
a bacia Amazonica. No Brasil, estabeleceram-se politicas de financiamento
para aquisicdo de terras e casas pelos colonos que se deslocam para os
novos territbrios, construiram-se sistemas rodovidrios para facilitar as via-
gens e, através do Projeto Rondon,** incentivam-se estudantes e médicos
a trabalhar nessas dreas, concorrendo para ajudar os migrantes e afastar os
ativistas do comportamento antigovernamental militante que caracterizou

3 Veja especialmente Cornelius, W. A. Politics and the migrant poor in Mexico city.
Stanford. Stanford University Press, 1975, caps. 7, 9; Perlman. 1. E. The myth of
mareinalitv. Berkeley. University of California Press. 1976: Collier, D. Squarters and
oli»archs. Baltimore, Johns Hopkins Press. 1976.

3t Como salienta Robert Ayres, isto € mais vidvel que o vultoso plano brasileiro
de erradicagio das favelas mais evidentes e remogio de seus habitantes para novas
habitacdes com base no modelo de renovagio urbana dos Fstados Unidos. Ayres,
R. L. American Political Science Review, v. 69, p. 521, 1975.

A2 Solis. L. Revista Mexicana de Ciéncia Politica, v. 20, p. 24. 1974,

A2 Smith. T. L. Srudies of Latin American societies. Doubleday, New York, 1970.
™o 119-20.

M Sobre a atuag¢io deste programa que o Presidente Frnesto Geisel acaba de trans-
formar em fundacdo, veja Visdo, v. 48, 23 fev. 1976.
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alguns estudantes no passado. O sistema rodovidrio esquematizado na
figura 2 apresenta o volume dos esforgos que o Brasil despendeu recente-
mente nesta estratégia. Em vez de reduzir o crescimento da populagio no
paupérrimo Nordeste, os governos militares mais recentes tém procurado
desviar a populagdo nordestina para o Norte e para o Qeste, conseguindo
assim a vantagem militar de uma rede rodovidria e a existéncia de maior
mimero de cidadaos ao longo das fronteiras do Brasil com os paises
hispano-americanos.

Figura 2

Novas rodovias no Brasil

VENEZUELA

coLdnela

BOLIVIA

Estradas existentes

,,,,,, Estradas projetadas

Fonte: Meira Mattos, C. de. Brasil — geopolitica e destino. Biblioteca do Exército,
Rio de Janeiro, 1975. p. 80. Em 1960, pdo existiam estradas a noroeste da linha cheia.
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A viabilidade da migracio em massa para os “territérios abertos” ainda
tem que ser provada. Nos primeiros anos da década de 60, o Presidente
Fernando Belaunde-Terry, do Peru, sonhou com uma rodovia sobre os
Andes, para aliviar as pressdes econdmicas e politicas nos planaltos,
orientando o excesso de populagio para 0 Amazonas peruano.3® Por ocasiio
do golpe militar de 1968, o Presidente Belaunde foi afastado do poder,
e essa politica foi fundamentalmente alterada e substituida por uma reforma
agrdria no proprio altiplano. Apesar dos sérios problemas relacionados &
escassez de solos férteis nas florestas chuvosas e i dificuldade de pres-
tacdo de servicos adequados de extensdo rural,®® o Brasil pode ser capaz
de remanejar um nimero substancial de pessoas para a bacia Amazdnica,
0o mesmo acontecendo com a Bolivia em um programa semelhante.3? Mas,
dada a liberdade de migracio, a atracdo exercida pelos grandes centros
urbanos € o aumento previsto da populacio nacional, a abertura do Ama-
zonas ndo basta, por si s6, para provocar um fluxo migratdrio capaz de
diminuir significativamente a urbaniza¢io em outras partes.

3. 0 fuiuro das politicas governamentals

Se 4reas como a bacia Amazdnica nio tém probabilidade de absorver a
curto prazo grande numero de migrantes, que iniciativas deveriam entiio
tomar os governos para diminuir as pressdes de uma urbanizagio tio
rapida? As sugestdes variam desde a pressuposi¢do de que eles ndo deve-
riam fazer nada, uma vez que os politicos niio compreendem, na realidade,
0s processos sociais em jogo,?® até as propostas de transformagdo, em
propricdade piblica, de toda a terra urbana e suburbana destinada a ser
usada para futura expansdo.®® Seis aspectos sdo de especial importéncia,
embora ¢ problema fundamental consista nas decisdes politicas necessarias
para implementar politicas especificas em cada area.

35 Veja F. Belaunde-Terry. Peru’s own comnquest. American Stodies Press, Lima,
1965. p. 141-78. Da pagina 198 a 208 aquele presidente descreve o papel previsto para
as Forgas Armadas. que deveriam ser mantidas ocupadas na elaboragio de mapas
agreos € no Servigo Civico Fluvial, ajudgndo assim os colonos. ao invés de — como
fizeram — envolverem-se diretamente em politica, derrubando-o.

3% Uma lista de restricdes em relagio a colonizacio da Amazdnia, de autoria de
J. C. Jahoda ¢ D. L. O'Hearn, foi putlicada em Environment, v. 17, 1975, Em relacio
a altermativa de utilizagdic mais inlensiva de recursos agricolas no Nordeste, veja
Bucchus., W, A, The political dimension of water resource development. Tese de
dcutorado, University of Connecticut, 1973.

3T Informe nacional: Bolivia. Documento preparado para a U. N. Conference on
H'man Settlements. A/CONF. 70/NR/8, p. 19-34.

3> Frankman, M. ). Rapid urbanization in Latin America. McGill University, Mon-
wreal. 1970; Friedman, D. Laissez-faire in population. Population Council, New
York. 1972.

3% Hardoy, J. E. In: Rabinovitz, F. F. & Trueblood, F. M., ed. Latin American
urhan research. Sage Publication, Beverly Hills, California, 1972. v. 2, p. 38.
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3.1 Diminuir o crescimento populacional

Uma orientagdo bdsica consiste em limitar a taxa de crescimento popula-
cional, sobretudo nas zonas rurais que tém taxas mais elevadas de natali-
dade, que oferecem mais resisténcias 3 implementagdo dos programas do
Governo, e onde o crescimento da populagdo parece enganosamente néo
constituir grande problema. O fornecimento gratuito de anticoncepcionais
e a eficidcia do aconselhamenio quanto ao planejamento familiar sdo o
primeiro passo, embora de maneira alguma este seja o meio totalmente
adequado.® E importante saber que estudos recentes mostram que os anal-
fabetos e a populagdo rural de alguns paises estardo dispostes a usar mo-
demos anticoncepcionais tanto quanto as populagdes urbanas mais ricas,
se eles lhes forem fornecidos.

Para atingir esse objetivo, alguns governos latino-americanos, tais como
o da Argentina, devem primeiro repudiar sua politica declaradamente pré-
natalista, procedendo a revisao de leis favordveis ao crescimento popula-
cional, permitindo que entidades privadas financiem clinicas de limitagio
de natalidade, e, finalmente, concedendo auxilio governamental a iniciativas
dessa natureza. Em paises como o México, onde existem programas desti-
nados a limitar o crescimento demogrifico ndo-controlado, a questio
consiste em implementar os servicos de planejamento familiar nas clinicas
existentes.*? Nesta ordem de idéias, os lideres de cada pais latino-ame-
ricano deveriam ser os primeiros a reconhecer os efeitos do crescimento
populacional nao-contro'ade e da urbanizagfo. Demasiada pressdo, ainda
que bem intencionada por parte de outros paises, pode resultar em ressen-
timentos nacionalistas e levar ao adiamento dessas reformas.

Essas medidas, porém, nio sdo suficientes. Como Kingsley Davis advertiu
em artigo na revista Science, o problema nio pode ser resolvido com o
fornecimento legalizado e gratuito de anticoncepcionais.*? E fundamental-
mente uma questdo relacionada com a atitude dos individuos no que
respeita ao tamanho da familia, a si mesmos e & comunidade de que fazem
parte. Em iltima andlise, é aos cidaddos que cabe tomar a decisio de
limitar o ndmero de filhos.

QOuiras politicas exercem impacto sobre esta decisdo. Elevando a idade
minima do casamento, pritica tradicionaimente adotada em paises catd-
licos como a Irlanda, limita-se o nimero de anos de fertilidade dos casais.
Leis de alistamento militar podem afetar o processo, ao exigirem que os
homens sirvam nas forgas armadas, longe de suas comunidades, durante
0s anos em que norma'mente se casam. Por outro lado, se as mulheres

#0 O volume de investimento governamental em educagio — ou em OUros sSeTVigos

— terd resultados mais eficazes se forem fornecidos servigos e orientagdo para o
planejamento familiar, porque atenderdo as necessidades futuras de um nimero menor
de cidadaos. A despesa por aluno, por exemplo, pode ser elevada tapto pelo aumento
das dotagbes orgamentirias como pela redugo do nlimero de criangas a serem
ensinadas.

41 Sobre a situagdo atval dos programas de planeiamento familiar na América
Latina, veja Isaacs, §. L. & Sheffield, A., trabalho pndo publicado.

12 Davis, K. Science, v. 158, 1967,
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podem ser encorajadas a procurar auto-realizacdo especialmente através
do trabalho, ao invés da maternidade, a dedicagao aos filhos pode, ainda
assim, continuar a ser uma ocupagdo vital e respeitdvel para aquelas
que mais ardentemente o desejam.

A expansdo de servicos de assisténcia médica nas zonas rurais eleva o
nivel de expectativa de vida ¢ o padrdo de saide dos fithos, contribuindo,
portanto, para desencorzjar a crenga dos pais de que devem ter muitos
filhos para que alguns sobrevivam. A medida que o Governo pode oferecer
aos habitantes das zonas rurais um sistema nacional de previdéncia, como
o México comegou a fazer recentemente,*® ou conceder beneficios de apo-
sentadoria aos trabalhadores rurais, como fez o Brasil em 1970,% os filhos
tornam-se menos necessirios para cuidar dos pais na velhice e hi menos
motivagdo para migrar em busca de trabalho nos meios urbanos, que
oferecem cobertura através da previdéncia social. Além disso, a expansdo
dos servicos publicos pode beneficiar diferencialmente, no futuro, comu-
nidades que demonstrarem baixo nivel de fertilidade. O Governo da India
estd agora planejando dar prioridade a instalag@o de rede de 4gua potével
em zonas rurais, cujos niveis de esterilizacic voluntiria sejam os mais
elevados.*®

3.2 Apoiar as cidades menores

Outra maneira de fazer face aos problemas da migracdo consiste em
melhorar as oportunidades de emprego e a qualidade de vida em cidades
pequenas ¢ médias, o em “vilas agricolas” em zonas rurais.*® Um dos
objetivos inseridos no World Population Plan of Action, que teve origem
na Conferéncia das NagGes Unidas sobre populagio, realizada em Buca-
reste, em 1974,47 permite que maior namero de cidadios usufrua dos bene-
ficios inerentes a vida urbana, ao mesmo tempo que néc seja compelido a
invadir as capitais nacionais e regionais. As medidas relativas a esses
objetivos deverdo ser acompanhadas de providéncias destinadas a aumentar
a renda rural e a valorizar a terra através de programas de irrigagdo
financiados pelo Governo, e a fomentar, criando novos empregos rurais,
onde isso seja possivel, ndo s6 em termos de custos de producao como de
possibilidade de comercializacio dos produtos.

Politicamente, talvez seja dificil tomar essas decisdes porque a populagio
pobre do campo e das pequenas cidades exerce pouca influéncia a nivel
13 O objetive da prioridade ao setor rural é aumentar a cobertura da previdéncia
social de 20% da populagio, em 1971, para 50%, em 1976. Excelsior, 26 Jan. 1975.
4t International Socigl Security Review, v. 23, p. 132-4, 1970 e v. 27, p. 359-61, 1974.
¥ The New York Times, 26 Feb. 1976.

6 Hernandez, O. Trabalho preparado para a U. N. Conference or Human Settle-
ments, A/CONF. 70/RCP/BP/7, p. 7. Veja também Turner, A. & Smulian, J. In:
Dwyer, D. 1. ed. The city in the third world. New York, Barnes & Noble, 1974.

47 Barelson, B. In: Population and Development Review, v. 1, p. 173, Sep. 1975.
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nacional. Mas, se se pretende influenciar suas decisdes de migrar, essas
populacdes devem ser ou contidas ou convencidas de que a qualidade de
suas vidas pode melhorar fora dos meios metropolitanos. Se um Governo,
como o do Brasil, plancjur um rdpido crescimento econdmico do tipo de
utilizagdo intensiva de tecnologia e utilizagdo decrescente de méo-de-obra,
terd que concentrar o crescimento em localidades pequenas e médias, ou
dispor-se a enfrentar as conseqiiéncias da prevista triplicacdo da populacio
de S3o Paulo nas proximas trés decadas.

Fundamental para esta estratégia é a possibilidade de rendas reais mais
elevadas, fora das grandes cidades. Para muitos, isto se justificaria como
uma forma de distribuicdo mais equitativa da renda, e, a longo prazo,
poderia acelerar, ao invés de retardar. o fortalecimento da economia na-
cional. A poluicdo, a superpopulagiio ¢ a violéncia potencial s&o dispen-
diosas ndo s6 em termos de recursos econdmicos mas também humanos,
que deverao ser considerados nas alternativas de desenvolvimento.

E preciso fazer mais experiéncias tendo em vista a melhoria da quali-
dade de vida. e julga-las em termos de preco e de eficicia na satisfacio
das necessidades dos cidadidos. Aparelhos de televisdo colocados em pontos
centrais. munidos de grandes telas. com video-cassetes e com imagens
transmitidas através de satélite. podem atrair os habitantes das vilas, da
mesma maneira que a leitura de jornais em esquinas atraja grupos de
analfabetos da América Latina colonial? Companhias ambulantes de atores,
bailarinos. cantores ¢ misicos podem aumentar a possibilidade de eventos
culturais nas pequenas cidades, levando, algumas vezes, mensagens pura-
mente artisticas, e outras, apresentando temas de desenvolvimento nacional
que facam ressaltar a importiancia do campo? As novas tecnologias desti-
nadas a methoria da vida rural nos Estados Unidos ¢ noutros paises podem
ser adaptadas para uso na América Latina?®

3.3  Politica fiscal

O processo através do qual os governos aumentam suas receitas também
tem impacto sobre o comportamento dos cidaddos. Assim como a Roménia
tentou aumentar a populagdo através de um imposto sobre pessoas casadas
e solteiras com mais de 26 anos que ndo tivessem filhos,*® também os
paises que desejam reduzir o impacto dos problemas inerentes & urbani-
zagdo podem estabelecer impostos mais elevados aos que vivem nas cida-
des, onde sdao mais faci'mente coletados e os salirios mais altos. Em vez
de desencorajar as vendas, através de um imposto sobre a venda dos
produtos exportdveis, irposto este ainda vital na Argentina, e em adigio
ao imposto progressivo sobre a renda, que ainda ndo conseguiu atingir

** Veja o artigo de Ellis, W. N. In: Population and Development Review, v. 1. 1975,
1% Rich. W. In: New direciions in developmen:s. New York, Praeger, 1974, p. 245-47,
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muitos latino-americanos, os impostos sobre as vendas poderiam ser pro-
porcionalmente mais elevados nas cidades mais densamente povoadas.

Pagamentos incentivadores podem ser processados mediante donativos
governamentais feitos dirctamente aos cidadios, que vivem em regime de
subsisténcia por meio da agricultura, ¢ que devem taxas elevadas, através
de créditos em taxas. Nos paises onde o sistema tributdrio permite uma
isen¢do em relagdo ao nimero de dependentes, por exemplo, uma politica
racional deveria conceder esse privilégio apenas em relagdo ao primeiro
ou segundo filho, cobrando imposto mais elevado dos que decidissem ter
trés ou mais filhos. Tal medida deveria ser aplicada a partir do momento
da aprovagdo da lei, ¢ nio retroativamente, a fim de niio penalizar aqueles
cujos filhos nasceram enquanto vigoravam outras leis.

Reformas nas leis tributirias e ajuda governamental que afetam os
padroes de colonizagio e de urbanizacio sio também meios tangiveis de
enfatizar a necessidade de alterar hébitos ¢ atitudes do passado. Meios
igualmente eficazes sfo declaragbes amplamente divulgadas por lideres
governamentais, empresariais, sindicais, da imprensa, das forcas armadas
¢ do clero. O povo apoiard os governos que julgar capazes de satisfazer
suas necessidades, e que, de certa forma, serdo reflexos daquelas definidas
pelos lideres nacionais. Assim, a Repiiblica Popular da China no sé eavia
cidaddos para trabalhar no campo — como os “médicos descalgos™® —
mas, 0 que ¢ importante, o Governo conseguiu incutir neles um e¢levado
conceito ético de “servir ao povo™, que leva a legitimagio dos sacrificios
da vida no campo. Estimular este espirito, que caracterizou os professores
rurais mexicanos nos anos 30 e os militantes da Accién Democritica da
Venezuela, nos anos 60,1 é um aspecto importante a ser adicionado a
legislagdo alterada.

3.4 Assessoramento internacional

Antes de mais nada, estas politicas nacionais deverdo enfrentar o problema
do éxodo para as cidades, mas organizacdes internacionais poderdo com-
plementar o assessoramento em temas de financiamento ¢ especialistas. A
USAID apéia, quando lhe ¢ solicitado, inlimeros projetos de controle
populacional, embora, como no caso da Repiblica Dominicana, haja maior
disponibilidade de recursos do que aqueles que os governos latino-ameri-
canos possam, na realidade, despender.5? Convénios com o United Nations
Fund for Population Activities (UNFPA) proporcionaram US$1.500.000
ao Chile em um acordo assinado em 1972, USS1.200.000 a Coldémbia,

30 Veja Hsiang-Juan, C. China Reconstructs, v. 25, 7 Feb. 1976.

31 Powell, J. D. Political maobilization of the Venezuelan peasant. Cambridge, Mass.,
Harvard University Press, 1971. caps. 5. 10; Martz. J. D. Accidn democrdtica. Prin-
ceton. N.J., Princeton University Press, 1966. p. 235-42, 273-86.

52 Hale, F. A. In: Clinto, R. L. Population and politics. Mass.. Heath. Lexington,
1973. p. 167-70.
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depois de 1974, ¢ assisténcia a Cuba, México, Peru, Equador, Haiti,
Repiblica Dominicana, a seis paises da América Central ¢ algumas repi-
blicas do Caribe, desde 1974.53

O aupxilio internacionzl deveria ser integrado as estratégias nacionais
apresentadas, o que nio tem sucedido com freqiiéncia. O Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento ajudou a financiar a construgdo de mais de
350 mil casas desde 196}, a0 mesmo tempo que apoiava projetos de
fornecimento de 4gua, de sistemas de esgoto e cutros que tornaram os
centros urbanos mais atracntes.” Enquanto uma verba de US$2.000.000
do UNFPA para o Hait' deu énfase especial ao auxilio is zonas rurais,
seus programas, até o presente. em-se realizado no campo politicamente
aceitdvel da satide materna e infantil. em vez de ver no crescimento da
populagdo rural um aspecto especial do problema. que € preciso debelar.

3.5 Medidas autoritdrias

Se as medidas relativamente benignas de estimulos positivos nfic alteram os
esquemas de migraciio na América Latina. politicas mais autoritarias terdo
que ser usadas no seu devido tempo. Neste ponto, é de primordial impor-
tancia a “licenga de residéncia™ ou “passaporte interno”, documento espe-
cificamente destinado a permitir a mudanca de residéncia e exigido para
emprego e utilizacio de beneficios governamentais. Os casais que decidirem
ter mais de dois filhos cu residir em zonas que ndo estejam incluidas na
licenca poderdo ser privados de toda a assisténcta piiblica, tal como assis-
téncia médica. empréstimos para compra de casa e empregos piiblicos.

Atualmente, na Russia e na China, estas medidas fornecem um controle
bastante rigoroso — embora nio absoluto — da migragao interna. Se bem
que a construgdo do ecuivalente aos nucleos de posseiros da América
Latina seja proibida na URSS.% os “némades” podem fazer com que os
apartamentos da capital tenham sua capacidade ultrapassada, abrigando
duas ou trés vezes mais pessoas, causando, apesar das leis governamentais,
pressdoes urbanas indesejaveis. Na China, 12 milhdes de jovens universi-
tarios das cidades foram enviados para o campo entre 1969 ¢ 1976, atin-
gindo um nimero 10 vezes maior que o da década anterior. Isto coincide
com a linha de propaganda maoista, que insiste na aprendizagem por meio
do contato com camponeses, no vigor adquirido através do trabalho pesado,
evitando a distingdo de classes e o desprezo pelos trabalhadores do campo
que tradicionalmente tém caracterizado os burocratas e intelectuais chi-

% Inventory of population projects in developing countrics around the world,
197374, UNFPA, New York. 1975,

54 Tnteramerican Development Bank. Washington, D.C. Fifteen vears of activities,
1960-74. 1975, p. 25.

53 Spbre a experiéncia russa. veja Taubman. W. Governing soviet cities. New York,
Praeger, 1973.
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neses.’¢ Estas medidas tém também o efeito de evitar a superpopulagio
urbana, assim como a concentragido de intelectuais potencialmente subver-
sivos. Enquanto alguns jovens tém resistido, vivendo ilegalmente com a
familia ou com amigos e causando uma pequena onda de crimes, a migra-
¢ao para as cidades ¢ fundamentalmente controlada por meio de atestado
de residéncia, indispensavel quer na obtengdo de emprego, quer na compra
de produtos racionados, incluindo ¢ arroz ¢ o tecido de algoddo.®” E signi-
ticativo o tato de que a Repiblica da Coréia acabe de adotar semelhante
politica, mostrando que mesmo 0s regimes decididamente anticomunistas
podem-se ver forcados a agir assim.

3.6 Planejamento e acao

Tormna-se necessario considerar o processo de urbanizagio i luz de um
contexto mais abrangente de mudanga social,®* para equilibrar e coordenar
as politicas governamentais nas Areas metropolitanas, pequenas cidades ¢
zonas rurais, formulando politicas que tenham continuidade suficiente para
efetuar a mudanga a longo prazo. A preocupagdo ¢om o €xodo para as
cidades nao contraria as politicas publicas para melhoria das condigbes
de habitagcao e ampliagio dos beneticios de assisténcia social, como fazem
crer os radicais launo-americanos — sob o pretexto de que isto adia a
revolugdo necessaria — ou os “novos conservadores” nos Estados Unidos,
sob o pretexto de que a solucdo cria problemas imprevisiveis.®* O que na
realidade se pretende € a impiementagao de programas de natureza social
que beneficiem todos os habitantes do Pais no seu conjunto. Se Albert
Hirschman caracteriza corretamente a nova “atmosfera de convergéncia
Estados Unidos—América Latina” como uma atmosfera de desconfianga
na capacidade das politicas governamentais para resolver os problemas® —
tdo diferente dos tempos dureos da Alianga para o Progresso da era de
Kennedy — ¢ possivel que agora subestimemos nossa capacidade de ac¢ao
tanto quanto no passade estivamos superconfiantes no seu €xito.

O subseqiiente abandono de programas coereniemente articulados, tal
como o Plano de Desenvolvimento Econdmico-Social da Colémbia —
1970-1973, ¢é particularmente frustrador. Arquivado apés uma mudanga
posterior no Governo nacional, o plano tinha em vista retardar o cresci-
mento populacional e a urbanizagdo. Destinava-se ao desenvolvimento de

56 Peking Review, v. 19, n. 2, 9 Jan. 1976. Para exemplo de uin caso em que se
criov um herdi revoluciondrio para legitimar a transferéncia de populagio para o
interior do pais, veja China Pictorial, n. 1, Jan. 1976.

57 Bernstein, T. P. The transfer of urban youth to the countryside. New Haven,
Conn., Yale University Press, em impressdo.

3% Econontic Bulletin for Latin America, v. 13, n. 2, p. 76-93, 1968.
5% Hirschman. A. O. Policy Sciences, v. 6, p. 398, 1975.
S0 Id. ibid. p. 399.
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cidades de 30 mil a 20) mil hab., a migragio dos desempregados para
zonas selecionadas de colomizagao e a concessdo de créditos para a agri-
cultura, saude, educagdo ¢ servigos de recreagio no campo.*

O plano mostra quao :maginativos os governos latino-americanos podem
ser, demonstrando também, infelizmente, a dificuldade de implementar as
medidas anunciadas, em especial quando uma nova equipe de lideres nacio-
nais chega ao poder através do processo eleitoral. Dentro desta orientagio,
a atual politica do Governo argentino € dificultar o éxodo da populagio
para as cidades, aumentendo a renda familiar e os gastos governamentais
nas zonas “mais necessitadas”."* Esta abordagem, porém, mudou depois
do golpe militar de 24 de margo de 1976.

4, Conclusoes

A nio ser que o processo seja substancialmente retardado, prevé-se que,
de acordo com as recentes tendéncias, até o ano 2000, a populagio dos
centros urbanos latino-americanos continuara a crescer a uma velocidade
assustadora, principalmente nas grandes areas metropolitanas. Isto é o
resultade da migragdo do campo ¢ do crescimento da populagdc urbana,
mais do que da imigragéo internacional.

Os cidadaos mais conscientes e desejosos de ascensao na escala social
tendem a ser os que muais migram, em decorréncia de seu apreco pelas
vantagens da vida nas cidades. Maiores saldrios, maiores facilidades de
educagdo ¢ assisténcia médica, ¢ a possibilidade de acesso a um conjunto
mais amplo de servigos governamentais concorrem para o ¢xodo da popu-
lagao para as cidades, assim como também o fazem as pressGes ocasio-
nadas pelo crescimento da populagdo rural, a mecanizagdo da agricultura,
e, paradoxalmente, o investimento do Governo para aperfeigoar os servigos
nas zonas rurais, provecando a elevagdo do nivel de aspiragbes e da
capacidade migratoria dos trabalhadores rurais. Os problemas agravados
por uma migracdo rapida incluem habitagcdo inadequada, desemprego
urbano, poluicdo e, potencialmente, ruptura violenta das relacbes sociais.

Para fazer face a estes pontos, as estratégias mais eficientes poderdo ser
a diminuigdo da taxa de crescimento da populagdo ¢ a reorientagio da
migracdo para cidades pequenas, proximas as zonas rurais, através da
criagdo de empregos e de um ambiente mais atraente para se¢ viver. Embora
seja possivel conseguir alguma assisténcia em agéncias internacionais, os
principais resultados devem advir da conscientizagdo das principais elites

"1 Veja Stamper. B. M. Reports on population family planning, n. 13. Population
Council, New York. 1973. p. 23.

82 Informe nacional: Argeanna. Documento preparado para a U. N. Conference on
Human Settlements, A/CONF. 70/NR/9/Rev. 1, United Nations, New York, 1976.
p- 35.43.
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e dos lideres politicos da América Latina, de uma série de politicas que
reorientem os gastos e a arrecadagdo de impostos por parte dos governos
nacionais, € de uma determinagio de agir ao invés de oferecer solugdes
retéricas. Se isto ndo for feito, as iniciativas posteriores terdo que ser
muito autoritarias, envolvendo licenga de residéncia ¢ uso de sangdes
negativas, ao invés de estimulos positivos. A fim de manter ¢ méximo de
opgdes compativeis com o bem-estar coletivo dos cidaddos, serd necessério
ter em mente os significativos, sutis e potencialmente perniciosos efeitos
que uma ampla variedade de politicas governamentais continuard a ter nas
varidveis demograficas,

Summary

This article deals with the problems caused by the current demographic trends in
Latin America and with the different actions government may undertake in order to
affect migration patterns which implies in the coming of whole families seeking for
better life opportunities in the cities. The author’s main concern is to analyse the
precipitants and consequences of this continuing rush from the countryside to the
cities.

Among the major factors responsible for the attractiveness of city life he mentions
its overall level of public services, higher wage levels, better lving standards. steadier
employment, better housing and the fact that economies of scale and lowered transport
costs make production and marketing easier for a concentrated urban population,
bringing city residents a wider choice of goods and a more competitive price structure.

As the author points out, the causes and effects of migration and growth require
careful rethinking, mainly as they are related to a series of laws and policies that is
far larger than we commonly assume.

Thus, without tight governmental regulation of urbanization plans, programs de-
signed to improve the quality of life for urban residents also induce substancial
migration from rural areas.

Is it indeed possible to meet goals involving concomitantly rapid economic develop-
ment, city growth and the expansion of social service programs, without doing away
with respect for individual freedom in the decision to migrate?

After analysing the speed of urbanization, affected by demographic growing and
affecting individual decision to change the countryside by the city, the author studies
the causes and consequences of this rush, trying to indicate directions which may
guide future governmental policies: 1. lower population growth; 2. support smaller
cities: 3. changes in tax laws; 4. international assistance; 5. adoption of authoritarian
measures: 6, formulation of policies with enough centinuity to effect changes in ths
long run.

Projections of recent trends indicate that, unless the process might be significantly
slowed down, Latin America’s population in urban centers will grow at a staggering
rate, particularly in the largest metropolitan areas, mostly resulting from migration
from the countryside and population growth in the cities, rather than from inter-
national imigration.

Paradoxally, governmental policies trying to improve rural workers' living standards
facilitate rather than retard rural outmigration. Thus, mechanization of agriculture
and better education heighten aspirations; increased output raises family income and
allows a move: and improved health conditions expand rural population size and
the pressure to move.

Urban concentration raises tensions wich may lead easily to political violence.
Migration. on the other hand. may lead to integration and “homogenization™ of the
national culture, as country-people bring their regional mannerisms into the cities
and as urban ways seep into the countryside on their return visits.
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Political solutions at local level alleviate urban congestion somewhat by service
facilities to suburban locations. Far more ambitious strategies for relocation try to
push people into relatively unpopulated areas.

Among otheis, here are some trends identified by the author:

1. citizens thal appreciate mostly the advantages in the cities tend to be the most
aware and upwardly mobile;

2. problems exacerbated by rapid migration include inadequate housing. urban
unemployment, pollution and potentially violent disruption in social relationships.

In order to face these problems the autiior sugpests some strategies he thinks are
more cffective:

1. 10 control the growth rate of populaiion;

2. to improve job opportunities and the quality of life in smaller and medium-sized
cities and in *‘agricultural wvillages' in rural areas; and

3. to make political, governmental, businessmen, journalists, labor, military and
clergy leaders aware of the need to formulaie policies reorienting changes in tax laws
and governmental grants that affect settlement and urbanization patterns.

COMUNICACAO EM PROSA MODERNA

Othon M, Garcia

Obra revoluciondaria no campo da expressdo em lingua portu-
guesa, ensina ndc apenas a escrever, mas principalimente a
pernsar com eficaca e objetividade e a escrever sem a obses-
sdo do purismo gramatical, mas com a clareza ¢ a coeréncia
indispensaveis a fazer da linguagem, oral cu escrita, um veicuic

de comunicacdo e nao de escamoteacgado de ideias.

Pedidos para a
Editora da Fundag¢do Getulio Vargas
Praia de Botafogo. 188, C. P. 9052, ZC-02

Rio de Janeiro, RJ

80 R.AP. 3/76





